REVISTA DIREITO

ISSN 2317-2622 | RDM | Revista Direito Mackenzie | Sdo Paulo | SP | 20(1) | 18220 | 2026
http://dx.doi.org/10.5935/2317-2622/direitomackenzie.v20n118220

O COMBATE AO DESPERDICIO DE
ALIMENTOS NO MUNICIPIO DE RIBEIRAO
PRETO: PERSPECTIVAS SOCIOJURIDICAS

RECEBIDO EM: 6.9.2025
APROVADO EM: |27.3.2026

Flavia Trentini

® https://orcid.org/0000-0003-1087-1195

Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto da Universidade de Sio Paulo (USP)
Ribeirio Preto, Sao Paulo, Brasil

E-mail: trentini@usp.br

Taisa Cintra Dosso

® https://orcid.org/0000-0003-3703-3052

Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto da Universidade de Sio Paulo (USP)
Ribeirio Preto, Sao Paulo, Brasil

E-mail: taisacintradosso@gmail.com

Para citar este artigo: TRENTINI, F.; DOSSO, T. C. O combate ao desperdicio de alimentos no
municipio de Ribeirao Preto: perspectivas sociojuridicas. Revista Direito Mackenzie, Sao Paulo, SP,
v.20,1n.1,e18220,2026. http://dx.doi.org/10.5935/2317-2622/direito-mackenzie.v20n118220.

Este artigo é publicado em acesso aberto sob a licenga Creative Commons Attribution, que permite o uso,
distribuicdo e reprodugédo em qualquer meio, sem restricdes desde que o trabalho original seja corretamente citado.
5 R AR ) . X o . -

This article is published in open access under the terms of Creative Commons Attibution License 4.0 International.


https://orcid.org/0000-0001-9060-6986
mailto:trentini@usp.br
https://orcid.org/0000-0003-0752-5849
mailto:taisacintradosso@gmail.com
http://dx.doi.org/10.5935/2317-2622/direito-mackenzie

REVISTA DIREITO
RDM | S&o Paulo | SP | 20(1) | 18220
2026 | v.20 | n. 1] p.1-23 | ISSN 2317-2622. http://dx.doi.org/10.5935/2317-2622/direitomackenziev20n118220

- FLAVIA TRENTINI
+ TAISA CINTRA DOSSO

REsuMo: A perda e o desperdicio de alimentos é uma realidade cada vez mais preocu-
pante no contexto da seguranca alimentar e nutricional. O municipio deve atuar no
combate a essa questdo, sendo o objeto da pesquisa analisar o tema no municipio de
Ribeirao Preto, delineando-se as formas de atuacio deste ente federativo municipal na
elaboragdo da politica publica alimentar. O enfoque ¢ a analise de instrumentos muni-
cipais, normativos e executivos, sendo o objetivo do estudo discutir como, a partir dos
instrumentos locais analisados, se pode delinear perspectivas sociojuridicas de com-
bate ao desperdicio de alimentos, a luz da competéncia municipal prevista na Consti-
tuicao Federal. Quanto a metodologia, a pesquisa é interdisciplinar e sociojuridica, de
carater empirico. Na pesquisa bibliografica, se delineiam questoes conceituais, e, apos,
é feita a coleta de dados de natureza documental. Como resultado da pesquisa, apre-
senta-se um diagnostico da representacao municipal relativa ao tema no municipio
de Ribeirao Preto, com sugestao de possibilidades de atuacdo para inclusio da pauta de
combate ao desperdicio alimentar na agenda publica de Ribeirdo Preto e nos munici-
pios de um modo geral.

PALAVRAS-CHAVE: Alimentos; desperdicio; municipio; perspectivas; perda; politica.

THE FIGHT AGAINST FOOD WASTE IN THE MUNICIPALITY OF

RIBEIRAO PRETO: SOCIO-LEGAL PERSPECTIVES

ABSTRACT: Food loss and waste is an increasingly worrying reality in the context
of food and nutrition security. The municipality must act to combat this issue,
and the object of the research is to analyze the theme in the Municipality of
Ribeirdao Preto, outlining the forms of action of this municipal federative entity in
the elaboration of this public food policy. The focus of the research is the analy-
sis of municipal, normative and executive instruments, and the objective of the
study is to discuss how, from the local instruments analyzed, it is possible to out-
line socio-legal perspectives to combat food waste, in the light of the municipal
competence provided for in the Federal Constitution. As for the methodology,
the research is interdisciplinary and socio-legal, of an empirical nature. In the
bibliographic research, conceptual issues are outlined, and then the collection of
data of a documentary nature is made. As a result of the research, a diagnosis
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of the municipal performance related to the theme in the Municipality of Ri-
beirdo Preto is presented, with a suggestion of possibilities of action for the inclu-
sion of the agenda to combat food waste in the public agenda of the Ribeirao
Preto and in the municipalities in general.

KEYWORDS: Food; waste; municipality; perspectives; loss; politics.

1. Introducgao

A perdaeodesperdicio de alimentos ¢ uma realidade cada vez mais alarmante. A Decla-
racdo do Milénio, oriunda da reuniao de representantes de 189 paises, em 2000, tracou
oito objetivos basicos, trazendo um novo quadro conceitual no mundo, que associa,
cada vez mais, pobreza e degrada¢ao ambiental. O primeiro objetivo se refere a “Erra-
dicar a miséria e a fome”, reduzindo para a metade, entre 1990 e 2015, a proporcao da
populacdo que sofre com a fome (Almeida, 2007, p. 78-80).

No final de outubro de 2006, um relatorio da Organizacao das Nagcoes Unidas para
aAlimentacdo e paraa Agricultura (FAO)ja constatou ser pouco provavel que a meta de
chegar a 2015 com menos da metade dos famintos que havia no mundo em 1990 fosse
integralmente atingida, como de fato nao foi. A constatacao dessa situacao é complexa,
exige analise de diversos fatores e tem uma série de implicacoes, uma delas, sem duvida,
estd relacionada a perda e ao desperdicio de alimentos no mundo.

A afirmacao dodireito a alimentac¢ao é acompanhada do constante detalhamento
do seu contetdo ao longo do seu processo de construcao teodrica, o qual é composto por
diversos aspectos, como leciona Mariana de Arajo Ferraz. E necessario que o alimento
esteja disponivel, ou seja, que existam alimentos suficientes no mercado para suprir as
demandas; que haja acessibilidade, ou seja, o alimento deve estar fisicamente acessivel,
de forma permanente, regular e socialmente justa a todas as pessoas. O alimento deve
ser adequado, devendo satisfazer as necessidades nutricionais de cada individuo, deven-
do ser seguro para consumo humano, isento de substancias adversas, culturalmente
aceitavel e saudavel (Ferraz, 2017, p. 264).

Destaca-se que o marco regulatorio para a Seguranca Alimentar no Brasil sur-
giu em 2006 com a publicacdo da Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricio-
nal (Losan), Lei n® 11.346/2006, conceituando-se seguranca alimentar e nutricional
como a realizacao do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de
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qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessi-
dades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de saude que
respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica e so-
cialmente sustentaveis.

A responsabilidade primaria para a realizacao do direito a alimentac¢io adequa-
da é atribuida aos estados, sendo obrigados a respeitar, proteger, promover e prover
tal direito. No contexto da promocio da seguranca alimentar e nutricional, a perdae
odesperdicio de alimentos é uma realidade cada vez mais preocupante, que demanda
analise e discussao. O fato de que quantidades substanciais de alimentos sao produ-
zidas, mas nao consumidas por humanos, tém impactos ambientais, sociais e econo-
micos substanciais.

A previsio e execucao de politicas publicas atinentes ao direito alimentar observa
o desenho constitucional de competéncias previsto na Constituicido Federal de 1988,
reservando-se a cada ente federativo, Unido, estados, Distrito Federal e municipios,
atribuicoes especificas, cada qual fundamentada na sua respectiva peculiaridade.

Os municipios, dada a proximidade com a realidade local, exercem competéncias
especificas, e, no que tange ao direito a alimentacio adequada e ao combate a perda e ao
desperdicio de alimentos, a execuc¢ao das politicas publicas possui expressiva capacidade
de efetivacao, se proposta com planejamento e responsabilidade.

Especificamente a competéncia municipal, o municipio é responsavel por uma série
deservicos e funcoes relacionados a alimentacao, por exemplo, gestao de residuos solidos,
aquisi¢ao publica de alimentos, regulamentacao dos mercados, combate a fome e promo-
¢ao de servicos sociais que resultem em condicdo de vida para os municipes.

Nesse contexto, o0 artigo discute o combate ao desperdicio de alimentos no mu-
nicipio de Ribeirao Preto, localizado no interior do estado de Sao Paulo, delineando-
-se as formas de atuacdo deste ente federativo municipal na elaboracao da politica
publica alimentar. O propdsito do estudo é analisar os instrumentos municipais, nor-
mativos e executivos, discutindo-se como, a partir dos instrumentos locais analisados,
se pode delinear perspectivas sociojuridicas de combate ao desperdicio de alimentos.

Quanto a metodologia, a pesquisa é interdisciplinar e sociojuridica, de carater
empirico. Na pesquisa bibliografica, se delineiam questoes conceituais, e, apos, é fei-
ta a coleta de dados de natureza documental e em razao de visitas técnicas nos locais
discutidos, como Banco de Alimentos municipal, Ceagesp, Mesa Brasil e o Conselho
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional.
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Destaca-se que a pesquisa tem como local objeto de estudo o municipio de Ribei-
rao Preto, localizado no interior do estado, com 728.400 habitantes, conforme apura-
do pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2024. Justifica-se sua
escolha por se tratar de municipio localizado no interior do estado, distante da capital,
com setor agrario bem desenvolvido e com desigualdade social consolidada no desenho
urbano, contando com instrumental para promocao do direito a alimentagao adequada
eao combate a perda e ao desperdicio de alimentos.

No primeiro item, se discute a competéncia municipal em politicas publicas ali-
mentares e, a seguir, debatem-se os instrumentos legislativos e executivos de combate
ao desperdicio de alimentos no local em objeto de estudo, municipio de Ribeirdo Preto.
Por fim, se procede a analise dos dados e perspectiva sociojuridica da questio postaaluz
da competéncia municipal delineada na Constituicao Federal (CF).

Como resultado da pesquisa, apresenta-se um diagndstico da atuacdo municipal re-
lativaao temano municipio de Ribeirao Preto, com sugestio de possibilidades de atuacao
para inclusao da pauta de combate ao desperdicio alimentar na agenda publica de Ribei-
rao Preto e nos municipios de um modo geral. Ao final, pretende-se colaborar para um
processo de reflexio, com uma visio problematizadora do tema que auxilie a construcio
de propostas de acio efetiva para realizacao do direito humano a alimentacao adequada.

2. Competéncia municipal em politicas publicas
alimentares: o municipio de Ribeirao Preto

O Direito Humano a Alimenta¢do Adequada (DHAA), previsto na Declara¢do Uni-
versal dos Direitos Humanos de 1948, ganhou destaque a partir do inicio da década
de 1990, sendo incorporado em diversos ordenamentos juridicos, como no Brasil, em
2010, com a Emenda Constitucional n° 64, cujo artigo 6°, abaixo transcrito, o elenca
dentre os direitos sociais:

Sdo direitos sociais a educagio, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer,
aseguranca,a previdéncia social, a protecao a maternidade e ainfancia, a assisténcia aos desam-

parados, na forma desta Constituicao (Brasil, 2010, grifo nosso).

Conforme leciona Maria Paula Dallari Bucci (Bucciet al., 2001, p. 7), amedida que
se busca a concretizacao dos direitos sociais, cresce a necessidade de politicas publicas
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que viabilizem a verificacio desses direitos, sendo central o papel do Estado na condu-
¢ao de tais politicas. Nesse sentido, politica publica é um programa de a¢do, com uma
meta a ser alcancada, por meio de um conjunto ordenado de meios ou instrumentos,
sendo sua finalidade eleita pelos poderes publicos ou a eles imposta pela Constituicao
Federal e pelas leis (Ferraz, 2017, p. 228).

Como direito social expressamente declarado pela Carta Politica de 1988, em
seu artigo 69, reforcado pela atribuicao dos entes federativos em fomentar a produ-
¢d0 agropecudria e a organizacao do abastecimento alimentar, assim como em combater
as causas da pobreza e os fatores de marginalizacao, promovendo a integracao social
dos setores desfavorecidos, nos termos do artigo 23, incisos VIII e X, da CF, o direito a
alimentacao adequada demanda prestacdes positivas estatais para que seja efetivado.

Importante ressaltar que a obrigacao do poder publico em adotar politicas e acoes
para promocao do direito a alimenta¢ao adequada estd expressamente previsto no
artigo 2° da Losan, cuja redacao abaixo se transcreve:

Art.2°. A alimentacdo adequada é direito fundamental do ser humano, inerente a dignidade da
pessoa humana e indispensavel a realizacao dos direitos consagrados na Constituicao Federal,
devendo o poder publico adotar as politicas e agoes que se facam necessarias para promover e

garantir a seguranca alimentar e nutricional da populagio (Brasil, 2006).

Conhecida como marco regulatdrio da Seguranca Alimentar no Brasil, que
criou, na esfera federal, o Sistema Nacional de Seguranc¢a Alimentar e Nutricional
(Sisan), a Losan aperfeicoou a gestao federativa, a intersetorialidade e a participac¢ao
social voltada a assegurar o DHAA, incorporando o termo “seguranca alimentar” no
ordenamento juridico.

Nabusca pela alimentagao suficiente e de qualidade para todos, o sistema estabe-
lecido pela Losan fixa diretrizes, metas, recursos e instrumentos de avaliacio e monito-
ramento, composto de acOes e programas integrados envolvendo diferentes setores de
governo e sociedade. Nesses moldes surgiram a¢des como o Programa de Aquisi¢ao
de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimenta¢ao Escolar (Pnae), os quais
pressupdem uma relacio continua entre produtor familiar e a administracao publica,
assegurando a autossuficiéncia produtiva do agricultor familiar e a distribuicao dos
alimentos a populacdo em situa¢do de inseguranca alimentar e nutricional (Benites,
2020, p. 66-69).
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A andlise da questdo da seguranca alimentar e nutricional é cada vez mais atual e
necessaria, uma vez que, ainda que implementados programas como o PAA e o Pnae,
os numeros de perda e desperdicio alimentar sio crescentes, agravando a situac¢ao da
populacao mais vulneravel com relacio a fome, tornando-se um problema a ser enfren-
tado em todos os lugares do mundo e do Brasil.

Nas ultimas cinco décadas, segundo o IBGE, o Brasil apresentou uma trajetoria
crescente de recordes de producao agricola, superando 300 milhoes de toneladas de ce-
reais, leguminosas e oleaginosas em 2023. No entanto, cerca de 30% da producao de
alimentos no Brasil é perdida, posicionando o pais como décimo colocado no ranking
mundial. Existem as perdas, que se referem a reducio na disponibilidade de alimentos
aolongo da cadeia, da produgao ao processamento e o desperdicio, ocorrido no final da
cadeia alimentar (Hungria, 2024, p. 13-14).

As perdas, portanto, se referem a diminuicio da massa de alimentos durante o
processo produtivo, nas etapas de producio, pos-colheita, processamento e distribui-
¢ao, envolvendo a producio destinada diretamente para o consumo humano ou para
a alimentac¢do animal ou outros fins como biocombustiveis. Ja o desperdicio refere-se
exclusivamente a reducao do volume de alimentos destinados exclusivamente a ali-
mentacao humana e que ocorre na etapa final da cadeia alimentar, ou seja, é fenomeno
associado a ineficiéncia do processo de distribuicdo — atacado e varejo — e de consumo
(Belik; Cunha; Costa, 2012, p.110-111).

Nesse sentido, combater a perda e o desperdicio de alimentos é um dever do Es-
tado, o qual, para assegurar o direito a alimentacao adequada deve promover politicas
publicas alimentares. Os municipios, dada a proximidade com a realidade local, exer-
cem competéncias especificas, sendo responsaveis por uma série de servicos e funcoes
relacionados a alimentacao, por exemplo, gestao de residuos solidos, aquisi¢ao publica
de alimentos, regulamentacio dos mercados, combate a fome e promocao de servi¢os
sociais que resultem em condicao de vida para os municipes.

A competéncia material, que se refere a competéncia para executar as politicas
publicas alimentares, decorre da competéncia constitucional comum para protecao do
meioambiente e organizacio do abastecimento alimentar, conforme artigo 23, incisos
VIe VIIIda Constituicio Federal'. Essa é a normativa constitucional que orienta a exe-
cucao efetiva do poder publico, no ambito federal, estadual e municipal.

1 “Art. 23, CF. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: VI - proteger o
meio ambiente e combater a polui¢ao em qualquer de suas formas; [...] VIII - fomentar a produgao agropecuaria e
organizar o abastecimento alimentar” (Brasil, 2002).
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O direito a alimentacao estd intimamente relacionado ao direito a saude, e ao Sis-
tema Unico de Satide no ambito de cada ente federativo, compete fiscalizar e inspecio-
nar alimentos, compreendido o controle de seu teor nutricional, bem como bebidas
e aguas para consumo humano, nos termos do artigo 200, da Constituicao Federal
(Brasil, 2002).

Assim, de acordo com a previsao constitucional, os municipios podem instituir
programas de combate ao desperdicio alimentar, estabelecendo os agentes coordena-
dores e executores de doacao de alimentos. De igual modo, podem promover formas de
incentivo aos estabelecimentos comprometidos com o combate ao desperdicio alimen-
tar, bem como fiscalizar e inspecionar os alimentos.

Ainda sobre a competéncia material, é dever do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e a0 jovem, com absoluta prioridade, o direito a alimentacao (Brasil, 2002),
dentre outros direitos fundamentais previstos na Constituicao Federal. Ao municipio,
no seu ambito de atuacdo local, cabe, portanto, assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a alimenta¢io adequada, nos termos delineados
da Constituicio Federal.

Jano que se refere a competéncia legislativa, ou seja, & competéncia para legislar,
incumbe aos municipios, nos termos do artigo 30 da Constituicao Federal, legislar so-
bre assuntos de interesse local e suplementar a legislacao federal e a estadual no
que couber. A proposito, destaca-se que a questao do combate a perda e ao desperdicio
de alimentos nao é devidamente regulamentada no &mbito federal ou estadual, reser-
vando-se aos municipios legislar sobre o tema em questdes afetas a localidade.

Definidos os parametros constitucionais que balizam as politicas publicas ali-
mentares, a pesquisa tem como recorte territorial o municipio de Ribeirdo Preto,
sede da Regido Metropolitana de Ribeirdo Preto, localizado no interior do estado de
Sao Paulo, com uma populacdo estimada em 728.40 habitantes, segundo apurado pelo
IBGE, em 2024.

Ribeirao Preto é conhecido como um municipio com notavel desenvolvimento
economico, tendo 0 29° maior PIB brasileiro (Santos, 2023), no entanto, também apre-
senta indices de desigualdade social e pobreza preocupantes. O coeficiente de Gini, que
mede a desigualdade social, é de 0,45, sendo que 1,00 é o pior numero e 0,00 é o melhor.
A incidéncia da pobreza, medida pelo IBGE, é de 11,75%, o limite inferior daincidéncia
de pobreza é de 8,16%, o superior é de 15,35% e a incidéncia da pobreza subjetiva é de
8,75% (IBGE, 2008).

Este artigo é publicado em acesso aberto sob a licenca Creative Commons Attribution, que permite o uso,
distribuicdo e reprodugédo em qualquer meio, sem restricdes desde que o trabalho original seja corretamente citado.

This article is published in open access under the terms of Creative Commons Attibution License 4.0 International.


https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Paulo_(estado)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Desigualdade_econ%C3%B4mica

REVISTA DIREITO
RDM | S&o Paulo | SP | 20(1) | 18220
2026 | v.20 | n. 1] p.1-23 | ISSN 2317-2622. http://dx.doi.org/10.5935/2317-2622/direitomackenziev20n118220

O COMBATE AO DESPERDICIO DE ALIMENTOS NO MUNIC[PIO
DE RIBEIRAO PRETO: PERSPECTIVAS SOCIOJURIDICAS

A incidéncia da pobreza em Ribeirdo Preto, que é de 11,75%, de acordo com o
IBGE, pode ser uma medida do indice da fome na regido, o que denota a urgéncia de
implementacdo de politicas alimentares, notadamente de combate a perda e ao des-
perdicio de alimentos. Nesse sentido, a Lei Organica do Municipio estabelece que a
base normativa para as politicas publicas locais, incluindo as relacionadas a seguranca
alimentar e nutricional, devem garantir o acesso a alimentos adequados e nutritivos,
especialmente para as populagdes vulneraveis (Ribeirao Preto, 1990).

Nesse sentido, no proximo tdpico, serao analisados os instrumentos legislativos e
executivos de combate ao desperdicio de alimentos em Ribeirdo Preto, de modo a aferir
os caminhos percorridos e as perspectivas sociojuridicas no trato da questao, contri-
buindo para o debate e a inclusao da pauta alimentar na agenda publica municipal.

3. Instrumentos legislativos e executivos
de combate a perda e ao desperdicio de
alimentos em Ribeirao Preto

As politicas publicas de combate a perda e ao desperdicio de alimentos no municipio
de Ribeirao Preto tém fundamento normativo local na Lei Organica Municipal, de 6 de
abril de 1990, cujos dispositivos estio em consonancia com o direito a alimentagio ade-
quada previstono artigo 6° da Constituicao Federal e as delimita¢des das competéncias
constitucionais do municipio relativo ao tema objeto da pesquisa.

Ao municipio de Ribeiriao Preto compete, em comum com a Unido e com o estado,
observadas as normas de cooperacao fixadas em lei complementar federal, fomentar
a producao agropecudria e organizar o abastecimento alimentar e combater as causas
da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a integracao social dos setores
desfavorecidos, nos termos do artigo 5°, incisos VIII e X, da Lei Organica Municipal.

Ainda, é dever do municipio de Ribeirdo Preto apoiar e incentivar a defesa e a
promocao dos Direitos Humanos, na forma de normas constitucionais, tratados e con-
vencoes internacionais, conforme artigo 208, reda¢io acrescida pela Emenda a Lei
Organican® 3/2016. Assim, a partir dessas previsdes normativaslocais, o municipio de
Ribeirao Preto pode adotar medidas de combate a perda e ao desperdicio de alimentos.

Dentre as medidas, destacam-se a promoc¢ao de programas de combate ao des-
perdicio de alimentos, o incentivo a producio local de alimentos e a implementacio
de sistemas de distribuicao que reduzam a ineficiéncia e promovam o acesso justo.
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Por fim, os municipios podem instituir programas especificos, como a criagao de ban-
cos de alimentos, as parcerias com organiza¢des nio governamentais para distribuicao
de alimentos e iniciativas educacionais para conscientizacao sobre o desperdicio.

O combate a perda e ao desperdicio de alimentos no municipio pode ter suas poli-
ticas publicas discutidas sob o enfoque urbano-ambiental, social, educacional e de sau-
de publica, cujos disposi¢cdes abaixo se transcrevem:

Art. 155. O Plano Diretor, que deve considerar a totalidade do territério do Municipio, é o ins-
trumento basico da politica de desenvolvimento rural.

Paragrafo unico. O Municipio, nos limites de sua competéncia, providenciara, em cooperacao
com o Estado, para que seja assegurado em seu territorio o cumprimento do disposto nos artigos
1842190 da Constituicao do Estado, adotando, entre outras, as seguintes medidas:

[]

III - organizagio do abastecimento alimentar, propiciando condi¢des para a producio local de

alimentos, particularmente hortifrutigranjeiros, e sua distribuicao (grifo nosso).
Art. 158. As acdes do Municipio em relacdo ao meio ambiente, respeitadas as disposicoes da
legislacao federal e estadual, obedecerao, entre outros, aos seguintes preceitos:

[.]

XI-adocao de politica de controle do uso de agrotdxicos em seu territdrio, visando, dentre outros

objetivos, a prevencao de intoxica¢ao dos trabalhadores que manipulam tais produtos e de con-
taminacao dos alimentos e do meio ambiente, notadamente os recursos hidricos (grifo nosso).

Art. 166. O Municipio, integrado ao Sistema Unico de Satide, na forma da lei, exercera acoes e

servicos mediante:

[.]

XXI - participac¢ao na fiscalizacao e inspe¢ao de alimentos, compreendido o controle de seu teor

nutricional, bem como bebidas e aguas para consumo humano (Ribeirao Preto, 1990, grifo nosso).
Art. 177. Respeitado o disposto nos artigos 207 a 214 da Constituicao da Republica e 237 a
258 da Constituicao do Estado, o Municipio instituira e organizara seu sistema publico de
ensino, garantindo:

[]

III - atendimento ao educando, no ensino fundamental e na educa¢io infantil, por meio de

programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacio e assisténcia

a saude (grifo nosso).
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A partir das disposi¢des da Lei Organica, o municipio implementou diversas
politicas publicas que promovem a seguranca alimentar e nutricional, alinhando-
-se as diretrizes da Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional e ao Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan), destacando-se os principais
instrumentos legislativos e executivos de combate a perda e ao desperdicio de ali-
mentos em Ribeirao Preto.

Primeiramente, importante mencionar os 0rgdos colegiados que tratam da tema-
tica alimentar no local em questao, e que promovem o debate de forma mais ampla da
questao, envolvendo 6rgaos publicos e sociedade civil:

a) Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional (Comsean): Criado pela Lei Com-
plementar n° 2.869/2018, 0 Comsean é um 0rgao consultivo vinculado a Secretaria Municipal
de Assisténcia Social. Sua funcao é propor diretrizes e acompanhar politicas publicas voltadas
aseguranca alimentar e nutricional, promovendo a articulacio entre governo e sociedade civil,
sendo um 6rgao bastante atuante no ambito local;

b) Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional (Caisan): Estabelecida pela Lei
Complementar n® 3.006/2019, a Caisan atua na coordenagao de politicas intersetoriais relacio-
nadas a seguranca alimentar, integrando diferentes secretarias municipais;

¢) Centro Social de Agricultura e Alimentacao (CSAA): Instituido pela Lei n® 10.056/2004,
0 CSAA visa garantir o direito a alimenta¢ao por meio de acoes como agricultura urbana e
periurbana, educagao alimentar e inclusao social, especialmente para populagdes economi-

camente vulneraveis.

Em segundo lugar, importante analisar o 6rgao responsavel pela coleta e redistri-
buicio de alimentos, que atua diretamente no combate ao desperdicio de alimentos,
que sao os Bancos de Alimentos. Podem ser de natureza publica, privada ou do terceiro
setor e funcionam como uma ponte entre quem tem alimentos em excesso, COmo 0s
supermercados, industrias, feiras e produtores rurais, e quem precisa desses alimen-
tos, como as entidades assistenciais, creches, asilos, centros comunitarios e familias de
baixa renda.

Vale mencionar que o reaproveitamento de alimentos ndo consumidos no &mbito do
municipio é regulamentado na Lei n® 13.718, de 2 de marc¢o de 2016, objetivando a
captacdo de doagdes de alimentos e sua distribuicio a pessoas e/ou familias em estado
de necessidade nutricional.
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Os Bancos de Alimentos atuam na recolha, armazenamento e distribuicao de ali-
mentos excedentes ou doados para pessoas em situacio de vulnerabilidade, e, em Ribei-
rao Preto, é uma das principais politicas publicas de combate a perda e ao desperdicio de
alimentos, sendo criado pela Lein® 9.342/2001, de 27 de setembro de 2001:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a instituir o Programa Banco Municipal de Ali-
mentos, que tem como objetivos principais a coleta e o recondicionamento de alimentos solidos
ou liquidos doados nos termos da presente Lei, bem como a sua distribui¢io para as entidades
beneficentes a ele cadastradas.

Paragrafo Unico - O presente Programa tem ainda como objetivos:

I- promover pesquisas e/ou debates sobre relacionados com a fome e os instrumentos necessa-
rios para erradica-la;

II - promover intercaimbio permanente de experiéncias com entidades nacionais e internacio-
nais que operem programas com objeto e fins semelhantes ao Banco Municipal de Alimentos;
III - promover cursos de capacitacao destinados a difundir técnicas de reducao e/ou eliminacao
de desperdicios;

IV - estabelecer convénios e parcerias com organismos publicos ou privados para o desenvolvi-

mento de atividades relacionadas com o seu mister (Ribeirao Preto, 2001).

Desse modo, no ambito local, se tem o Banco de Alimentos Municipal, vincula-
do a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, o qual exerce importante trabalho no
combate & perda e ao desperdicio de alimentos. O Fundo Social de Solidariedade?, 6rgao
vinculado ao Gabinete do Chefe do Executivo Municipal, tem por objetivo a mobili-
zacdo da comunidade, visando a articular recursos humanos, materiais, financeiros e
institucionais, nas organizacOes governamentais e nao governamentais, para atender
as necessidades locais, através da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, e exerce
importante papel na arrecadacao e distribuicao de alimentos doados.

Vale acrescentar a atuacdo de mais dois Bancos de Alimentos, que atuam no mu-
nicipio, mas a gestdo é de outro 6rgao federativo ou entidade. E o caso do Banco de Ali-
mentos da Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sdo Paulo (Ceagesp)® e do

2 RIBEIRAO PRETO. Fundo Social de Solidariedade. Disponivel em: https://www.coderp.sp.gov.br/portal/fundo-
-social/o-fundo-social.
3 Banco CEAGESP de Alimentos. Disponivel em: https://ceagesp.gov.br/bca-2/.
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Mesa Brasil®. A Ceagesp ¢ uma empresa publica federal brasileira vinculada ao Minis-
tério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

Sua principal funcio é gerenciar e operar entrepostos e armazeéns para a comer-
cializacao e armazenamento de produtos hortifrutigranjeiros e outros alimentos.
A Ceagesp também promove programas sociais, como o Banco de Alimentos, que visa com-
bater o desperdicio de alimentos e apoiar populacdes em situacao de vulnerabilidade.

A Ceagesp mantém uma unidade do Banco CEAGESP de Alimentos (BCA) em Ri-
beirao Preto. Essainiciativa é parte do compromisso da Ceagesp com a responsabilidade
social e a seguranca alimentar. O BCA de Ribeirao Preto atua na captacio de alimentos
excedentes ou fora dos padroes comerciais, mas ainda proprios para o consumo, doados
por comerciantes do entreposto local. Esses alimentos sdo recondicionados e distribui-
dos a entidades assistenciais cadastradas, contribuindo para o combate ao desperdicio
e oapoio a familias em situa¢do de vulnerabilidade.

Destaca-se que a Ceagesp e a Prefeitura de Ribeirdo Preto firmaram uma parceria
(Ribeirao Preto, 2024) para ampliar as doa¢des a entidades assistenciais, fortalecendo a
rede de apoio social no municipio. Essa colaborac¢ao visa a otimizar a coleta, o transpor-
te e a distribuicao dos alimentos, assegurando que a ajuda chegue de forma eficiente a
quem mais precisa.

E necessario mencionar o Sesc Mesa Brasil, que é um programa nacional de segu-
ranca alimentar e nutricional, criado pelo Servico Social do Comércio (Sesc) em 1994,
com o objetivo de combater a fome e o desperdicio de alimentos no Brasil, sendo con-
siderado a maior rede privada de bancos de alimentos da Ameérica Latina. O programa
atua como uma ponte entre empresas doadoras e institui¢cdes sociais que atendem pessoas
emsituacao de vulnerabilidade, estando presente em Ribeirdo Preto por meio da unidade
regional do Sesc Sao Paulo, em que se realiza a coleta e distribui¢ao de alimentos, além de
promover a¢cdes educativas em parceria com instituicoes locais. Trata-se de impor-
tante instrumento de combate a perda e ao desperdicio de alimentos em Ribeirio Preto.

Empresas parceiras doam alimentos excedentes ou fora dos padroes de comer-
cializacao, mas ainda proprios para o consumo. Esses alimentos sdo coletados, triados
e distribuidos gratuitamente a entidades sociais cadastradas, como creches, asilos e
abrigos. Em 2024, o programa alcancou resultados expressivos: a) mais de 57 milhoes
de quilos de alimentos e outros itens distribuidos; b) média mensal de 2,3 milhoes de

4 Sesc Mesa Brasil. Disponivel em: sescmesabrasil.sescsp.org.br.
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pessoas atendidas; c) 7.300 entidades assistenciais beneficiadas; d) 3.300 empresas
parceiras contribuindo com doacgdes e; e) 133 mil participantes em 12.400 acOes edu-
cativas realizadas.

Desse modo, os Bancos de Alimentos em Ribeirdo Preto, quais sejam, o Banco de
Alimentos Municipal, o Banco CEAGESP de Alimentos e 0 Mesa Brasil Sesc, sdo a prin-
cipal forma de combater a perda e o desperdicio no local, atuando como pontes entre
quem tem o alimento em excesso e quem precisa desses mesmos artigos.

Ainda, importante elencar, dentre os instrumentos normativos e executivos,
aqueles que estabelecem diretrizes e normativas, as quais instituem um verdadeiro
programa de politica publica de combate a perda e ao desperdicio de alimentos, aqui
denominados de programaticos.

A Lein®15.051, de 7 de abril de 2025, dispde sobre os alimentos recebidos em
decorréncia de doacdo espontanea, a titulo gratuito, no Fundo Social de Solidariedade,
seja por pessoas juridicas ou pessoas fisicas, e os alimentos recebidos, como contrapar-
tida, decorrentes daaquisicio de ingresso social, com desconto do valor, para os eventos
a serem realizados no municipio, deverao estar com razoavel prazo de validade para que
seja feito o adequado aproveitamento e destinacao.

JaaLein® 14.951, de 5 de junho de 2024, cria o selo de combate ao desperdicio ali-
mentar no ambito do municipio de Ribeirdo Preto, nos termos da Lei Federaln® 14.016,
de 23 de junho de 2020, destinado a hipermercados, supermercados, mercados, pada-
rias, quitandas, restaurantes e demais estabelecimentos atuantes no segmento alimen-
ticio que adotem iniciativas e praticas voltadas a reducio do desperdicio de alimentos
eapromocao da sustentabilidade social e da seguranca alimentar em Ribeirao Preto.

A Lein® 14.591, de 13 de agosto de 2021, por seu turno, institui em Ribeirao
Preto o projeto Reciclagem Ambiental Participativa, que tem como objetivo proteger
asaude e a qualidade ambiental em nosso municipio e ampliar a participagiao popular
e a cultura de interatividade em ambito educacional, mobilizando e conscientizando
sinergicamente todos em prol da sustentabilidade ambiental e da educacao, trazendo
importantes reflexos para a tematica alimentar.

A concessdo de cestas basicas de alimentos e cartées eletronicos, para a compra de gé-
neros alimenticios pela prefeitura de Ribeirao Preto, as familias carentes, é regulamen-
tada pela Lein® 9.628, de 2 de setembro de 2002, e tem impactos diretos na seguranca
alimentar e nutricional das pessoas mais vulneraveis.
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Um aspecto importante a ser considerado no combate a perda e ao desperdicio de
alimentos se refere a atuacdo fiscalizatoria sobre os alimentos, ou seja, o servico de inspe-
¢ao municipal. No caso de Ribeirdo Preto, o tema é disciplinado pela Lei Complementar
n°2.963,de 6 de maio de 2019, que institui o Coédigo Sanitario do Municipio de Ribei-
raoPreto, eaLei Complementar n® 3.216,de 27 de dezembro de 2023, que dispde sobre
a instituicao do servico de inspe¢ao municipal de Ribeirao Preto e os procedimentos
de inspecio sanitaria em estabelecimentos que produzam produtos de origem animal.

Por fim, como ultimo instrumento, tem-se normativas que cuidam do tema ali-
mentar no Ambito da educacdo municipal, com desdobramentos sensiveis na seguranca
alimentar e nutricional e no combate a perda e ao desperdicio de alimentos.

A alimentagdo escolar sauddvel esta prevista na Lei n® 13.834/2016, a qual deter-
mina a inclusao obrigatoria de alimentos organicos ou de base agroecoldgica na ali-
mentacao escolar do sistema municipal de ensino, promovendo habitos alimentares
saudaveis entre os estudantes. O tema é refor¢ado comaLein® 15.005, de 2 de outubro
de 2024, que estabelece diretrizes para promover uma alimentacio adequada e sauda-
vel no ambiente escolar, incluindo a proibi¢ao da venda de alimentos ultraprocessados
nas escolas publicas e privadas de ensino basico.

Ainda no tema da educagdo e da conscientizagdo, recentemente, no dia 3 de abril
de 2025, Ribeirao Preto sediou a Oficina Estratégia Alimenta Cidades (Ribeirao Preto,
2025),na Unaerp. O encontro teve como objetivo promover um espaco de dialogo entre
gestores publicos e especialistas, a fim de identificar desafios e definir prioridades para
fortalecer a seguranca alimentar e nutricional no municipio, ampliando a oferta de ali-
mentos de qualidade para a populacido. O secretario de Assisténcia Social de Ribeirao
Preto, Julio Balieiro, comentou os objetivos do evento (Hungria, 2024, p. 14):

O projeto do Governo Federal contempla 60 cidades brasileiras, que receberao oficinas volta-
das a ampliacao da producao, do acesso e do consumo de alimentos adequados e saudaveis, com
atencao especial as comunidades periféricas e as populacoes em situacao de vulnerabilidade.
Por meio dessa oficina, poderemos mapear os principais desafios do municipio em relagio a se-
gurancga alimentar e definir a¢des estratégicas, contando com o apoio do Governo Federal para

implementa-las.

A iniciativa é uma parceria entre a prefeitura de Ribeirao Preto, através da Se-
cretaria de Assisténcia Social, Educacao e Saude, o Ministério do Desenvolvimento e
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Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS) e a organizacdo Comida do Ama-
nha (CDA)e serevelainteressante instrumento para promover o mapeamento e a cons-
cientizacao do processo de combate a perda e ao desperdicio de alimentos.

A analise dos instrumentos aqui trazida e discutida revela um cenario de progres-
siva conscientiza¢do do tema no local objeto de estudo, analise que demanda um topico
proprio, a ser feito no proximo item, com a analise dos dados e perspectiva sociojuridi-
ca sobre o combate a perda e ao desperdicio de alimentos em Ribeirio Preto.

4. Analise dos dados e perspectiva sociojuridica

No Brasil, ja foram sugeridas estratégias intersetoriais importantes para o combate
as perdas e desperdicios, e as ciéncias agrarias, econdmicas e sociais podem contribuir
nesse tema, pois apenas uma parcela do desperdicio seria capaz de reverter totalmente
o quadro nacional de inseguranca alimentar (Hungria, 2024, p. 14).

Desse modo, como pontua Mariangela Hungria, as acdes governamentais contra
afome precisam ir da producao a reducao das perdas. Como exemplo, destaca-se 0 mo-
vimento setorial Pacto contra a Fome, que busca reverter a situacao de barrigas vazias
e lixeiras cheias, com a meta de chegar, em 2030, sem nenhuma pessoa com fome no
pais e, em 2040, com toda a populacio bem alimentada (Pacto Contra a Fome, 2023).

Como bem pontua Burity et al. (2010, p. 70), o Poder Executivo acaba sendo pro-
tagonista para o provimento do direito a alimentacio adequada, uma vez que tem con-
tato direto com as pessoas por meio da prestacao de servigos publicos garantidores de
direitos e da elaborac¢ao e implementacao de politicas e programas publicos.

No caso do municipio de Ribeirao Preto, pelos dados apresentados, é possivel
constatar que a tematica da perda e do desperdicio de alimentos vem sendo inserida
na agenda publica municipal local, de forma gradativa e nao sistematizada. Ha previ-
sdo da questao na Lei Organica Municipal, sob a perspectiva social, urbano-ambiental,
educacional e de saude publica, e em varias leis complementares e ordinarias, cada qual
versando sobre determinado ponto de vista.

A incidéncia da pobreza em Ribeirdo Preto, que é de 11,75%, de acordo com o
IBGE, pode ser uma medida do indice da fome na regiao, o que denota a urgéncia de
implementacao de politicas alimentares, notadamente de combate a perda e ao desper-
dicio de alimentos. Sob essa perspectiva, faz-se necessaria uma analise sobre o arsenal
normativo que da sustento a essas politicas publicas, aqui denominadas instrumentos
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legislativos e executivos, referentes a esfera de atua¢io de cada poder municipal, res-
pectivamente, e subdivididos em orgdo colegiados, banco de alimentos, programaticos e de
educagcdo ambiental.

Um aspecto a ser ressaltado é que os instrumentos legislativos, ou seja, as leis ela-
boradas pelo Poder Legislativo, ndo estio sistematizadas ou compiladas de modo a se
ter um programa de combate a perda e ao desperdicio alimentar, sendo esse, portanto,
um primeiro ponto que deve ser aprimorado. Faz-se necessaria a formulacao de um
programa voltado ao tema, com principios, objetivos, conceitos, agentes de execucao,
acoes, incentivos e sancoes.

Nesse sentido, verifica-se que os instrumentos executivos, ou seja, as acoes do Po-
der Executivo Municipal sido esparsas, denotando a necessidade de um planejamento
estratégico, para que surta resultados mais efetivos. Seja pelos Conselhos existentes,
seja pelos Bancos de Alimentos ou Fundo de Solidariedade, seja pelaimplementacao de
instrumentos programaticos, como o selo de combate ao desperdicio ou a reciclagem
participativa, ou pela alimentacao escolar saudavel ou com as oficinas de conscientiza-
¢ao, caso todas essas medidas possam ser coordenadas em uma proposta maior e com
proposito especifico, os resultados almejados possam ser mais efetivos.

Com relacao aos 6rgaos colegiados, merece destaque o Conselho Municipal de Se-
guranca Alimentar e Nutricional (Comsean) de Ribeirao Preto, 6rgao atuante e com-
prometido com a questao, cujas atividades devem ser ressaltadas, como a “Cartilha de
Orientacoes paraa Doacdo de Alimentos” (Comsean, 2020). Esse documento foi desen-
volvido com o objetivo de dar suporte e orientacio aos estabelecimentos que desejam
doar alimentos excedentes seguindo a Lei Federal n® 14.016/2020, e as instituicdes
recebedoras dos alimentos e preparagdes, para que as doagdes acontecam de maneira
segura para o consumo humano.

No que se refere aos Bancos de Alimentos, constata-se que sao o principal instru-
mento, no Ambito municipal, que contribui para o combate a perda e ao desperdicio
de alimentos. O Banco de Alimentos Municipal, vinculado a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, é gerido pela prefeitura de Ribeirao Preto, com atribuicao especifica,
ja acima delineada, exercendo importante papel no local, em conjunto com o Fundo
Social de Solidariedade.

No entanto, é preciso reconhecer que nao sao suficientes para atender toda a
demanda. Dessa forma, o trabalho dos outros bancos, como o Banco CEAGESP de
Alimentos (BCA) em Ribeirdo Preto e o Mesa Brasil Sesc, Unidade Ribeirao Preto,
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complementam a atuacio de “ponte”, entre supermercados, feiras e produtores e enti-
dades assistenciais e popula¢ao vulneravel, fortalecendo a politica publica em debate.
As parcerias realizadas com esses bancos sio fundamentais para a efetivacao do com-
bate a perda e ao desperdicio de alimentos no local em estudo.

Das disposi¢oes normativas que constituem diretrizes para sustentar um Progra-
ma Municipal, destaca-se a recente Lei n® 15.051, de 7 de abril de 2025, que dispde a
doacao de alimentos com razodvel prazo de validade para que seja feito o adequado apro-
veitamento e a destinacado. Essa previsao se mostra essencial, uma vez que um dos maio-
resentraves dessa politica publica é a chegada dos alimentos doados ja com prazo muito
proximo do vencimento, o que pode inviabilizar a destinacao a entidades e pessoas, em
razao das restri¢cdes sanitarias vigentes.

Enfatiza-se também a Lei n® 14.951, de 5 de junho de 2024, que cria o selo de
combate ao desperdicio alimentar, destinado a estabelecimentos atuantes no segmento
alimenticio que adotem iniciativas e praticas voltadas a reducio do desperdicio de ali-
mentos e a promoc¢ao da sustentabilidade social e da seguranca alimentar no Municipio
de Ribeirio Preto. E também uma medida consideravel, desde que implementada, por-
que funciona como um incentivo para que essas empresas se mobilizem com a questio.

Entretanto, constata-se a auséncia de medidas de incentivos financeiros ou eco-
ndémicos que possam estimular os estabelecimentos a se engajarem na questao da perda
e do desperdicio de alimentos. Como exemplo, pode-se citar incentivos fiscais a redes
de supermercado locais que facam doacdes de alimentos ao Banco de Alimentos Muni-
cipal, com razoavel prazo de validade.

Ja quanto as normativas que cuidam do tema alimentar no ambito da educagdo
municipal, merece destaque a politica de promoc¢ao de alimentacao saudavel na esco-
la, contribuindo para a conscientizacio da importancia da alimentacio equilibrada e
dos prejuizos do desperdicio alimentar. No que tange a conscientizacao como forma
de educacio, ressalta-se a auséncia de instrumentos e a¢des que sensibilizam, seja nas
escolas ou em qualquer espaco publico, uma vez que o combate a perda e ao desperdicio
de alimentos é uma politica publica que demanda uma parceria de atuaciao entre o
poder publico e a sociedade civil,em que ainformacao é peca fundamental no processo.

Feitas as analises dos instrumentos legislativos e executivos, a perspectiva socio-
juridica da questao leva a reflexdes sobre medidas diante da violagdo, no ambito local,
do direito a alimentacio adequada. Nesse ponto, conforme instrui Mariana de Araujo
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Ferraz (2017, p. 234),as violacOes ao direito humano a alimentacio podem dar-se tanto
em razao da omissdo como de a¢des estatais.

Se o Estado deixar de programar-se para, progressivamente, assegurar o direito
humano a alimentacio (ndo legislando, nao elaborando politicas puiblicas ou nao desti-
nando verbas or¢amentarias), havera uma violacao por omissao. Por suavez, se o Estado
deixar de respeitar o direito humano a alimentacio adequada, adotando medidas que
violem os preceitos desse direito, havera uma viola¢io por acio, como quando aprova
acomercializacao de alimentos em descompasso com as premissas da sustentabilidade
(Ferraz, 2017, p. 234).

Asviolacoes ao direito a alimentacao adequada dao ensejo as medidas de exigi-
bilidade, que podem ser administrativas (encaminhamento das demandas enviadas
pela populacio ao prefeito), politicas (participacao em Conselhos de Seguranca Ali-
mentar), quase judiciais (Ministério Publico firma Termo de Ajustamento de Con-
duta) e judiciais (propositura de acao civil publica ou acdo de obrigacao de fazer em
face do Poder Publico).

Nesse ponto, é importante destacar o papel da Procuradoria Geral do Municipio
de Ribeirao Preto, 6rgao responsavel pelo controle da legalidade dos atos administra-
tivos, bem como 6rgao integrante do Sistema de Justica que faz a intermediacao entre
o Poder Executivo e o Poder Judiciario ou Ministério Publico. A Procuradoria, no con-
texto de violacao do direito aalimentacio adequada, pode atuar de diversas formas, seja
no ambito administrativo, prestando consultoria juridica em processos que analisam
a questio, tanto quase judiciais, participando de TACs, bem como judiciais, propondo
a¢oes ou acordos judiciais para que o DHAA seja respeitado em sua integralidade.

Desse modo, da analise dos dados, é possivel aferir que a perspectiva sociojuri-
dica no trato da politica publica de combate a perda e ao desperdicio de alimentos em
Ribeirao Preto é positiva, pois houve um avanco, sobretudo nos ultimos trés anos, mas
ainda precisa avancar muito, tanto em termos legislativos como executivos. Talvez o
caminhar esteja sendo feito no ritmo em que a questao avanca, tanto em nivel federal
como em outros municipios, mas nao se pode perder de vista que a urgéncia social dos
desdobramentos da fome e da pobreza exige uma atuacao estratégica e célere do poder
publico e da sociedade civil.

A perspectiva sociojuridica sugere como possibilidades de atuagio para inclu-
sdo da pauta de combate ao desperdicio alimentar na agenda publica do municipio
de Ribeirdo Preto e nos municipios de um modo geral a instituicdo de um Programa
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de Combate a Perda e ao Desperdicio de Alimentos, tal como feito no Municipio de
Sa0 Paulo®. Um programa, devidamente regulamentado e implementado pelo poder
publico municipal, parece ser o cenario inevitavel e fundamental para implementacao
do DHAA.

5. Conclusao

O combate a perda e ao desperdicio de alimentos é um dever do Estado, o qual, para as-
segurar o direito a alimentacdo adequada deve promover politicas publicas alimentares.
Os municipios, dada a proximidade com a realidade local, exerce competéncias especi-
ficas, sendo responsavel por uma série de servicos e funcoes relacionados a alimenta-
¢do, como gestao de residuos solidos, aquisicao publica de alimentos, regulamentacio
dos mercados, combate a fome e promocao de servicos sociais que resultem em condi-
¢ao de vida para os municipes.

A competéncia material, que se refere a competéncia para executar as politicas
publicas alimentares, decorre da competéncia constitucional comum para protecao do
meio ambiente e organizacio do abastecimento alimentar, conforme artigo 23, incisos
VIe VIII da Constituicao Federal. Ja no que se refere a competéncia legislativa, ou seja,
acompeténcia para legislar, incumbe aos municipios, nos termos do artigo 30 da Cons-
tituicdo Federal, legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacio
federal e a estadual no que couber.

Destaca-se que a questido do combate a perda e ao desperdicio de alimentos nio é
devidamente regulamentada no d&mbito federal ou estadual, reservando-se aos munici-
pioslegislar sobre o tema em questdes afetas alocalidade. A pesquisa teve como recorte
territorial o municipio de Ribeirio Preto, o qual é conhecido como um municipio com
notavel desenvolvimento econémico, tendo o 29° maior PIB brasileiro, no entanto,
também apresenta indices de desigualdade social e pobreza preocupantes.

Ao municipio de Ribeirao Preto compete, em comum com a Unido e com o estado,
observadas as normas de cooperacao fixadas em lei complementar federal, fomentar
a producao agropecudria e organizar o abastecimento alimentar e combater as causas

5  ODecreton® 58.862, de 19 de julho de 2019, institui o “Programa Municipal de Combate ao Desperdicio e a Perda
de Alimentos”, no municipio de Sao Paulo, destacando-se como principios a visao sistémica do desperdicio e da
perda de alimentos e a conscientiza¢ao de produtores, distribuidores, importadores e consumidores a respeito das
consequéncias do desperdicio e da perda de alimentos para a sociedade, dentre outros.
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dapobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a integracao social dos setores
desfavorecidos, nos termos do artigo 5°, incisos VIII e X, da Lei Organica Municipal.

A partir das disposicoes da Lei Organica, o municipio implementou diversas poli-
ticas publicas que promovem a seguranca alimentar e nutricional, alinhando-se as dire-
trizes da Lei Organica de Seguranc¢a Alimentar e Nutricional e ao Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional, destacando-se os principais instrumentos legisla-
tivos e executivos de combate a perda e ao desperdicio de alimentos em Ribeirao Preto.

Enquanto os instrumentos legislativos, ou seja, as leis elaboradas pelo Poder Le-
gislativo, nao estao sistematizadas ou compiladas de modo a se ter um programa de
combate a perda e ao desperdicio alimentar, verifica-se que também os instrumentos
executivos, ou seja, as acoes do Poder Executivo Municipal siao esparsas, denotando a
necessidade de um planejamento estratégico, para que surta resultados mais efetivos.

Desse modo, da analise dos dados, é possivel aferir que a perspectiva sociojuri-
dica no trato da politica publica de combate a perda e ao desperdicio de alimentos em
Ribeirao Preto é positiva, pois houve um avanco, sobretudo nos ultimos trés anos, mas
ainda precisa avanc¢ar muito, tanto em termos legislativos como executivos. Talvez o
caminhar esteja sendo feito no ritmo em que a questio avanca, tanto em nivel federal
como em outros municipios, mas nio se pode perder de vista que a urgéncia social dos
desdobramentos da fome e da pobreza exigem uma atuacao estratégica e célere do
poder publico e da sociedade civil.
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