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Editorial
Cidades, Mulheres e Covid -19

ste nimero da revista Cadernos de PdésGraduagdo em Arquitetura e

Urbanismo traz artigos que se debrucam sobre dois temas que emergiram

com forga em 2020 e continuam vigentes em 2021. Como €é de bom tom
deixar a boa noticia para o final, iniciamos apresentando o primeiro tema, que
abrange as duras consequéncias impostas as cidades e, em particular, as
mulheres, em decorréncia da pandemia da nova Covid -19. No momento da escrita
deste Editorial, o virus ja apresenta mutacdes e segue seu percurso de
contaminagdes e 0Obitos, principalmente nas populacdes habitantes de territorios
urbano s vulneraveis.

A chamada para este nimero da revista acenava para o tema das mulheres na
arquitetura e no ur b aMolheesnarquiteOma mcidadeeni t ul o: 3
tempos de crise § , apont a&vamos como, no contexto da
sanitaria mundial, o protagonismo das mulheres na politica e nas ciéncias da

salde ganhara grande (e merecido) destague nos meios de comunicacao.

Mulheres em cargos de lideranca, de presidentes a lideres de  movimentos sociais
desempenharam um papel critico para que os efeit 0s da disseminag¢éo do virus

ndo fossem maiores. Nesse contexto, convidavamos artigos que construissem

perspectivas sobre a realidade de crise que viviamos, e em que ainda estamos.

Recebemos trabalhos de qualidade.

Trés artigos mostram a rapidez com que as mulheres se organizaram para nao
apenas ajudar nas linhas de frente do combate ao virus e nos cuidados com
grupos de risco e contaminados, mas também na reflex@o rigorosa e sisteméatica
sobre o impacto da pandemia, em particular, como apontamos, nos locais IMETS
pobres das cidades e na vida das mulheres.

Em seu trabalho, Ramos, Lazarini e Andreotti sobrepdem informacdes acerca das
taxas de contaminacao, localizacdo na cidade e a interseccdo género e raca e
classe, refletindo de modo contundente sobre asraz des para as maiores taxas de
contaminagdo e mortalidade nas periferias urbanas. As autoras dao o tom da
leitura a partir de seu contundente titulo: "A gestéo dos cuidados tem género, raca

e classe: as zonas de sacrificio da Covid -19 nas cidades brasileiras ". Por sua vez, o
Observatério Amar.€.linha, estabelecido na FAU -UnB, realiza uma cartografia da
Covid-19, acompanhando o percurso da contaminagdo por coronavirus no
Distrito Federal ao longo do ano de 2020, com foco nas mulheres. As autoras do
artigo "Cartografia da Covid -19 e as mulheres: seguindo o rastro do virus em
Brasilia-DF" destacam que em territorios urbanos vulneraveis, a vulnerabilidade
social, que implica inevitaveis condicdes de aglomeragédo e conta com uma rede



de salde saturada para ate nder aos contaminados, a maioria da populacéo
contaminada é de mulheres. Is so pode ser explicado em parte por sua maior
exposicao no transporte publico. Sendo também a maioria das chefes de familia
nessas regioes, seu papel de cuidadoras tanto na familia g uanto no trabalho as
expde mais a situagdes de contaminagdo. Fechando este conjunto de trés artigos,
em "O papel das mulheres das agdes solidarias na favela da Rocinha, Rio de
Janeiro, em tempos de pandemia”, as autor as Rachel Coutinho Marques da Silva
e Fernanda Sobreiro e Cruz partem do reconhecimento de que, historicamente,
as mulheres sempre tiveram um papel importante no ativismo social, politico e
empreendedor nas favelas, a exemplo da Rocinha. Com a chegada da pandemia,
as mulheres tornam -se protagonistas essenciais, artic ulando -se por meio das
redes de solidariedade, coletivas e ONGs das quais ja faziam parte, inclusive como
fundadoras e principais promotoras.

"Situagbes imprevisiveis: uma reflexdo confinada" € o artigo que arremata a
discussdo acerca da crise pandémica. Nele, a autora Téania Alexandra Cardoso
percorre os caminhos da ilustracéo citadina para, por meio de desenhos, ilustrar
estados de espirito seus em situacdo de confinamento devido a pandemia na
cidade de Amsterda.

Dois outros artigos trazem vis6es sobre a  articulagéo dos aspectos de género, raga
e cidade, contribuindo para suprir uma importante lacuna nos estudos, levando

em conta a perspectiva das mulheres negras. Luciana Itikawa, no artigo "A
contribuicdo da analise espacial no Municipio de S&o Paulo na auséncia de
interseccionalidade no ODS 5", discute a contribuicdo de estudos interseccionais
de identidades sociais e sistemas relacionados de opressdo nas analises
urbanas sob a perspectiva de género, demonstrando a importdncia do
georreferenciamento dos dados acerca do uso da infraestrutura urbana, violéncia

e indicadores do Covid -19, por exemplo, permitindo leituras mais reais e
consistentes acerca do modo como diferentes grupos de mulheres vivenciam os
diferentes eixos de opresséo, tendo em vista sua r aga, sua classe social e outros
marcadores sociais. Por sua vez, Julia Romano Daibert e Yara Neves analisam, em
"Urbanismo e empoderamento feminino”, a linha histérica da ocupacgdo dos
espacos urbanos brasileiros habitados pelas mulheres negras nas ultimas duas
décadas, verificando que, em sua maioria, este contingente acomoda -se em
favelas. E a partir dessa constatacéo que desenvolvem sua discussao.

Nesta edicdo, trazemos na secdo "Outras Pesquisas" dois artigos dedicados a
temas ligados ao processo de urb anizacdo e patriménio urbano no Brasil, com
foco nas tensdes que se criam ao longo da histoéria da instauracéo de tributos e
formulagdo de leis. Em " Reinsercdo de areas em declinio a dinamica urbana:
conceitos e instrumentos de apoio a elaboracédo de interve  n¢des urbanas ", Artur
Rocci e Maria do Carmo Bezerra destacam que as intervengdes urbanas voltadas

a reintegracdo de espacos degradados a dinamica urbana tém se atentado ao
desenho urbano sem propor amplas alteragdes de uso e instrumentos de gestao
que pro movam integragdo a dinamica urbana da area. Ja no artigo "Entre o
patrimoénio cultural e o direito a moradia: desafios do papel social da Arquitetura



e Urbanismo em Alcantara - MA", Luis Fernando Araujo e Grete Pflueger
identificam as contradicGes pres entes em politicas habitacionais brasileiras, como
o0 BNH na década de 1970 ou o Minha Casa Minha Vida, de 2009, ambos de alcance
insuficiente para o enfrentamento do déficit habitacional brasileiro. Com base em

um estudo de caso no bairro Baixdo do Lobato, em Alcantara (MA), em que se
configura um conflito fundiario envolvendo a legisla¢éo patrimonial e ambiental

da cidade, a autora apresenta a Assisténcia Técnica como alternativa no acesso
democratico a moradia.

A boa noticia a que nos referimos no inicio  deste editorial, em contraponto a dificil
situacéo que vivemos em decorréncia da pandemia, é a ascensao, histdrica e sem
precedentes, de um numero significativo de mulheres em cargos de
representacdo no Conselho de Arquitetura e Urbanismo em 2020. Dentre elas
estdo as arquitetas Nadia Somekh, eleita presidente do CAU Brasil, e Catherine
Othondo, eleita presidente do CAU S&o Paulo . E importante conhecer as novas
pautas que o olhar feminino se propde a desenvolver na gestao 2021 72023, neste
momento em que 0s 6rgaos de representacdo da categoria incorporam questdes

3 o ut Temmg o.prazer e a honra de abrir este volume com contribuicbes des  sas
duas protagonistas que estdo fazendo histéria e reafirmando a importancia da
representatividade consistente das mulhe res z maioria de estudantes e no
exercicio da profissdo de arquitetura e urbanismo  z nos 6rgéos de classe.

Neste 23 de maio de 2021, faleceu o grande arquiteto Paulo Mendes da Rocha,
humanista, desenhador de cidades e arquiteturas que inspiram nosso desejo e

NOSS0S projetos para uma sociedade mais justa e uma vida empenhada em acdes
coletivas e partilhas sensiv eis.

Publicamos, neste nimero do CadernosPés em homenagem ao arquiteto, o
projeto de Reurbanizacdo da Sub-regido da Grota do Bairro da Bela Vista z Séo
Paulo, SP, 19747, que nos traz ligbes que ndo podemos esquecer e que deveriam
ser substrato para as discussfes e propostas para a revisao do Plano Diretor da
cidade de Sao Paulo.

Ana Gabriela Godinho Lima, Maria Isabel Villac e Maria Augusta Justi Pisani
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Resumo

O que nosso pais precisa dos arquitetos? Como o Conselho de Arquitetura e
Urbanismo pode ajudar a proteger a sociedade e valorizar a  arquitetura? Priorizamos
duas questbes centrais e estruturamos este artigo em trés partes. A primeira trata da
questao de g énero e equidade inexistente na arquitetura; na segunda parte tratamos
da necessidade de valorizar a arquitetura na questdo social: um terco das habita¢des

no Brasil é precario . Nés, arquitetos, temos uma missdo imensa e importante a cumprir
para o desenvo lvimento do pais. Finalmente, encerramos nosso artigo com as
propostas de agdo no CAU - Conselho de Arquitetura e Urbanismo para o préoximo
triénio, principalmente para resgatar o prestigio social do arquiteto perante a
populagdo carente que mais necessita do nosso oficio.

Palavras -chave: Género; Questéo Social; Conselho de Arquitetura e Urbanismo;
Pautas Emergentes; Gestéo Colaborativa .
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Abstract

What does our country need from architects? How can the Council of Architecture and
Urbanism help protect society and value Architecture? We prioritized two central issues

and structured this article into three parts. The first deals with the issue of gend er and
equity that does not exist in Architecture; in the second part we deal with the need to
value architecture in the social issue: one third of the dwellings in Brazil are precarious.

We architects have an immense and important mission to fulfill for t he development
of the country. Finally, we close our article with the proposals for action in the CAU -
Council of Architecture and Urbanism - for the next three years, mainly to rescue the
social prestige of the Architect to the needy population that most needs our office.

Keywords: Gender; Social issues; Architecture and Urbanism Council; Emerging
Agendas; Collaborative Management .

Resumen

¢, Qué necesita nuestro pais de los arquitectos? ¢ Cémo puede el Consejo de Arquitectura

y Urbanismo ayudar a proteger la sociedad y valorar la Arquitectura? Priorizamos dos
temas centrales y estructuramos este articulo en tres partes. El primero aborda el tema

de género y equidad que no existe en Arquitectura; en la segunda parte abordamos la
necesidad de valorar la arqui tectura en el tema social: un tercio de las viviendas en
Brasil son precarias. Los arquitectos tenemos una inmensa e importante mision que
cumplir para el desarrollo del pais. Por dltimo, cerramos nuestro articulo con las
propuestas de actuacion en la CAU - Consejo de Arquitectura y Urbanismo - para los
proximos tres afios, principalmente para rescatar el prestigio social del Arquitecto ante

la poblacion necesitada que més necesita nuestra oficina.

Palabras clave: Género; Problemas sociales; Consejo de Arquitectura y Urbanismo;
Agendas emergentes; Gestion colaborativa

CADERNOS DEPOS-GRADUAGAO EMARQUITETURA EURBANISMO ¥ V.21 N.1 JAN./JUN. 2021 ¥ ISSN 1809-4120 I
http://editorarevistas.mackenzie.br/index.php/cpgau
DOI110.5935/cadernospos.v21np09-22

10


http://editorarevistas.mackenzie.br/index.php/cpgau

NADIA SOMEKH

INTRODUCAO

omego este artigo na primeira pessoa do singular. Quando me candidatei

a conselheira federal do CAU/BR por Sdo Paulo, em 2017, eu tinha trés

objetivos especificos, além dos rotineiros. O primeiro deles seria aumentar
a representatividade feminina: eram apenas seis m ulheres entre os 28
conselheiros. O segundo objetivo consistia no apoio ao Congresso UIA2020RI0,
para sensibilizar a sociedade sobre a importancia do trabalho dos arquitetos. E,
finalmente, o terceiro era participar do planejamento do Conselho, explicitand o]
sua relevancia.

O balanco que fago de meus trés anos como conselheira, na gestdo 2017 72020, é

positivo. Criamos a Comisséao de Equidade de Género com a conquista da empatia

da maioria dos conselheiros federais. Ampliamos os eventos preparatorios ao

Congresso UIA2020RIO, principalmente nos estados brasileiros, interiorizando o

debate com a sociedade. Realizamos o seminéari
Hi st 6ricosj, na Uni ver si dade Mackenzi e, com
estrangeiros e ampla participacdo . Como resultado, tivemos importantes

encaminhamentos: Frente de Defesa do Patrim6nio,  Athis do Patriménio Cultural

e Mobilizagdo Fabrica de Restauro.

Minha participacdo na CPFI (Comissédo de Planejamento e Finangas do CAU/BR)
apontou a necessidade de maio r vinculacdo entre arrecadacdo e acles
estratégicas. Esse foi 0 mote da minha disposi¢cdo em me candidatar ao Conselho
Federal por mais trés anos.

A pandemia me proporcionou a oportunidade de realizar, desde margo de 2020,
debates permanentes em varios for uns verticais sobre a insatisfacdo dos
arquitetos com o Conselho, e construir um projeto de mudanca de rumos.

Constituimos a Chapa CAU + Plural, com 156 mulheres, ndo para excluir os
homens, mas para ampliar a participagdo feminina no Plenario do CAU/SP.
Acompanhando a transformag¢édo da forca do trabalho no pais, as mulheres
arquitetas hoje sdo maioria no Brasil: 64% dos 203.062 profissionais registrados

no CAU em 2 de fevereiro de 2021 (SICCAU, 2021), segundo dados atualizados do
SICCAU (Sistema de Informacdo e Comunicagdo do CAU) (SICCAU, 2021). Esse
percentual tende a aumentar nos proximos anos, diante da constatagdo de que
atualmente 67% dos graduandos em Arquitetura e Urbanismo s&o mulheres,
conforme o Censo de Educacdo Superior do | nep (Instituto Nacio nal de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira! .

Foi um aprendizado que me permitiu, junto com os debates realizados no ambito
do Conselho Superior do IAB, do qual fago parte, consolidar uma proposta que a
partir de agora apresento na primeira pessoa do plural.

O que nosso pais precisa dos arquitetos? C omo o CAU pode ajudar a proteger a
sociedade e valorizar a arquitetura? Priorizamos duas questdes centrais e
estruturamos este artigo em trés partes. A primeira trata da questao de género e

1 Género e raca de estudantes do ensino superior no Brasil por curso e area. Censo da Educagéo Superior do Inep (Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira), por t al 3 Nexoj , 13 de dezembro de 2017.
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equidade inexistente na arquitetura; na segunda parte tratamos da  necessidade
de valorizar a arquitetura na questdo social: um terco das habitacdes no Brasil é
precario. NOs, arquitetos, temos uma missdo imensa e importante para o
desenvolvimento do pais. Finalmente, encerramos nosso artigo com as propostas

de acdo no CAU para o proximo triénio , principalmente resgatar o prestigio social
do arquiteto junto a populagdo carente que mais necessita do nosso oficio.

1. A questao de género

O CAU/BR assumiu publicamente o compromisso de promover a equidade de
género em suas inst ancias organizacionais, na profissédo e no relacionamento com

a sociedade, a partir da adesédo a plataforma  Principios de Empoderamento das
Mulheres da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) para as Mulheres (WEP),
criada pela ONU Mulheres e o Pacto Global. Est avamos em 2019 e as estatisticas
ja apontavam que as mulheres representavam 63% dos profissionais da &rea.

O posicionamento levou a criacdo da Comissao Temporéaria de Equidade de
Género (CTEG). Um de seus frutos foi o 1°. Diagnéstico de Género na
Arquitetur a e Urbanismo, que constatou uma lacuna enorme entre as
condigBes das mulheres e dos homens, tanto no ambito profissional quanto
no privado. Outro fruto foi a motivagcdo para o surgimento de comissfes
semelhantes em véarios CAU estaduais.

Com tais subsidios e organiza¢do em rede foi possivel realizar o ciclo de debates
Mulheres na Arquitetura em diferentes capitais do pais. A Politica do CAU para a
Equidade de Género comecgou a ser construida nesse ciclo. Com o encerramento
da CTEG, devido ao término de seu p razo de funcionamento, foi criada outra
Comissdo Temporaria, agora de Politica de Equidade de Género, da qual se
esperam novos avangos, envolvendo atores em todo o territorio nacional.

O que defendemos é um tratamento justo entre homens e mulheres no trab alho

e nas cidades. 3E fundament al que o0Ss Arquitetos tenl
compreender e responder as diversas necessidades dos Clientes e da

comunidade como um todo. Esse objetivo sera mais facilmente alcancado quando

todas as esferas da profissdoreflet i rem a di versi dade da socieda
Internacional dos Arquitetos (UIA) em seu guia da Politica de Equidade de Género

na Arquitetura e Urbanismo, de 2017 ( UIA, 2017).

JCorrigir esse quadro ndo é apenas uma quest &«
mesm o milhares a historia da Arquitetura. Nao é apenas uma questao de justica

humana ou precisdo histérica, mas uma maneira de entender mais

compl etamente a arquitetura e as formas compl e
Beatriz Colomina, professora de Histéria e Teoria na Escola de Arquitetura da

Universidade de Princeton (COLOMINA, 2010).

Com a pandemia da Covid -19, a visdo da mulher se tornou ainda mais necessaria.

3 O mu n d-pandgemia sera um mundo mais alinhado aos valores femininos,

passando a fazer parte do nosso vocabul ario c
Débora Diniz, da Universidade de Brasilia, em entrevista para a Folha de S.Paulo.
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Na opinido da antropo6l oga, Ja mel ancolia que
espera, do medo, da perda, da morte, colocou o desamparo no centro dos debates

sobre politica e economia. Nunca a economia falo u tanto sobre desamparo

quanto agora. E ndo h& salvagdo se ndo criarmos mecanismos coletivos de

amparoj, destacou.

O mundo pos -pandemia também vai ter que falar da sobrevivéncia e da

interdependéncia das pessoas, segundaodeavalia D
cuidados, protec¢ao social, saude. Uma resposta a uma pandemia é uma resposta
sobre a reproducdao soci al da vida e ela passa

Apbs esse periodo de reclusdo teremos de discutir meios de tornar nossas casas
e nossas cidade s mais democraticas, inclusivas e sustentaveis para todos e todas,
incluindo nos espacos de vivéncia e convivéncia grupos que ndo tém sido
plenamente contemplados.

O 1° Diagnostico de Género na Arquitetura e Urbanismo, realizado pelo CAU/BR
em 2020, revelo u que quase 90% dos entrevistados acreditam que o CAU deve
promover equidade de género na profissdo e na sociedade.

No ambito das cidades, as trés opcBes mais votadas como propostas foram:
Jdiretrizes para a oferta uwnmaxirepresentdtividdde ser vi ¢ o
feminina na formulacdao de politicas publicas;
inclusivasi

Uma parte significativa (5%) dos homens, contudo, ainda é contréaria a todas as
propostas e essa foi a quarta maior inequidade de todo o diagnds tico. De
qualquer forma, a maioria reconhece a mulher como agente de mudanca
fundamental para as cidades (CAU/BR, 2020).

No ambito profissional, entretanto, ha muito que evoluir. Hoje, ainda que as
arquitetas sejam a maioria na profissdo, dos cerca de 2,4 milhdes de RRT
(Registros de Responsabilidade Técnica) emitidos pelo CAU, entre 2012 e 2019, um
total de 1,3 milh &o foi tirado por homens e 1,1 milh &o por arquitetas (ROSSETO;
OLIVEIRA, 2020)

Para repensarmos esse modelo serd fundamental que todos os arq uitetos e
arquitetas e urbanistas esclarecam clientes, a sociedade e o poder publico sobre
a importancia de se incorporar a sustentabilidade ambiental e social em novos
projetos e em readequacgdes. Serd também imprescindivel que participem mais
efetivamente da construcéo das politicas publicas por compreenderem o impacto
gue a sua implementagdo tem na vida das cidades e das pessoas. Importante,
também, intensificar as ac¢bes em prol do direito universal a moradia, da
sustentabilidade dos centros urbanos e das periferias e da assisténcia técnica a

habitacdo de interesse social.
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Nesse contexto, cabe lembrar um ensinamento da arquiteta norte -americana Julie
Mo s k o vAs vezes a doisa mais importante que uma arquiteta pode fazer € se
tornar politizada sobre as questdes que importam para ela". ?

O préprio CAU/BR pode contribuir promovendo a importancia de cidades e
moradias sustentaveis e inclusivas, da Assisténcia Técnica para Habitacdo de
Interesse Social (Athis) e de uma sociedade mais feminina.

2. A questdo social: melhorar as condi¢des habitacionais

A desigualdade social, que se agrava com a pandemia no Brasil, fica explicita em
levantamento da Fundagdo Jodo Pinheiro, de Minas Gerais, datado de 2019. Ele
aponta que um terco dos 72,4 milhdes de domicilios brasileiros t em condicdes
inadequadas de moradia, o que engloba problemas de construcdo, falta de
infraestrutura urbana e irregularidades fundiarias. 3

Como a mulher, a crianca e o0s idosos sdo 0s que mais permanecem nas
residéncias. Esse grup o representa 0s mais vulneraveis.

A auséncia de banheiros € mais uma grave precariedade edilicia dos domicilios
que necessitam de medidas imediatas, como opinou a arquiteta Angela Maria
Gordilho Souza, da Universidade Federal da Bahia, no Seminario Intern acional
Pesquisa Déficit Habitacional e Inadequacdo de Moradias no Brasil: avancos e
desafios, promovido pela Fundagdo Jodo Pinheiro, em setembro de 2020
(FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2024). (Inadequagcéo habitacional no Brasil).

A viséo da arquiteta foi confi rmada, com base em levantamentos do IBGE, por seu
diretor adjunto de Pesquisas, Cimar Azeredo Pereira, outro participante do
seminario. Segundo ele, a principal inadequacéo das moradias precarias € a falta
de um banheiro de uso exclusivo, ou seja, um cdbmod o com instala¢des sanitarias
e para banho, cujo uso, no cotidiano, ndo é compartilhado com outros domicilios.

A segunda precariedade é a utilizagdo de materiais ndo  duraveis nas paredes
externas dos domicilios. Outra é o adensamento domiciliar excessivo, d  efinido
como uma situagdo em que a moradia tem mais de trés moradores para cada
cbmodo utilizado como dormitério. A quarta é o dnus excessivo com aluguel,
situacéo em que o valor do aluguel iguala ou supera 30% do rendimento domiciliar
(FUNDACAO JOAO PINHERO, 2020b).

O arquiteto e urbanista Gustavo Givisiez, da Universidade Federal Fluminense,
atua em demografia aplicada a politicas piblicas e demografia da habitacdo. Ao
participar também do mesmo seminario, ele apresentou exercicio preliminar

mostrando qu e em 15% dos domicilios precarios todos os comodos séo utilizados
como dormitérios, ou seja, ndo possuem sala e nem mesmo cozinha isolada. Seu

2 Arquitetas Invisiveis.Disponivel em: https://www.facebook.com/arquitetasinvisiveis/posts/1649138081930373/ . Acesso em: 5
maio 2021.

3 A casa do brasileiro e as mudang¢as vindas com a pandemia! O Estado de S. Paulg 17 dez. 2020. Disponivel em:
https://www.estadao.com.br/infograficos/eco nomia,a-casa-do-brasileiro -e-as-mudancas -vindas-com-a-
pandemia,1134645 . Acesso em: 5 maio 2021.
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estudo constatou também que entre 11 milhdes e 17 milhdes de domicilios tém
necessidade de ampliagéo, conforme o critério que seja utilizado para calculo do
adensamento adequado por dormitério  (GIVISIEZ, 2020)

O documentario Habitagdo Social: uma questdo de Saude Publica produzido pelo

CAU/BR em dezembro de 2020, foca os problemas enfrentados por familias que

vivem em assentamentos precarios, situacédo agravada com a pandemiada C ovid-

19. JMi |l hdes de pessoas tém de cumprir a det
amontoados em espagcos pequenos, insalubres, escuros, mal ventilados.

Perigosos mesmo. Nesses lugares, quem manda €é o vZzidiz o dogumentario

em sua abertura.

Todos o0os entrevistados J3resi demj em moradias
casas ndo tem pintura ou sequer reboco, tanto internamente quanto

externamente. Outras cenas comuns mostradas no filme séo infiltr acoes; falta de

circulacéo de ar, como quartos sem janela, abafados; banheiro junto & cozinha; e

umidade, que causa mofo nas paredes. Da mesma forma como o adensamento.

JAqui é um dhdtdadtaminadd todo mundo aqui se alguém pegasse

Covid. ..]Eu j& tive pneumoni a, perdi uma parte de
entrevistada, moradora do bairro Cata Preta, n
aqui cair um doente dessa doenga, ndo tem como is olar. Dorme todo mundo um

em cima do outr o, se tiver que morrer, vai m

moradora da favela de Manguinhos, no Rio de Janeiro.

O filme apresenta possibilidades de transformacgdo desse quadro, a partir do
maior reconhecimento pe los gestores publicos e pela sociedade da necessidade
do arquiteto e urbanista e da valorizagéo de seus conhecimentos e habilidades.

A mudanga possivel é apontada no documentéario por arquitetos e urbanistas,
empresarios e gestores publicos e se da pela ef etiva implementagdo da
Assisténcia Técnica em Habitagdo de Interesse Social (A this). No entendimento do
CAU/BR, o Brasil precisa de um plano nacional de habitagdo de interesse social
equivalente ao SUS na area da Saude. Ou seja, uma politica de Estado, ndo de
governo (CAU/BR, 2020).

3As vésperas das eleicdes de 2020 para
e vereadores(as), as 5.570 cidades brasileiras, que deveriam ser

territorios do fomento ao conhecimento, da produgdo

econdmica, do exercicio da cidadania e do usu fruto da felicidade

de seu povo, sé@o em boa parte gampos minados AA pandemia

da Covid-19 escancarou essa triste realidade ao nos impor o

refigio em moradias que, dependendo da localizagdo e

condicdes construtivas e sanitarias, do mesmo modo se

transforma ram em #rmadilhas Al 3 Cart a Aberta a Soci e
aos(as) candidatos(as) nas Elei¢cdes Municipais de 2020 z Um

projeto de cidade p6s -pandemia, iniciativa conjunta do CAU/BR,

Abap, Abea, ASBEA, FNA, IAB e FeNEA, constituintes do @au

Colegiado das Entidades N acionais de Arquitetos e Urbanistas). *

4 Carta aberta a sociedade e aos(as) candidatos(as) nas eleicdes municipais de 2020: um projeto de cidade p6s -pandemia.
Elaborada pelas entidades do C eau (Colegiado das Entidades Nacionais de Arquitetos e Urbanistas). Disponivel em:
https://www.caubr.gov.br/cidades2021/ . Acesso em: 6 maio 2020.
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3 A cr i 9wd-1€, @u cBronavirus, chegou para todos e todas ao mesmo

tempo. Mas ndo chegou da mesma maneira. Ela amplia e amplifica o impacto

das desigualdades socioecondmicas com as quais convivemos ha séculos.

Desigualdade que desde sempre, como sociedade, varremos para debaixo do

tapete coletivoij, chamava a atenc¢cdao o editori
1° de maio de 2020, da Agéncia Mural de Jornalismo das Periferias. °

Coincidentemente com o mesmo titulo do editorial da Mural, em 25 de janeiro de
2020, a ONG Oxfam Brasil, parte de uma rede global que atua em cerca de 90
paises, divulgou relatério mostrando que mulheres, populacdo negra e
integrantes de grupos étnicos minoritarios sdo os que mais sof rem com os
reflexos da Covid-19.

Segundo o relatdério, 3Ino Brasil, pessoas negr &
de Covid-19 que pessoas brancas. Se as taxas de mortalidade da doenca nos dois

grupos fossem as mesmas, até junho de 2020, mais de 9.200 afrodesc endentes
estariam vivosi

JA pandemia afetou muito mais as pessoas Qque
0s ricos e teve impactos particularmente graves sobre mulheres, negras e

negros, afrodescendentes, povos indigenas e comunidades historicamente

marginalizadas e oprimidas em todo o mundo. As mulheres, e em maior medida

as mul heres racializadas, correm mais riscoj,

O levantamento diz ainda que as mulheres também foram as que mais perderam
empregos durante a pandemia em todo o mundo, enqua  nto a populagdo negra
foi a que mais se contaminou e teve o maior indice de mortes. ¢

JNdao é dificil deduzir as razdes para isso. Af
contexto de desigualdades de saude e qualidac
Alencar, cofundador e diretor de jornalismo da Agéncia Mural de Jornalismo das

Periferias. ’

Como, por intermédio do Conselho, podemos minimizar os graves problemas
nacionais, que extrapolam a quest&o social e de género? E o que apresentamos a
seguir. Sera um imens o desafio realizar ao menos algumas dessas propostas.

3. Propostas para o CAU B rasil 21-23
Apos eleicdo pelo Plenario do CAU/BR, obtendo 19 dos 28 votos em disputa,

iniciamos uma nova gestdo. Uma gestdo que se propde diferente sem ser
iconoclasta. A experi éncia das Ultimas gestfes do CAU precisa ser valorizada e

5 Editorial 3O virus da desigualdadej. Agéncia Mural de Jornalismo das Periferias, 1 © maio 2020. Disponivel em:
https://www.agenciamural.org.br/editorial  -o-virus-da-desigualdade/ . Acesso em: 6 maio 2021.

6 O virus da desigualdade. Relatério da Oxfam Brasil, jan . 2021. Disponivel em: https://www.oxfam.org.br/justica -social-
e-economical/forum -economico -de-davos/o -virus-da-desigualdade/ . Acesso em: 6 maio 2021.

7 O virus da desigualdade continua mais evidente do que nunca. Blog Mural, Folha de S. Paulg 29 jan. 2021. Disponivel em:
https://mural.blogfolh a.uol.com.br/2021/01/28/0 -virus-da-desigualdade -continua -mais-evidente -do-que -nunca/. Acesso em: 6
maio 2021.
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considerada heroica. Partiremos dos avangos realizados, bem como das
propostas apresentadas nas diversas Comissbes que estiverem alinhadas
com as prioridades e os pontos de convergéncia que buscare mos construir
coletivamente. Vamos avancar e incluir mais acdes além da social e de  género,
mas estamos definindo prioridades.

A conjuntura do pais e a ameaca em curso as entidades profissionais
representativas demandam uma dupla postura.

A primeira, externa, na defesa de uma pauta progressista, pela defesa
incondicional da democracia, das instituicdbes democraticas e por agbes de
reconstrucéo e consolidacédo do direito a cidade, a moradias dignas, a salde e ao
trabalho durante e ap6s a pande mia que estamos passando.

A segunda, interna ao Conselho, democrética, participativa e, principalmente,
horizontal redistributiva, voltada para o desenvolvimento territorial brasileiro e a
coesdo do conjunto autarquico do CAU (CAU/BR mais CAU/UFs) e demai s
entidades do C eau.

A prioridade junto a sociedade é enfrentar os desafios  diante da crise econdmica
e do trabalho, dando aten¢éo as condi¢gbes precarias de um ter¢o das moradias
brasileiros e as desigualdades sociais e seus reflexos no territério, sempre  levando
em conta a diversidade.

Acreditamos que com a sensibilizagdo dos gestores publicos e estabelecendo e
consolidando parcerias com as entidades da sociedade civil , conseguiremos
ampliar a percepc¢do da importancia e do legado da arquitetura e do urban  ismo
para a elevacdo da qualidade de vida de todos. Nesse sentido, a realizacdo do
Congresso UIA2021RIO no seu novo formato, boa parte on-line, proporcionara
uma oportunidade impar.

Vamos, também, a partir do CAU, divulgar entre a populagdo carente de
condi¢des habitacionais dignas as possibilidades de melhorias, principalmente
por meio da assisténcia técnica. Entendemos que esse seréa o principal legado
do Congresso: além de divulgar nossa reconhecida boa arquitetura para o
mundo, conscientizar a populagdo mais pobre da importancia do arquiteto
para melhorar a saude da populagéo.

Para enfrentar essa vulnerabilidade da maioria da populacdo brasileira
propomos o desenvolvimento e implementacédo do
Composto de projetos de A this (Assisténcia Técnica em Habitag&o de Interesse

Social), o programa seria viabilizado a partir da parceria de recursos publicos,

movimentos sociais e ap oio dos conselhos estaduais. Por entender que a A this

€ um direito fundamental do cidadao, assim como a saude e a educacéo, desde

2016 o CAU destina no minimo 2 % de sua arrecadacao para, por meio de

editais, patrocinar iniciativas na area 8 Nossa ideia inicial, defendida pelos

presidentes dos conselhos estaduais, é de turbinar essas a¢6es por um Fundo

8 Plenaria 562 CAU destinard recursos para projetos e obras de assisténcia técnica. CAU/BR, 1° ago. 2016. Disponivel em:
https://www.caubr.gov.br/56a -plenaria -cau-destinara -recursos -para-projetos -e-obras -de-assistencia-tecnica/ . Acesso em 6 maio 2021.
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de Athis com o objetivo de superar as grandes desigualdades existentes no
territério nacional.

A ideia vai além, devendo representar um programa de arquite  tura acessivel e
popular para a melhoria das condi¢cdes habitacionais da maioria das moradias nas
cidades brasileiras nesse momento de isolamento.

Além disso, defenderemos uma regulacdo urbana que atenda aos 5.570
municipios brasileiros para que possam con tar com pelo menos um arquiteto.

A parceria com a sociedade civil propiciara a concretizacdo de agbes visando o
desenvolvimento local, reunindo propostas de recuperacéo econémica, solidarias,

de combate as desigualdades socioespaciais, incentivando a gera¢ &o de trabalho
e renda nos préximos meses e anos, projetando o caminho p6és  -pandemia.

A meta inclui politicas, programas e projetos direcionados a urbanizagdo, a
habitagdo e a universalizagdo do saneamento e do abastecimento, mobilidade e o
acesso a terra, entre outras agoes que conduzam a saude urbana e a melhoria das
condigBes de vida, em especial das populacdes mais vulneraveis.

E preciso pensar nos jovens e nas criancas como garantia de preservacdo da
existéncia humana. Vamos estimular programas inovador es a exemplo do CAU
Educa, programa de educacgdo continuada a longo prazo para a construgdo de
uma consciéncia urbana e ambiental no ensino fundamental.

O fortalecimento institucional do CAU demandara ac¢des parlamentares,

baseadas em dialogo e na criacdo d e pontes complementadas com o debate
com os profissionais, que podera trazer em longo prazo acdes de
sustentabilidade nas cidades.

As mesas de negocia¢des com outras profisses, objetivando a harmonizacéo de
entendimento quanto a atribuicdes privativas e  compartilhadas, devem perseguir
resultados concretos.

O protagonismo do Conselho na articulacdo com outras entidades profissionais
devera ser construido a partir de uma presenga mais ativa nos debates da
sociedade como um todo, sempre na busca de coesdo e defesa técnica das
atribui¢cdes do arquiteto e urbanista.

No campo politico, devemos atuar junto aos diversos setores e instancias
decisorias relativas a gestdo das cidades, buscando que a formulagéo de leis,

o planejamento e a atuacdo publica sejam alinh ados aos principios da
reforma urbana.

Nesse contexto, é preciso fortalecer as agdes institucionais e parlamentares, com
base em articulagdo sélida, para definir e priorizar as pautas nas quais o CAU deve
se posicionar em conformidade com os interesses da  profisséo.

Pleiteamos a eficiéncia e transparéncia nos processos de licenciamento por parte
dos érgdos publicos, valorizando a responsabilidade técnica, o direito autoral e
reduzindo a burocracia.
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Um desafio da comunicagdo com os profissionais é a criagdo  de mecanismos para
ampliar a participagdo dos colegas em processos decisorios acerca de grandes
temas e da destinagdo dos recursos do CAU, o que pretendemos fazer por meio
de consultas publicas, pesquisas e plataformas participativas

Vamos melhorar a divu Igacéo publica das atividades do CAU/BR para a sociedade
civil, incluindo campanhas de divulgag&o, conscientizacdo e debate acerca do
papel social do arquiteto e urbanista, abertos a sociedade civil, junto a escolas,
6rgdos publicos, comunidades, universid ades e demais instituicdes. O Brasil
precisa de arquitetos. E nos precisamos conscientizar o Brasil disso.

Os CAU dos Estados e do Distrito Federal devem ser estimulados a mapear
comunidades, associagdes de bairros, coletivos da sociedade civil e outras f ormas
de organizagdo ndo institucionalizadas, de modo a reconhecer demandas e criar
elos cooperativos entre conselho e sociedade.

Precisamos investir na formulacdo de campanhas e meios de divulgagdo de
trabalhos de arquitetos e urbanistas, cujos projetos n 8o sao veiculados na midia.

E essencial ampliar a compreensdo de que formacio e ensino sdo elementos
geradores de boas préaticas profissionais, éticas e comprometidas com o
desenvolvimento e a qualidade de vida da sociedade.

A atuagdo profissional na area d e ensino e pesquisa, reconhecendo e
contemplando suas especificidades, precisa ser valorizada.

Queremos levar adiante uma agéo abrangente com relacdo a aproximacado de
professores, pesquisadores, estudantes e as proprias instituicdes de Ensino
Superior ao Conselho, ampliando as condi¢Bes de participagdo des se segmento
da profissdo na condugéo das atividades do CAU.

Isso é essencial para podermos dialogar com o Ministério da Educacao na busca
de atuacéo articulada em favor da qualidade de ensino e de  condicdes de oferta
e financiamento distribuidas de modo mais equilibrado no territério nacional.

E preciso valorizar as Diretrizes Curriculares Nacionais e a sua discusséo e
formulagéo pelas entidades representativas, de modo a preservar e ampliar a
quali dade da formacéo profissional.

O Ensino a Distancia € uma questdo premente a ser enfrentada, reiterando
decisdes ja tomadas e ampliando a atuacdo do Conselho neste tema. Ne sse
campo €é necessario verificar e encarar de forma assertiva o aumento do
percentual destinado a EAD no contexto do ensino e sua relacdo com a
precarizacdo das condi¢Bes de trabalho dos professores.

Outra questao a enfrentar é a dos estagios no processo de formacédo e de
préatica profissional.

Os CAU/UFs serdo estimulados a criar mecanismos de acolhimento e participagéo
politica dos estudantes no Conselho.
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E preciso ainda valorizar as atividades de pesquisa nas areas tecnoldgicas,
cientificas e pratica profissional.

O CAU precisa se fazer presente no mercado e no campo de atuagdo e pratica
profissional, o que faremos criando as condi¢Bes operacionais para implementar acdes
que garantam a qualidade do projeto e combatendo formas subdimensionadas de
contratacéo profissional.

Em meio as discussdes de legisla¢des que tratam de obras pib licas, € o momento
de ampliar fortemente a atuagdo do Conselho no sentido de esclarecer a
sociedade da importancia do projeto de arquitetura e urbanismo e, em especial,

do projeto executivo como instrumento fundamental para a obtengdo de
qualidade, prazo, preco, eficiéncia e transparéncia, em especial em obras publicas.

A sociedade e mesmo a categoria devem ser esclarecidas sobre os processos de
fiscalizacdo do pleno exercicio profissional nas etapas de projeto, planejamento e
execucdo de obras. E preciso i mplementar a fiscalizag&o orientativa e entender as
transformac@es da atividade do arquiteto na contemporaneidade.

Os estados serdo estimulados a ampliar e consolidar a participacdo dos
profissionais da arquitetura e urbanismo na formulagdo das normas técn icas
relativas as atribui¢Bes profissionais, criando féruns proprios de discussao.

Enfrentaremos a precarizacdo do mercado, apoiando diversas formas de
empreendedorismo, cooperativismo, qualificagcdo empresarial e posicionamento
comercial dos escritérios de arquitetura.

Pautas urgentes

A nova gestdo assume a condug¢do do CAU/BR com diversas pautas urgentes. A
prioridade € a atualizac&o das bases de tecnologia, em especial do S iccau (Sistema
de Informacdo e Comunicagdo do CAU). Vamos resgatar todos os projetos
inovadores da administracao.

Outra prioridade € articular e compartilhar a agenda com o Férum de Presidentes,
construindo articulacéo politica até agora inexistente, entendendo que somos um
UNICO CAU e que devemos compartilhar agdes coordenadas e comuns. (@)
estabelecimento do Colegiado dos Presidentes ira integrar as agdes do CAU.

Queremos definir um projeto de gestdo colaborativa e compartilhada com o
Plenario elaborado por meio de um processo de Planejamento Estratégico
baseado nas convergéncias entre o s 28 conselheiros, articulados com seus
estados de origem.

E preciso, sobretudo, definir foco, prioridades e responsabilidades no trabalho
coletivo para que metas e indicadores integrados, definidos colaborativamente,
sejam perseguidos com transparéncia.

Queremos aproximar ao maximo o arquiteto e urbanista do CAU/BR,
implementando com rapidez uma plataforma participativa agil e de facil
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utilizacao, que facilite as manifesta¢gdes dos profissionais quanto ao cotidiano
de seu Conselho.

A revisdo do sistema de gestdo interna ao CAU, de sistemas e pessoas, das
comissoes, das plenarias e dos fluxos de encaminhamentos se faz necessaria,
valorizando o trabalho de todos. Plenéarias deverdo ser objetivas e preparadas
devidamente no coletivo diretor, dentro do plano es tabelecido, com foco nas
metas definidas pelas convergéncias comuns, seguindo 0s preceitos regimentais

a serem definidos para implementacéo do plano.

As ComissoOes, ordinarias e especiais, deverdo trabalhar matricialmente,
integrando assessorias e trabalhan do na obtencdo dos resultados constantes
num PROJETO para o CAU, visando a revisdo do Planejamento Estratégico.

Iremos propor a transformacdo da comisséo temporaria de equidade de género
e raca em comissdo especial, ressalvando que entendemos perfeitament e que
nossos desafios ndo se limitam a questéo de género.

Um CAU coeso deve ser estruturado por meio do fortalecimento de uma

cultura de confianca e construgéo coletiva, a partir de um novo modelo

de governanca, mais eficaz, e de uma nova politica de gestd o de
pessoas, valorizando -as.

E necesséario qualificar o CAU como o articulador da comunicacio entre
profissionais e a sociedade. Assim, sera possivel melhorar a comunicacao entre as
instancias do CAU, entre o CAU e os profissionais e entre o0 CAU e a sociedade.

Este texto sintetiza, ma s ndo esgota propostas construidas em 2020, ao longo de
semanas, por um coletivo de arquitetos urbanistas. A categoria nos depositou
confianga, agora nos cabe trazer os resultados esperados no triénio 2021  -2023,
priorizando principalmente a questao social.
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Resumo

O texto aborda os antecedentes a formacéo de uma nova chapa para a eleicao do CAU
- Conselho de Arquitetura e Urbanismo , Projeto da Chapa do CAU Mais Plural e os
principios z plataforma de agdes e valores zZ que regem esta nova gestdo, pensados a
partir de experiéncias que impulsionaram a ocupagdo das mulheres perante as
posicBes estratégicas de instituicdes politicas, a fim de mobilizar propostas aderentes

as demandas reais da profissao, basenando -se na tecnologia e na comunicagao como
ferramentas intermedi &rias entre essas profissionais e a sociedade.

Palavras -chave : Arquitetura; Conselho de Arquitetura e Urbanismo; Legalidade
Profissional; Projeto Politico .
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Abstract

The text addresses the background to the formation of a new ticket for the election of

the CAU - Council of Architecture and Urbanism, CAU Mais Plural Plate Project - and the
principles - stock and values platform - governing this new management, designed
from experiences that boosted the occupation of women in the face of strategic
positi ons of political institutions, in order to mobilize proposals that adhere to the real
demands of the profession, based on technology and communication as intermediary
tools between these professionals and society.

Keywords: Architecture; Architecture and U rbanism Council; Professional Legality;
Political Project .

Resumen

El texto aborda los antecedentes de la formacion de una nueva férmula para la eleccion

de la CAU- Consejo de Arquitectura 'y Urbanismo, Proyecto de la placa -CAU Mais Plural
-y los principios - plataforma de acciones y valores - gobernando esta nueva gestion,
elaborado a partir de experiencias que impulsaron la ocupacion de mujeres frente a

las posiciones estratégicas de las instituciones politicas con el fin de movilizar
propuestas que se apeguen a las demandas reales de la profesion, basados en la
tecnologia y la comunicacibn como herramientas intermediarias entre las
profesionales y la sociedad.

Palabras clave: Arquitectura; Consejo de Arquitectura y Urbanismo; Legalidad
profesional; Proyecto Politico .
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[...] a histéria humana mudou frequentemente de via.
Como? Tudo sempre comega com uma iniciativa, uma
inovagdo, uma nova mensagem de carater desviante,
marginal, com frequéncia invi sivel aos contemporaneos
(MORIN, 2015, p. 39).

INTRODUCAO

m 2017 organizamos , com o apoio do Centro Cultural S&o Paulo e de um
edital de fomento do CAU/SP, um seminario de quatro dias intitulado: Onde
estdo as mulheres arquitetas? (2017) 1.

Impulsionadas pelas inquietagdes e protestos trazidos por nossas alunas e pela
leitura do li vro de Despina Stratigakos, Where are the women architects
(STRATIGAKQOS, 2016)fizemos um encontro com mais de 300 participantes, com

0s quais discutimos em forma de palestras, rodas de conversa e  workshops de
projeto, a condi¢do da atuagdo feminina na pr  ofisséo.

Uma das conclusdes que extraimos do Seminario foi a que as mulheres precisam
se dispor a ocupar posicdes estratégicas dentro de instituices politicas, porque &
por meio delas que mudangas mais eficazes poderiam ocorrer e provocar
transformacdes e struturantes.

Com esta motivagdo, me inscrevi no mesmo ano em uma chapa com varios
colegas de profissédo, para eleicbes do CAU SP (2018 z2020), e o grupo foi eleito
com 18 dos 56 conselheiros a época.

Notas

Confesso que pouco sabia das atribuicbes e alcance de nosso Conselho. Os
primeiros meses me pareceram arduos, as plenarias interminaveis, e, como
legado des sa experiéncia, me convenci de que o Unico ganho foi conhecer pessoas
(sobretudo mulheres) com as quais trabalhei, ampliei por meio de seu olhar minha
visdo de como nossa profisséo € exercida nos quatro cantos do Estado, vi que
tinhamos muitas diferencas, mas muitas questdes em comum.

Portanto, quando em 2020 terminasse nossa gestédo, a maioria de nés néo tinha
planos de pleitear uma reeleicdo. Porém, seg uimos conversando; formamos um
grupo de mulheres, e depois de inimeros encontros  on-line, decidimos que nao
aceitariamos o convite de participar de nenhuma outra chapa; is so porque o
modo como nossa participacdo estava sendo convocada ndo tinha para nés ma is
sentido, uma convocagao em torno de pessoas, estratégias de ocupacdo de um
espaco politico, no qual a presenca das mulheres entrava como um lastro de
legitimidade dessa ocupacao.

Pensamos, entdo, que seria oportuno nos mobilizarmos a partir da
construgcdo de novos contornos politicos, ndo mais esquerda, direita, liberal,

1 O conteldo deste seminario esta publicado na  Revista Monolito, 36. Sdo Paulo: Editora Monolito, 2017.
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conservador, num jogo que no nosso entender tinha pouca aderéncia as
demandas reais da profissédo.

E assim decidimos fazer uma agédo radical, e montar uma chapa s6 com mulheres.
A ideia rapidamente ganhou for¢ca e em poucas semanas ja éramos em ndmero
suficiente para preencher as 158 vagas necessérias para se concorrer as eleicdes
do Conselho.

Nossa primeira acéo foi a de elabor ar uma lista de principios comuns, aos quais todas
aderiram. Em seguida, escrevermos nossa plataforma ampla, que cobrisse diversos
campos de nossa atuacdo, a partir dos principios: equidade de raca e género,
pluralidade, cooperacdo, empatia, conectividade, reinvencdo, horizontalidade e
incluséo . Sobre estes principios construimos uma plataforma de ag6es e valores, e
com isso configuraram -se as bases do Projeto da Chapa do CAU Mais Plural.

Portanto, nosso pleito se coloca de cara por uma outra forma de fazer politica:
ndo somos mulheres vindas de grupos politicos ou institucionais comuns, mas
mulheres progressistas, vindas do campo da prética profissional e académica, que

se mobilizaram em torno de uma ideia e um modo de agir. Esta acéo define de
cara uma out ra forma de se fazer politica, que se opde aos modos tradicionais
praticados até entdo.

E qual seria este projeto? Qual a poténcia de alcance desta autarquia, que para
muitos de noés esta distante da realidade e do cotidiano da préatica?

O CAU tem como prime ira misséo garantir a legalidade da profissdo, para que a
sociedade receba com seguranga técnica e ética nossos servi¢os. E para isso age
por meio da fiscalizacdo e da promocgao e informacéo do nosso fazer. Assim, em
principio o CAU tem que agir para o bem da sociedade.

Nosso Conselho tem apenas 10 anos . Entendemos que os primeiros anos de
gestdo se definiram por sua formagcdo e estruturacdo institucional. Agora,
estamos em um momento de consolidagéo, e cabe assim a inser¢édo de um projeto
qgue dé rumo e dire¢ &o para esta nave que ja estd na dgua. Um projeto que atenda,
ampare e estruture as necessidades cotidianas de nossos profissionais e também
seja capaz de expor as nossas praticas para a sociedade a fim de ampliar o campo
profissional dos arquitetos e urba nistas.

A cidade e o territério sédo o nosso campo de atuagéo e reflexdo; né6s , arquitetos e
urbanistas , somos formados para pensar 0 espaco urbano e a paisagem, o
construido e o natural, ndo como lugares opostos, mas como instancias cujo
equilibrio € que garante a habitabilidade no planeta. Dai a importancia e
atualidade da nossa profissdo , pois hoje, sobretudo neste estado de suspenséao
que a pandemia d e Covid-19 nos colocou, e que pudemos perceber a dimenséo
do desequilibrio no qual estamos vivendo.

As forgas que atuam nes ses espacgos sdo inumeras, vém de diversas direcoes
e intensidades, desde os movimentos sociais ao mercado imobiliario, poderes
executivos, legislativos e judiciarios, as forgas da natureza, e sobre todas elas
nosso Conselho tem a possibilidade de exercer o  papel de interlocutor, de
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agente informativo, de facilitador da chegada das informa¢des nos seus mais
longinquos recénditos.

Para fazer esta gestéo, nos moldes do século 21, estamos propondo uma atuagao
horizontal, em rede, que priorize a escuta e o conse nso. Estamos colocando em
postos estratégicos profissionais que tenham um compromisso com a
implementacéo de um projeto coletivo, e ndo do desenvolvimento individual. E
isso, sabemos, é novo no Conselho.

Talvez, neste momento que sempre o desmoronou, pos  Samos repensar as nossas
ferramentas de agir. Pensar que, por exemplo, a luz da realidade que se impde,
que a estrutura de uma administracéo publica ndo pode ser baseada em coisas e
as obras que essas coisas geram, mas nas pessoas, em nés, e daquilo que
precisamos para viver, em suas diversas dimensdes: cuidar, amparar, acolher,
nutrir, na escala da vida do dia a dia, do local (comunidade), da vida ligada a
movimentos mais amplos (cidade), e a vida ligada aos grandes sistemas, urbanos

e ambientais, lider adas, agora sim, por mentes femininas.

Trata-se, apesar do que poderia parecer, pela radicalidade de sua formacgéo
primeira, de um projeto inclusivo e colaborativo. Nao estamos excluindo os
homens, mas estamos reclamando um lugar de lideranca o qual ainda n  ao
experimentamos. Um projeto baseado em dois pilares: na tecnologia

e na comunicagéao.

A tecnologia, ndo apenas pensada como uma ferramenta Util, mas como um meio

de ampliar novas formas de conhecimento, de tornar acessivel a nossa linguagem,
gue se expr essa pela transformacédo do espago, a um nimero cada vez maior de
pessoas, para que a arquitetura entre no vocabulario comum dos cidadaos.

A comunicagdo que far4 a mensagem sair de um universo constrito em que
estamos atuando e chegu ar a base da sociedade, as instituicbes que estédo
governando, e isso representa talvez um enorme campo de trabalho de ag&o do
qual estamos fora. Nesse sentido, vemos na esfera da arquitetura publica uma
oportunidade de expansdo ainda ndo explorada. Criar condi¢cdes para que 0s
fun cionarios publicos tenham lugar de destaque no Conselho, que desenvolvam
seus saberes e que possam agir de forma propositiva em suas reparticdes,
informando as liderangas de mando sobre a importancia de um projeto que se
realiza na transformacdo do espaco de forma justa e equilibrada, para que
possamos participar ativamente deste momento histérico de revisdo dos valores
humanos e de modo de ocupar este pequeno e fragil planeta.
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Resumo

O artigo pretende discutir como se organizam as atividades e hierarquias da gestéo da
vida cotidiana e como essas atividades se refletem e se distribuem no territdrio, a partir

da sobreposicéo da dindmica im posta pelas restricdes da pandemia. Considerando -se
a interseccédo entre género, raca e classe, o trabalho combina informacdes relativas a
conformacéo urbana atual e letalidade da Covid -19, em que se observam maiores taxas
de contaminacdo e mortalidade nas periferias urbanas. Revela, dessa forma, o
estabelecimento de zonas de sacrificio da Co vid-19 na morfologia urbana brasileira e
uma crise na gestao dos cuidados e da reprodugéo da vida, nas quais as mulheres tém
um papel central. Em contrapartida, a situacdo atual demonstra a importancia das
pautas levantadas pelos movimentos de luta por mor adia e reforma urbana , como
espagos possiveis para repensar as cidades e a organizacéo popular.

Palavras -chave: Cuidado; Covid-19; Género; Classe; Raca

Abstract

The article intends to discuss how activities and hierarchies of daily life management
are organized, and how these activities are reflected and distributed in the territory,

from the overlapping of the dynamics imposed by pandemic restrictions. Considerin g
the intersection between gender, race and class, this paper combines information
related to the current urban conformation and lethality of Covid -19, where higher rates
of contamination and mortality are observed in the urban peripheries. Thus, it reveal S

the establishment of Covid -19 sacrifice zones in Brazilian urban morphologyand a crisis

in the management of care and life reproduction, in which women play a central role.

In contrast, the current situation demonstrates the importance of the guidelines raised
by the movements of struggle for housing and Urban Reform, as possible spaces to
rethink the cities and popular organization.

Keywords: Care; Covid-19; Gender; Class; Race.

Resumen

A partir de la dinamica de superposicion impuesta por las restricciones de la pandemia,

el articulo tiene por objeto examinar la forma en que se organizan las actividades y las
jerarquias de la gestién de la vida cotidiana, y de que manera esas actividades se
reflejan y se distribuyen en el territorio. Teniendo en cuenta la intersecciéon entre
género, raza y clase, el documento combina informacion relacionada con la actual
conformacion urbana y la letalidad de Covid -19, donde se observan mayores tasas de
contaminacién y mortalidad en las periferias urbanas. De esa manera, revela el
establecimiento de zonas de sacrificio Covid -19 en la morfologia urbana brasilefia y
una crisis en la gestién del cuidado y la reproduccion de la vida, en la que las mujeres
desempefian un papel central. En contraste, la situacion actual demuestra la
importancia de las agendas planteadas por los movimientos de lucha por la vivienda y

la Reforma Urbana, como posibles espacios para repensar las ciudades y la
organizacion popular.

Palabr as clave: Cuidado; Covid -19; Género; Clase; Raza
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INTRODUCAO

"A merendeira desce, o 6nibus sai
Dona Maria ja se foi, s6 depois é que o Sol nasce
De madrugada que as aranhas tecem no breu
E amantes ofegantes vao pro mundo de Morfeu
E o Sol s6 vendepois
O Sol s6 vem depois
E o astro rei, ok, mas v
Emici wa,dedm natur al daAmaelo,2®&sj, Al bui

entado a uma mesa de jantar, um casal heterossexual branco faz sua

refeicdo. Para que isso aconte¢a, uma cadeia de servicos normalmente

oculta é mobilizada: para além dos garcons e garconetes, cozinheiros, ha
ainda faxineiras (0s), diaristas, lixeiros, agricultor es, entregadores e toda uma série
de postos de trabalho e subempregos que esse pequeno momento a dois implica.
A imagem de capa do periddico Le Monde Diplomatique Brasil (Figura 1), publicada
em abril de 2020, demonstra a estrutura estratificada de uma div  ersidade de
atividades que ndo puderam ser interrompidas durante a pandemia. Para que o
casal ilustrado coma em tranquilidade e seguranca durante a quarentena, outras
dez pessoas de maioria ndo branca sustentam a cena da capa da revista, de
trabalhadores d omésticos, como uma baba, a trabalhadores do servigo publico,
como um policial armado ao fundo. A partir das provocacdes que esta imagem
convoca, pretendemos discutir como se organizam as atividades e hierarquias da
gestao da vida cotidiana e sua distribui ¢do no desenho da cidade, dindmica agora
sobreposta pela pandemia do novo coronavirus.

fa— T e ———

LE MONDE

_BRASIL

diplo:r

COBERTURA ESPECIAL
A pandon e Covid 13 Yasstwrmes
@ munde Enguants sgeet Ctieboam
8 sportomdade de tacet bons segd
o9 came 3 mditry farmackeics
{5y W8 Aearem (5l 17) 0 o el
iy &0 ensng 3 Sotiacs v Band
(305 VL eelres questonan: ¢ vie
matans Tasts se s pebiicas de duste-
rdade edo tvexiom desmasieiads 01
sarviges piblices (phge. € 10 0 10
Len Gnra guas aches 1o wpestes

Pard condater ¢ Lontage &as lavebes
Urasilenns (pdg WY

Figura 1: Capa Le Monde Diplomatique Brasil - Edigdo 153, abril de 2020. Fonte: Site da Le
Monde Diplomatique Brasil. Disponivel em: https://diplomatique.org.br/edicao/e dicao-153.
Acesso em: 2 set. 2020.
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Primeiramente, é necessario identificar quais atividades puderam ser realizadas

de forma remota, em home office, e quais pessoas se viram obrigad as a trabalhar

e/ ou manter sua rotina Jenfrentarad ps, riscésodaa de c as
pandemi a, por realizarem atividades ague nao
ultim as, que ndo tiveram o direito ao isolamento e prote¢do em suas residéncias,

o risco de contaminacdo é multiplicado: tanto pelo exercicio das proprias
atividades como pelo deslocamento indispensavel entre a casa e o trabalho.

Nesse contexto, € preciso ressaltar a morfologia classica de grande parte das
cidades brasileiras que se organiza em relacdes centro -periferia, em que é
necessario atravessar longas dis tancias entre o local de moradia e o de emprego,
normalmente vencidas por meio do uso de transporte publico. Pesquisas
realizadas nos ultimos meses demonstram a relacdo entre a localidade da
moradia e a incidéncia de casos fatais de Covid -19, na qual se re ssalta o grande
crescimento da doenca em periferias urbanas, bem como implicacdes entre
fatores de género, raga e classe. Este ponto é fundamental para pensarmos a
guestdo da moradia e sua relacdo urbana, isto é, postos de trabalho,
equipamentos publicos, acesso a servicos e demais necessidades que implicam
deslocar -se pela cidade e o local onde se mora. Veremos adiante que uma maior
necessidade de locomogéo acarreta uma maior exposi¢éo ao virus.

Ademais, as condicdes relacionadas a qualidade da infraestrutura urbana, desde
a localidade onde mora a maioria dos trabalhadores até as condi¢Bes de acesso a
servigos basicos como abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, coleta de
lixo etc., vinculam -se a circunstancias prévias de saude da populacdo que, além de
criar vulnerabilidade, séo fatores que podem levar a uma aceleragdo do contagio,
ja que nao é possivel realizar minimamente as medidas preventivas de combate a
doenca. E preciso ainda atentar para as condicdes da moradia: tamanho,
ventilagdo, iluminacéo, nimero de ambientes e acesso a internet, que implicam a
possibilidade em se manter ou ndo em quarentena. E pouco provavel que se
consiga isolar moradores em um espaco diminuto, que ndo atenda a condi¢d es
de saneamento, tampouco de conforto ambiental. Nesse sentido, varias questdes
se sobressaem. Evidencia -se o pensamento sobre a qualidade habitacional e seu
entorno urbano, seja no acesso a servigos ou a postos de trabalho. Questbes
anteriormente problem &ticas se tornaram -se evidentes, e a pandemia trouxe
mais um balizador de vulnerabilidade.

Morfologia urbana e letalidade da Covid -19

Dados recentes explicitam que a aceleracdo da doenca e a letalidade  s&o muito
maiores em bairros periféricos, populares e negros, demonstrando uma
associacdo entre o impacto da pandemia e a qualidade de vida urbana. No Rio de
Janeiro, por exemplo, enquanto no Leblon, bairro de renda alta na zona sul da
cidade, a taxa de letalidade por Covid -19 é de 2,4%, no Complexo da Maré, que
abriga uma populacdo de baixa renda na zona norte, essa taxa chega a 30%
(SCHMIDT, 2020). Isso tem produzido, sobretudo em paises de passado
escravagista como o Brasil (no qual as relagdes entre classe e ragca se sobrepdem),
um indice de letalidade expressivamente maior entre p essoas negras. Em Sao
Paulo, por exemplo, negros tém até 85% mais chance de morrer por Covid -19 ao
contrair a doencga do que brancos (OBSERVATORIO COVID-19 BR, 2020).

CADERNOS DEPOS-GRADUAGAO EMARQUITETURA EURBANISMO ¥ V.21 N.1 JAN./JUN. 2021 ¥ ISSN 1809-4120 I 31
http://editorarevistas.mackenzie.br/index.php/cpgau
DOI110.5935/cadernospos.v21nf28-43


http://editorarevistas.mackenzie.br/index.php/cpgau

A GESTAO DOS CUIDADOS TEM GENERORAGA E CLASSE

Um estudo realizado pelo LabCidade da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo
da Universidade de S&o Paulo correlacionou dados do periodo da pandemia
referentes a utilizagéo do transporte publico para o trabalho e o local de moradia

dos hospitalizados por Covid -19. Empregando os dados da Pesquisa de Origem e
Destino da Secretaria Estadual de Trans portes (SP) e informagfes do Sistema
Unico de Saude, a pesquisa detectou que ha maior incidéncia de hospitalizacio
em fungcdo da Covid-19 entre passageiros cuja origem (moradia) eram bairros
periféricos , nos quais a distancia do centro é de mais de 15 quild metros, como
Capéao Redondo e Brasilandia. Os casos da doencga estdo concentrados nos locais
de moradia de pessoas que ndo puderam interromper sua movimentag&do pela
cidade, pois sdo trabalhadores de servicos essenciais ou dependentes de renda
informal, e que usaram o transporte coletivo nesse percurso ( Figura 2). Segundo
o0s autores da pesqui sa, Jo que estéa evidente
realizou percursos longos de transporte coletivo é quem foi mais impactado pelos
6bitos ocorriedab 8020).( ROLNUYK
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hospitalizacdes por SRAG
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origens de viagens de
transporte publico
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Figura 2: Mapa com a concentracéo de hospitaliza¢des e distribuicéo de viagens em transporte publico
na cidade de S&o Paulo/SP.Fonte: Pedro Mendonga/LabCidade (ROLNIK et al., 2020). Disponivel em:
http:/Mmww.labcidade.fau.usp.br/circulacao -para-trabalho -inclusive-servicosessenciaisexplica-
concentracao-de-casosde-covid-19. Acesso em1° set. 2020.

Outro estudo em elaboracdo pelo Observatério de Conflitos Fundiarios do
Instituto das Cidades da Un iversidade Federal de Sdo Paulo corrobora esse
argumento, demonstrando ainda que os distritos com maior niumero de
mortes por coronavirus se relacionam a locais com maior presenca de
autbnomos e informais, donas de casa e pessoas que usam o0 transporte
publi co (RODRIGUES, 2020).
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Figura 3: Mortes por Covid19 tém mais relagdo com autbnomos, donas de casa e transporte publico.
Realizamos grifos em vermelho nos itens de relevancia para esse artigo. Fonte: Folha de S. Pau020
(RODRIGUES, 2020pisponivel em: http:/Amww1.folha.uol.com.br/equilibrio saude/2020/08/mortes -
por-covid-19-tem-mais-relacao-comautonomos-donas-de-casa-e-transporte -publico.shtml/.  Acesso
em: 1° set. 2020.

Segundo a pesquisa, a mortalidade € menor nos distritos com maior n ~ Gmero de
individuos que utilizam transporte particular, onde habitam empregadores ou
profissionais liberais ( RODRIGUES, 2020. Isso demonstra como as enormes
desigualdades urbanas se relacionam com a pandemia. Ademais, no grafico que
correlaciona as mortes e a relagcdo com o trabalho, observamos a incidéncia dos
maiores nimeros em profissionais autbnomos, trabalhadores com carteira
assinada e, curiosamente, em donas de casa. Mas, se essas mulheres estéo,
teoricamente, em casa, o que exp licaria esse indice?

Zonas de sacrificio da Covid -19: a gestdo dos cuidados tem género,
raca e classe

Esse ultimo dado em relagdo a grande letalidade de donas de casa nos remete a
discussao sobre o papel desempenhado pelas mulheres, articulando a discusséo
a partir das intersecgées entre género, raca e classe 1. Se voltarmos a figura do Le

1A necessaria anéalise dessas intersecc¢cdes, chamada interseccionsarlai dade, é 3
inseparabilidade es trutural do racismo, capitalismo e cis heteropatriarcado, e as articulag6es decorrentes dai (AKOTIRENE, 2018)Apesar de

a advogada estadunidense Kimberl é Crenshaw ter cunhado o ter monegfaemi ni smo Un
abor davam a interseccionalidade de opressdes antes dela, como arnégial 6sofa br a:
sentimos a necessidade de aprofundar a reflexdo, ao invés de continuarmos na repeticdo e reproducdo dos modelos que nos er am

of erecidos pelo esforco de invest i gagsé@idaded a\ssival co@afarmaa somiEnadas de opsegsdo(sdo9 8 3 , p. 225
responsaveis por uma somatéria de desigualdades urbanas. Diferentes camadas de opressdes se relacionam na formagéo das cidades,

estruturando uma série de hierarquias e injusticas socioespaciais.
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Monde e ao questionamento inicial, quais foram os trabalhos mantidos no periodo
de isolamento social? Nas cidades, onde estdo os cuidados? Quem sdo 0s
responsaveis pela | impeza, producdo de alimentos, preparo da comida, atencéo
aos afetos? Quem zela pelas criancas, idosos, doentes e outros dependentes?
Dentro e fora das casas, os cuidados foram justamente as atividades que nao
puderam parar.

Na sociedade cis heteropatriar cal, branca e capitalista, as chamadas tarefas de

reproducdo da vida z alimentar, limpar, cuidar z sdo tradicionalmente delegadas

as mul heres e pessoas racializadas. Ma | pago:
amori), 0s servicos domés tuidadoss,outrdseservigosu c a ¢ 4 0, :
comunitarios constituem as atividades mais informalizadas, mal remuneradas e

desvalorizadas no mundo do trabalho (ITIKAWA, 2015, p. 40; PRONI ; GOMES,

2015)2. No entanto, nem a pandemia foi suficiente para evidenciar sua

import ancia z ao contrario, exp0s a falta de crédito dada a essas atividades e a

necessaria compreensao dessas tarefas enquanto trabalho.

Denominar essas atividades enquanto tarefas reprodutiv. as® é um esforco da
epistemologia feminista, conforme tratam autoras como a italiana Silvia Federici
(2017), a estadunidense Angela Davis (2016), as brasileiras Helena Hirata (1998) e
Heleieth Saffioti (1988, 2015)*, a francesa Daniéle Kergoat (1998) , entre muitas
outras. DenominagBes cunhadas por movimentos  feministas populares também
podem ser mobilizadas, como a utilizada pela brasileira Helena Silvestre,
ideali zadora da Escola Feminista Abya Yala, que realiza encontros de estudo e
cuidado coletivo para mulheres periféricas, militante de movimento de luta p or
moradia e terra, gue se utiliza do termo J3tare
trabalho de gerar, p arir, alimentar e cuidar para a existéncia e continuidade da
vida, que realizam as mulheres ( SILVESTRE, 2020

Um exemplo de como atua a divisdo se xual do trabalho , para pensarmos o
contexto atual de pandemia, € como a presenga feminina também prevalece nas
tarefas de cuidado profissionalizadas, para além daquelas desempenhadas no
ambiente doméstico. Se olharmos para os servicos de saude, 70% sé&o
desempenhados por mulheres, chegando, em algumas subareas como a
enfermagem, a um ndmero superior a 85% do total de trabalhadores (ONU
MULHERES 2020; FIOCRUZ, 2015).

2 Apesar de desvalorizados, um relatério da O xfam quantifica com valores monetérios os trabalhos de cuidados ndo remunerados que as
mulheres desenvolvem: se todo esse trabalho fosse feito por uma Unica empresa, ela teria um faturamento anual de US$ 10 trilhdes (2019,
p. 40). Além de visibilizar a riqgueza produzida pelas mulheres , é importante frisar que esta riqueza nédo é redistribuida para as populagdes
vulneraveis, sobretudo para as proprias mulheres cuidadoras, e sim acumulada pelos grandes capitalistas (FEDERICI, 2017)

3 Consideramos a esfera reprodutiva aquela que abrange as atividades realizadas por pessoas de uma unidade de convivéncia para o
cuidado de si, para os membr os da sua familia ou para de uma outra familia; também chamadas de atividades domésticas, aquelas ligadas

a reproducao da vida, alimentagao/nutricdo, cuidado, provisao de habitacéo, limpeza e cuidados , majoritariamente realizadas por mulheres

e pessoas racializadas. Em contrapartida , temos a esfera produtiva, aquela que é reconhecida como trabalho: atividades relacionadas a
producgdo de mercadorias, bens e servigos; normalmente envolve remuneragéo sob a forma de salarios.

4 Heleieth Saffioti foi uma importante feminista brasileira que também trabalhava com uma proposta similar a interseccionalidade, a qual

ela chamava de 3ndij entre género, classe e racga: 3o no6 formadoas por essas
determinag6es que o integram. N&o se trata de somar rac  ismo + género + classe social, mas de perceber a realidade compdsita e nova que

resulta dessa fusé@o (SAFFIOTI, 2015, p. 115).
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Além disso, no Brasil, 95% das pessoas que trabalham como cuidadoras séo
mulheres (HIRATA, 2014, p. 67). E importante ressaltar ainda que essas tarefas
além de marcadas por género , também sdo marcadas por raga °. No Brasil, quanto
maior a renda das mulheres , menos elas realizam afazeres domésticos z tarefas
terceirizadas a outras mulheres, as t rabalhadoras domésticas constituidas, em
sua maioria, por mulheres negras (IPEA/ONU, 2015, p. 4). Fracoise Verges, cientista
politica e historiadora francesa, afirma que:

[...] emtodo lugar, milhares de mulheres negras, racializadas,
‘abrem' a cidade. Elas limpam os espacos de que o
patriarcado e o capitalismo neoliberal precisam para
funcionar. [...] Um segundo grupo de mulheres racializadas,
gue compartilha com o primeiro uma intersecao entre classe,
raca e género, vai as casas da classe média para cozin har,
limpar, cuidar das criangas e das pessoas idosas para que
aquelas que as empregam possam trabalhar, praticar esporte

e fazer compra nos lugares que foram limpos pelo primeiro
grupo de mulheres racializadas (V ERGES, 2020, p. 19).

No contexto br asi |l eiro de uma ®crdievé dde aouicdadas mi
exponencial dessas atividades, temos alguns tragicos exemplos dessa
condicdo. A primeira vitima da pandemia no Rio de Janeiro foi uma
empregada doméstica pertencente ao grupo de risco que, ndo s endo
dispensada de seus servigos, contraiu a doenca de seus patrées, infectados
numa viagem a Europa (MELO, 2020). Ou ainda a morte do menino Miguel,
de 5 anos, na cidade do Recife, filho de uma trabalhadora doméstica que
também nao foi dispensada e, com a s escolas fechadas, ndo houve
alternativa sendo levar a crianga para seu trabalho. O menino foi deixado
sozinho por sua patroa no elevador do prédio e caiu do nono andar do
edificio, enquanto sua mée passeava com os cachorros dos patrées (PENA,
2020). Essas perdas sdo marcadas pela sobrecarga de atividades de cuidado
que recaem sobre as mulheres e, no caso do Brasil, sobre mulheres negras.

Outra questao importante é que as tarefas delegadas ao género feminino, por
serem inerentemente ancoradas aos territori 0s, estdo mais sujeitas as
contamin agfes. Seja por falta de saneamento dos bairros em que vivem, por lidar
diretamente com a limpeza e manutencdo da residéncia ou por toda a
precariedade urbana que afeta o entorno e a qualidade de sua moradia. Seus
pares m asculinos geralmente realizam as ta refas produtivas, o trajeto pendular
casa-trabalho, e ndo estédo plenamente envolvidos com o entorno desassistido de

5Angel a Davi s, filédsofa e pensadora do feminismo negro, afir mapamabre essa ¢
populagdo negra, a emancipagéo permaneceria uma abstragdo conceitual [...] a nocédo que o fardo das tarefas domésticas e do cu idado com

as criangas seja tirado de seus ombros [das mulheres negras e suas irmas das classe trabalhadora] e dividido com a s ociedade contém um

dos segredos radicais da |libertacao femininaj (DAVUS, 2016, p. 106 e 234).

6 Essa crise na gestdo dos cuidados acontece tanto em fungdo dos doentes da pandemia  como da interiorizagdo de idosos e criancas ao lar

unifamiliar, devido ao fe chamento das escolas, creches, refeitérios publicos, restaurantes, espagos e areas de lazer, e a necessidade de

isolamento residencial (HELENE, 2019).Dados da pesqui-sat 38BRKM|I RARARa vida das mul heres na pande
essa crise acontece e apontam que metade das mulheres brasileiras  passou a cuidar de alguém na pandemia (no caso das mulheres rurais

foram 62% delas) e que 72% das mulheres afirmam que aumentou consideravelmente sua necessidade de cuidar, monitorar e fazer

companhia dentro do domicilo (BIANCONI et al., 2020, p. 11).
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infraestrutura da mesma forma que as mulheres. S&o elas que, mesmo que

exercam atividades remuneradas for a da casa, levam, trazem e olham as criancas,

cuidam dos idosos, doentes e outros dependentes, das hortas e/ou animais de

quintal, cozinham, limpam, buscam agua e alimentos (GONZAGA, 2011; HELENE,

2019; ITIKAWA, 2015; LATENDRESSE, 2005; TAVARES, 2015; SADRO, 2008; SILVA,

2003). De acordo com Raquel Rolnik etal., 3 em mui tas comuni dades on
agua, por exemplo, sdo as mulheres que caminham vérios quildmetros

di ari amente carregando Ietal,d0d4lsp.®54 | at asj ( ROLN(Y

Um exemplo é o estudo realizado pelas arquitetas, urbanistas e professoras
Rossana Tavares e Diana Helene (2019) sobre precariedade socioambiental e
género, na cidade de Duque de Caxias, reconhec
amb i e hdaaegifio metro politana do Rio de Janeiro (PEREIRA, 2013). A cidade
relne equipamentos importantes na dindmica econémica e urbana, como o
antigo lixao do Gramacho, considerado por muito tempo o maior lixdo da América
Latina, e ainda a planta da refinaria de Petréleo Redu c¢, a mais completa e
complexa do sistema Petrobr as. A regido é uma area de mangue as margens da
Baia de Guanabara, com esgotamento que atinge menos de 50% das casas, das
quais apenas 5% possuem agua tratada (KRONEMBERGER, 2013). A pesquisa
demonstrou um ma ior nimero de ébitos das mulheres em relagdo aos homens
quando consideradas causas relacionadas a poluicdo ambiental, tais como céncer,
doencas respiratorias, metabdlicas e nutricionais 8. E um exemplo cruel de como a
precariedade periférica tem um agravam ento generificado °. Isso acarreta que,
segundo Fabrina Furtado e Cristiane Faustino:

[...] o agravo das condi¢des sanitarias e, com ele, a escassez
ou poluicéo da dgua e a disseminacéo de doengas impactam
diretamente, e sobretudo, o trabalho e a vida das  mulheres,
responsabilizadas historicamente pela gestdo do cotidiano
doméstico (FAUSTINO; FURTADO, 2013, p. 35).

Com base nessas condic¢des, relacionadas a divisdo sexual e racial do trabalho e a

precariedade urbana, € preciso observar como se evidencia a vulnerabilidade

causada pela pandemia marcada por critérios de género, raca e classe. O discurso

de que a economia ndo pode parar oculta quem estd pagando com sua vida para

gue essa continuidade acontega. Nesse contexto, propomos utilizar o termo

Jzonas de sacrificiot citado anteriormente,
apresentados sobre a incidéncia urbana da letalidade da doenca como a

instituicdo de zonas de sacrificio de Covid -19. Da mesma maneira que 0O

capitalismo distribui de forma desigual os riscos e contaminagées nos territérios

7 Zona de sacrificio ambiental € um termo criado por movimentos sociais ambientais para denominar territérios onde se sobrepdem diversas
iniciativas poluidoras perigosas a salde e ao meio ambiente, geralme  nte areas de habitagédo de populagdes de baixa renda e com baixo
valor imobiliario. Fica evidenciado na nomeacéo dessas zonas que, para além dos aspectos como salubridade da moradia e infra -estrutura
urbana, o lugar em que habita a populagdo de baixarenda  vincula-se as injusticas ambientais inerentes aos processos produtivos capitalistas.
No capitalismo, além da desigualdade no consumo de produtos e servigcos, acontece uma distribuicdo desigual dos riscos e impac tos
socioambientais dessa produg&o.

8 Dados do IBGE, de 2015, apontam que as mulheres na cidade morrem em nimero maior que os homens de doencas respiratorias
(relacionadas a poluigdo atmosférica); de neoplasmas (tumores), doengas enddcrinas, nutricionais e metabdlicas (relacionadas a toxicidade
indu strial); e de doencas do trato geniturinario (totalizando 40,99% dos 6bitos femininos e 31,02% dos 6bitos masculinos).

9 Generificado € um termo utilizado nas teorias feministas para indicar algo que estd sendo observado a partir da perspectiva d e género,
apesar de ainda néo ter sido reconhecido ou identificado nos dicionarios de portugués brasileiros.
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para producdo de mercadorias, as cidades atuais estabelecem zonas em que os
Obitos aco ntecem de maneira extremamente desigual para manutencdo deste
sistema durante a pandemia.

Para corroborar tal argumento, mais um dado importante pode ser mobilizado:
conforme colocado no relatdério 3Quem Paga a
bilionarios da Am érica Latina ficaram imunes a crise econdmica provocada pelo
coronavirus. De acordo com o estudo, no Brasil, a fortuna dos bilionarios teve um
crescimento de 27% neste periodo de pandemia. Em contrapartida, segundo a
pesquisa Mercado de Trabalho e Pandemiada Covid-19: Ampliacdo de Desigualdades
ja Existentes, realizada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (I pea), o
porcentual de mulheres no mercado de trabalho no Ultimo trimestre é o mais
baixo dos Ultimos 30 anos. A situacédo atual de creches e es colas fechadas e a
sobrecarga de tarefas domésticas dentro de casa tém feito com que muitas
mulheres abandonem ou sejam demitidas de seus empregos. De acordo com a
pesquisa, a taxa de participacao de mulheres no mercado de trabalho com filhos

de até 10 anos caiu quase 10% se comparado ao mesmo periodo de 2019 e
2020 (BASILIO, 2020).

O papel das lutas por moradia e Reforma Urbana

Corrobo rando os dados apresentados anteriormente, a Relatora Especial para o

Direito a Moradia Adequada da ON U, Leilani Farha,dec | ar ou que 3a habita
converteu na primeira linha de defesa frente ao novo coronavirus. A qualidade da

moradia se coloca claramente como um tema de Vv
a importancia de pensar solugfes focadas nessa problematica (ONU, 2020).

No Brasil, o déficit habitacional alcanga 7,9 milhdes de moradias (FJP, 2018). Em
contrapartida, existem cerca de 6 milhdes de iméveis vazios (IBGE, 2010) z para
além daqueles que se encontram esvaziados em decorréncia da pandemia, como
hotéis, imdveis de locacéo eventual para turismo e salas de escritorio. E crucial,
portanto, que se considere a urgéncia da Reforma Urbana  1° para garantir o acesso
a moradia adequada e ainda como medida de contencdo de propagacdo da
epidemia. Nesse sentido, destaca-se a importancia de movimentos sociais de luta
por moradia e reforma urbana , que atuam sobretudo ocupando imdéveis e terras
abandonados, desmascarando a incongruéncia dos dados apresentados
anteriormente. Entre eles, destaca m-se movimentos que se articulam em areas
de centralidade e acimulo de infraestruturas urbanas, como o MSTC (Movimento
Sem Teto do Centro) na cidade de S&o Paulo. Ao ocupar iméveis em areas centrais,
requisitam ndo apenas o direito ao alojamento, mas questionam sua localiza¢do

10 Na luta pela democratizagdo do espaco urbano, pelo combate & especulagdo imobiliaria e pelo reconhecimento dos direitos de posse e
da integracédo a cidade das ocupagdes populares informais, 0 Movimento Nacional pela Reforma Urbana foi iniciado nos anos 1960 como
parte das propostas do Seminario Nacional de Habitagdo e Reforma Urbana, de 1963 , e se fortaleceu na década de 1980 com a
redemocratizacdo e o crescimento dos movimentos sociais urbanos. Essa mobilizagéo resultou em conquistas como o capitulo sobre Politica
Urbana n a Constituicdo de 1988 (artigos 182 e 183), na aprovacdo do Estatuto da Cidade em 2001, e na criagdo do Ministério das Cidades,
em 2003 (ROLNIK; CYMBALISTA; NAKANO,2007, passim), hoje extinto.
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na cidade, reivind icando o Direito a Cidade ! na pratica, ou seja, um lugar com
acesso a infraestrutura, transporte, emprego e equipamentos urbanos
qualificados. Um lugar no qual as atividades de cuidados e reprodugéo da vida
podem aco ntecer de forma mais adequada.

No Brasil, a despossesséo da terra e da renda é historicamente feminina e negr a
(IPEA/ONU, 2015; ITIKAWA, 2015; ROLNIKet al., 2011). N&o a toa, 0s movimentos
de luta por moradia, reforma urbana e agraria séo, em sua maioria, composto s
por mulheres. Embora esse dado néo seja precisamente quantificado, esse trago

€ evidente nas pesqu isas e praticas junto aos movimentos e organizac¢des. Além
disso, grande parte delas sdo mées e, entre elas, muitas maes monoparentais
(solteiras). E importante também ressaltar como acontece a gestio dos cuidados

e a integracdo entre atividades reprodutiva s e produtivas dentro das ocupagdes.
Em geral, o espaco coletivo de gerenciamento cotidiano organizado pelos
movimentos sociais congrega de forma compartilhada as tarefas domésticas,
como, por exemplo o revezamento dos moradores nas tarefas de limpeza e de
cuidado de criangas, facilitando a situagdo de vida de maes monoparentais e
idosos sem familia. Mulheres levam seus filhos as assembleias, as atividades de
formacéo, de projeto participativo e nos mutirdes autogestionarios. Ademais,
grande parte dos encon tros em grupo se utiliza da criacdo de um espacgo de
cuidado coletivo das criangas, chamado ciranda !?. Segundo Helena Silvestre,
iSso acontece porque:

As mulheres séo a forga que sustenta os movimentos, ndo sé
porque sdo a maioria nas ocupacdes em numero, mas
porque a intensidade da dedicagéo ao trabalho coletivo que
mantém de pé as ocupagOes nas cozinhas coletivas, nos
trabalhos de mutirdo, nos trabalhos de limpeza, nos
trabalhos de cuidado, na organizagdo cotidiana, sao as
mulheres que alimentam (SILVESTRE, 2020).

Heleieth Saffioti também afirma, em um texto de 1988, como, desde aquela época,

as mulheres traziam questbes fundamentais para construir aliancas entre

atividades produtivas e reprodutivas, para desconstruir as separacdes entre

publicoeprivado e para a J3coletivizagcdo dos espacos e€s
dentro dos movimentos sociais (SAFFIOTI, 1988 p. 174). Isto €, a prob lematica

debatida aqui levanta questdes pleiteadas ha tempos tanto pelos movimentos

feministas quanto nas lutas urbanas. O que se evidencia, ao observar a existéncia

de zonas de sacrificio da pandemia na continuidade de um modo de operar

capitalista e predatério, é a necessidade de repensar nossas cidades a partir de

11 O conceito de Direito a Cidade surgiu em 1968, cunhado pelo filésofo francés Henri Lefebvre. A partir de uma analise da obra de Karl Marx
com o enfoque nas questdes urbanas, o autor discorre  sobre a segregacéo e as diferengas de acesso a direitos dentro das cidades. Para ele,

o Direito a Cidade se efetivaria a partir do controle direto sobre a gestdo urbana, na qual a cidade seria uma obra coletiva em que cada
individuo, grupo e/ou comunidade teria espago para construir, propor e manifestar sua diferenga ( LEFEBVRE1991). No Brasil, esse conceito
foi apropriado como uma bandeira das lutas urbanas por moradia, mobilidade, infraestrutura etc., e se tornou um slogan em contraposi¢éo
as nossas desigualdades urbanas extremas. O conceito vem se atualizando para englobar outras formas de opresséo para além da classe,
como raga, género e orientacdo sexual.

12 Tais observagdes foram feitas pelas autoras por meio de sua atuagédo junto a movimentos sociais, e ja foram detalhadas em outros

trabalhos ( HELENE, 2009 2018; HELENE LAZARINI, 2018; LAZARINI, 2013 . Esses JYarranjos de cuidadosi (FAZZY4ONUY,
de uma tradi¢do advinda de experiéncias variadas de coletivizacdo do cuidado vistas em diversas comunidades populares marcadas pela
precariedade urbana. Gabriela Pereira também chama de uma J3pol fetasca de cui d
urbanas, uma dindmica de sobrevivéncia que envolve e mantém toda uma comunidade ao seu redor (PEREIRA, 2020).
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uma perspectiva que parta da andlise das interseccdes entre  género, raca e classe,
compreendendo 0s movimentos sociais como protagonistas da mudanca. Nesse
sentido, o espaco reprodutivo e as tarefas do viver se apresentam como
elementos centrais nas lutas e disputas para um outro futuro.
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Resumo

Este artigo € parte da pesquisa JCartografia da Covid -19 e amulhernoDFj , que
acompanhou o percurso da contaminagado por coronavirus no Distrito Federal

em 2020, com especial atencdo as mulheres . Em virtude dos resultados desse
acompanhamento, este artigo direcionou seu olhar para o eixo oeste de
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expansao urbana, area mais pop ulosa do DF, relacionando aspectos do contexto
historico e urbano dessa éarea, dados socioecondémicos e os  numeros de
infeccbes e Obitos da regido a partir da perspectiva de género . O periodo
avaliado no estudo foi de margo a agosto de 2020, correspondente a primeira
onda de Covid-19 no Brasil. Ao evidenciar desigualdades de género exacerbadas
pela pandemia, esperamos oferecer subsidios e justificativas para apoiar

o desenvolvimento de politicas publicas de amparo a mulher durante
essa grave crise.

Palavras -chave: Mulheres ; Cartografia; Brasilia; C ovid-19; Feminismo .

Abstract

This paper is part of alarger research entited 3 Car t ogr ap hlp and Wwoménhdnv i d
DFj, which followed the path of contamination by
2020, with special attention to women. Considering the preliminary results of the
monitoring, this article focused on the west axi s of urban expansion in Brasilia, the
most populous area of the Federal District , relating aspects of the historical and urban
context of this area with socioeconomic data and the numbers of infections and deaths

in the region from the gender perspective.  The period evaluated in the study ranged
from March to August 2020, corresponding to the first wave of Covid-19 in Brazil. By
highlighting gender inequalities exacerbated by the pandemic, we hope to offer
subsidies and justifications to support the develop  ment of public policies to support
women during this serious crisis.

Keywords: Women ; Cartography ; Brasilia; Covid-19; Feminism .

Resumen

Este articulo es parte de |l a HdBvegsmugaciednehCailt ddFfafia de Co\
gue siguio la trayectoria de la contaminacion por coronavirus en el Distrito Federal en
2020, con especial atencion a las mujeres. A la vista de los resultados de este
monitoreo, este articulo se centrd en el eje poniente de expansion urbana, la zona mas
poblada del DF, relacionando a spectos del contexto histérico y urbano de esta zona,
datos socioeconémicos y el niumero de contagios y defunciones en la region desde la
perspectiva de género. El periodo evaluado en el estudio fu é de marzo a agosto de
2020, correspondiente a la primera o la de Covid-19 en Brasil. Al resaltar las
desigualdades de género exacerbadas por la pandemia, esperamos ofrecer subsidios

y justificaciones para sostoner el desarrollo de politicas publicas de apoyo a las mujeres
durante esta grave crisis.

Palabras clave: Mujeres ; Cartografia ; Brasilia; Covid-19; Feminismo.
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INTRODUGAO*

pandemia d a Covid-19 desencadeou grandes esforgcos da comunidade
cientifica mundial, que foi impelida a desvendar o novo coronavirus, sua
estrutura, seu modo de disseminacdo, bem como todos 0s aspectos da
doenga respiratéria aguda por ele causada, incluindo tratamentos e vacinas.
Ainda que exista m davidas e divergéncias na comunidade cientifica sobre
algumas das dimens6es da pandemia, especialmente no que tange ao tratamento
da doenca, podemos afirmar que existem protocolos de prevencéo da doenca que
sdo consensualmente eficazes e recomendados em todos os paises: praticas de
higiene pessoal, isolamento vertical e isolamento horizontal (WHO, 2020).

No entanto, a exacerbada desigualdade socioeconémica dos paises periféricos,
dentre eles o Brasil, atuou e continua atuando co mo um diferenciador na
capacidade de autoprotecdo dos individuos e protecdo  das familias, que em
condicdes de extrema pobreza tém dificuldade de acesso as condi¢des basicas de
higiene, como &gua encanada e produtos de limpeza. Essas familias também
enfrent am severas restricoes a realizacéo do isolamento devido as condicdes de
renda, de trabalho e de habitacdo: ndo podem parar de trabalhar e/ou o trabalho

gue realizam ndo pode ser adaptado para modalidade  a distancia; dependem de
transporte publico para desl ocamentos de trabalho, expondo -se a aglomeracdes;
residem em condic¢des de déficit habitacional, incluindo habitacdes precarias, em
situacdo de coabitacdo e/ou com adensamento excessivo.  Além dessas questdes ,
a pesquisa pretende acrescentar outra camada as  leituras sobre as desigualdades
na pandemia d a Covid-19: a questdo do género.

Quem cuida de quem cuida? Ess a é a pergunta titulo do relatério da Comissao
Econdmica para a América Latina e o Caribe ( Cepal) elaborado por Maria Nieves
Rico Ibafies e Olga Segovia em 2017 (RICO SEGOVIA,2017), ao comentar que
mesmo que a mulher seja a responsavel pelo sustento da casa, cabe a ela a maior
parte das atividades de cuidado. A pandemia colocou uma lente de aumento nas
diferengas sociais, territoriais e d e género. Se, por um lado, ficar em casa foi o
grande desafio da mulher de classe média que acumulou casa, filhos e trabalho,
ao mesmo tempo e no mesmo ambiente , por outro, 0 medo da pandemia, a
reducao dos salarios e o desemprego expuseram as fragilidade s e a precariedade
das relagBes trabalhistas, colocando as trabalhadoras em uma situagédo de
vulnerabilidade ainda maior. Esse agravamento das diferencas de género durante
a pandemia também foi percebido e debatido pela pesquisadora feminista
Silvia Federeci (2020):

1 Este trabalho foi desenvolvido por Amar.é.linha <@amarelinhaobservatorio>: um observatério de estudos feministas em Arquitetura e
Urbanismo, que além da pesquisa, possui um carater ladico, propondo um lugar plural para as mulheres e suas resisténcias. Dentro das

pesquisas feministas em arquitet+«mPa,e tae mousl hgee SePapdelbfgtudarlf ei saguirdoaast® adar i d

propagacao do virus nas mulheres do Distrito Federal , buscando entender as causas e consequéncias, seja ha propagacao, infecgao, obitos
e toda a repercusséo que a pandemia tem como forma de evidenciar diferengas e vulnerabilidades desse grupo. Liderando esse pr ojeto,
temos as professoras da Universidade de Brasilia: dra. Marib el Aliaga, dra. Carolina Pescatori e dra. Erondina Lima. A pesquisa trabalha de
forma horizontal , como uma coletiva de mulheres pesquisadoras da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Brasilia.
Neste artigo também colaborou Luiza Dias Coelho (mestranda) e Julia Bianchi Ferreira (graduanda). A coletiva também é formada pelas
graduandas Helena Santos Brand&o, Iriani Jessica Pinto Ganga, Julia Souza Valenga, Lorrany Arcanjo, Mariana Bastos e Silva Va z e Mariana
Costa Leite.
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Como sempre, as mulheres sofrem mais também agora.
Hoje, podemos ver que elas estdo na linha de frente como
trabalhadores da assisténcia social e de sanitaria, € mesmo
nos trabalhos mais precarizados. Ha ainda uma carga maior
do trabalho em casa: cuidar dos filhos em tempo integral,
ndo lhes transmitir medo, protegé -los dessa ameaca
(FEDERICI, 2020)

Este artigo apresenta resultados padleiaai s da p
mul her no DFj{, gue obj et Covid-19anm2H consideranda e v ol u ¢ &
a desigualdade de género como aspecto agravante dos impactos da pandemia.

Este trabalho, especificamente, procurou evidenciar aquelas desigualdades

observando a evolucdo dos dados de contaminagdo e mortes por Covid-19

diferenciados por géner o, tendo como recorte espacial as regies administrativas

do eixo oeste de urbanizacdo do DF, incluindo as cidades -satélites Guara, Aguas

Claras, Vicente Pires, Taguatinga, Ceilandia e Samambaia. Além de ser o eixo mais

antigo de urbanizacdo, o eixo oeste € também o mais populoso, abrigando

1.166.676 pessoas, 0 que representa 40,5% da populacdo do DF (CODEPLAN,

2018). O periodo avaliado no estudo foi de mar¢co a agosto de 2020,

correspondente a primeira onda de Covid-19 no Brasil. Ao evidenciar

desigualdades de género exacerbadas pela pandemia, esperamos oferecer

subsidios e justificativas para apoiar o desenvolvimento de politicas publicas de

amparo a mulher durante essa grave crise.

Metodologia

A metodologia utilizada foi a pesquisa quantitativ.  a, empregando dados sobre a
disseminagdo da Covid-19, associados e comparados a dados socioecondmicos da
Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios z Pdad/DF (CODEPLAN, 2018).
Quando possivel, os dados foram georreferenciados utilizando o software QGIS
para a espacializacdo dos dados em mapas.

Os dados priméarios sobre infec¢des foram fornecidos  pelo Governo do Distrito
Feder al no s oévidil®no biBtEdad Fedeftal' (GOVERNO DO DISTRITO
FEDERAL, 2020b). A metodologia de compilacdo dos dados seguiu esta
classifica¢@o: 1) casos confirmados de C ovid-19 sdo aqueles com resultado
positivo RT-PCR em tempo real por protocolo validado; teste sorolégico validado
positivo (IgG e/ou IgM); ou teste rapido positivo; 2) casos ativos , aqueles com até
14 dias de inicio de sintomas e que ndo evoluiram a 6bito; 3) casos recuperados
aqueles com mais de 14 dias de inicio de sintomas e que ndo evolu iram a ébito ;
4) obitos confirmados , aqueles com resultado positivo RT -PCR em tempo real por
protocolo validado e clinica compativel, ou com teste sorolégico positivo com
clinica compativel; ou com teste rapido positivo com histéria clinica -
epidemiologica compativel e exame de imagem com achado compativel com
Covid (GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL, 2020c). Os dados foram estrati€fados
por género e faixa etaria, 0 que permitiu o debate sobre as diferencas de
género na pandemia.

Ao longo de seis meses de pesquisa (marco a agosto de 2020), a forma de
apresentacéo e as informacdes disponibilizadas foram se alterando, sendo a
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mudanga mais impactante a eliminacdo do numero de identificagdo de cada
infectado e o acréscimo da data de apresentacdo d o0s primeiros sintomas. Devido
a rapida disseminacéo do virus e alteracdo nos dados, a coleta dos microdados no
Painel Covid-19 do DF foi feita duas vezes por semana, com divisées quinzenais
para construcdo das analises e divulgacdo de pesquisa a partir do primeiro caso
registrado no DF. Importante ressaltar que a cada nova coleta dos dados abertos,
a base anterior foi comparada para identifica¢ 8o de discrepancias e complemento
de informac¢des em relagdo aos infectados.

O rastro

O primeiro caso de coronavirus no Distrito Federal foi registrado em 5 de
margo de 2020: uma mulher de 52 anos, moradora de uma regido nobre da
cidade, o Lago Sul. Segundo a noticia do portal G1 (ALVES, 2020), "a paciente
desembarcou em Brasilia hd oito dias, vinda do Reino Unido. Segundo os
relatos, ela também esteve na Suica e comegou a apresentar os sintomas no
dia 26 de fevereiro".

Do primeiro registro no més de marco até  fim de agosto (figura 1) z 112 quinzena,

o DF somou 20 mil mulheres contaminadas e 762 casos de 6bitos de mulheres

confirmados oficialmente pela Secretaria de Saude do GDF. Desde entdo, a

pesqui sa 3Car vibg9 ad ia mal Co®r no DFj acompanhou
casos de contaminagéo e 6bitos, divulgando alguns resultados nas redes sociais

do Observatério de Estudos Feministas em Arquitetura e Urbanismo Z

Amar.é.linha 2.
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Figura 1: Gréfico z Total das mulheres infedadas no DF de marco a agosto de 2020. Fonte: Observatério Amar.é.linha2020.

2 Amar.é.linha: observatério de estudos feministas em Arquitetura e Urbanismo. Disponivel em:
https://www.instagram.com/amarelinhaobservatorio/ . Acesso em: 3 maio 2021.
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A curva de mulheres infectadas se mostrou ascendente  na maior parte do tempo,
com excecdo do més de abril, provavelmente porque naquele més o Governo do
Distrito Federal (GDF) lancou o Decreto n° 40.509 , de 11 de margo de 2020 , com
medidas de enfrentamento ao novo coronavirus (GOVERNO DO DISTRITO
FEDERAL, 2020a), que, obedecendo as normas da Organizacdo Mundial da Saude
Z OMS, retomou o Plano de Contingéncia Distrital de feverei ro de 2020, que
propds medidas de prevencdo, controle e contencdo de riscos, visando evitar a
disseminagdo da doenca no Distrito Federal. Entre as medidas, a suspensao
temporaria de eventos publicos com aglomeracdo de pessoas, atividades
educacionais prese nciais em instituicdes publicas e privadas e o distanciamento
minimo em bares e restaurantes.

Em 13 de margo de 2020, a Secretaria de Salde do Distrito Federal comecou a
divulgacéo diaria dos boletins de acompanhamento dos casos de Covid-19 no DF.
As medidas de isolamento tiveram reflexos nos numeros da contaminagéo
feminina nas 22, 32 e 42 quinzena, ou seja, em todo o més de a bril e 0 comeco do
més de maio.

Uma onda de solidariedade estimulou diversas campanhas de doagdo e
cuidados aos menos favorecidos na cidade. Ao mesmo tempo, a Medida
Proviséria n°® 927, de 22 de marco de 2020 (BRASIL, 2020), estabeleceu as
medidas antidesemprego, com flexibilizacdo da carga horéaria e reducdo de
salarios. O medo do coronavirus junto com as medidas de isolamento,
mantiveram muitas trabalhadoras afastadas das escolas, do transporte e do
trabalho. As mulheres, além de cuidadoras domésticas, de criancas e de idosos,
sdo também a grande maioria das trabalhadoras da Saude, representando
aproximadamente 74 % da forga de trabalho do Instituto de Gestéo Estratégica
de Saude do Distrito Federal (BRACO, 2020) .

Inicialmente, houve maior contaminagdo entre homens. No entanto, na 42 e 52
quinzena, a curva de namero de casos por género comecou a inverter e, depois
disso, seguiu uma nova relagdo, com o aumento dos casos entre mulheres. Outro
aspecto importante que os dados demonstram € que, apesar de o virus ter
entrado na cidade a partir de pessoas ricas que viajaram ao exterior , a diferenca
entre homens e mulheres c¢ ontaminadas se acentuou a medida que
acompanhamos o rastro do virus se espalhando na cidade, especialmente nas
areas mais populosas ao longo do eixo oeste, como podemos perceber no mapa
de nimero de casos acumulados (Figura 2) e no grafico com os nUmeros de casos

nas cidades estudadas (Figura 3).
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Figura 2: Mapa da Contaminag&o no DF- nimero de casos acumulados até agosto de 2020. Fonte: Observatorio
Amar.é.linha, 2020.
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Figura 37 Total de casosde Covid-19 acumulados por quinzena, por género, nas cidades:Guara, Aguas Clara, Taguatinga,
Ceilandia e Samambaiaz margo a agosto de 2020. Fonte: Observatério Amar.é.linha, 2020.
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A relevante quantidade de casos de Covid -19 na populacédo residente no eixo
oeste de expansdo urbana de Brasilia, especialmente nas cinco cidades Guara,
Aguas Claras, Taguatinga, Ceilandia e Samambaia, somado & maior quantidade de
casos em mulheres, foram os principais motivos do desenvolvimento de um
estudo especifico sobre a area. Como o eixo oeste € 0 mais populoso do DF, ndo
é surpreendente que ele tenha concentrado o maior nimero de casos. Porém, as
caracteristicas urbanisticas e sociais dessa regido do DF, estreitamente
relacionadas ao histérico de urbanizagdo da area, precisam ser consideradas em
suas especificidades para o melhor entendimento do rastro do virus e do seu
impacto desigual na vida das mulheres.

A beira da estrada - um pouco da histéria das cidades do
eixo sudoeste

Brasilia foi pensada e planejada para se tornar capital do Brasil, sed e do Governo
Federal e moradia, fundamentalmente, de pessoas ligadas ao servigo publico. No
entanto, desde antes de sua inauguracdo, em 21 de abril de 1960, a cidade
extrapolou em muito os objetivos para os quais foi construida. Operarios e suas
familias, além de outras pessoas ligadas a construgdo da capital, se estabeleceram
no territorio do Distrito Federal 7z DF ainda nos momentos iniciais de ocupacéo da
regi ao. A cidade, qgue ja foi con3htambémja como
exerceu zZ e exerce z um forte poder de atragdo para migrantes de diversas regides

do pais. Esses fluxos migratérios e a fixacdo ndo esperada de operdrios e
familiares no territorio exerceram uma forte presséo habitacional na cidade, que
acompanha a histéria de Brasilia desde sua génese , ou seja, as dinamicas sociais
e econOmicas complexas do Brasil superaram a capacidade ordenadora
preconizada pelo Estado (SILVA, 2014, p. 185).

Com o intuito de proteger o planejamento inicial da cidade e seu centro,
conhecido como Plano Piloto, a ocupacéo habitacional do DF foi orquestrada por
meio de uma incorporacdo diferenciada (HOLSTON, 2010 , p. 201). Enquanto a
burocracia federal foi recrutada para trabalhar e residir na capital, os
trabalhadores da construgdo c ivil eram chamados para erigir a cidade, mas
destituidos do direito de morar nela ( HOLSTON, 2010, p. 205). No entanto, as
intencdes dos planejadores e 6rgaos reguladores do Estado se alteraram diante
da realidade . A criacdo de Taguatinga, primeira cidade -satélite, em 1958, antes
mesmo da inauguracdo de Brasilia, iniciou o processo de fixacdo de populag des
ndo prevista s. As/Os candangas/os de baixa renda, sem opc¢éo de moradia em
Brasilia, erigiram seus barracos em varios pontos do DF, dando origem a
ocupagbe s irregulares como as vilas | api, Amaury, Telebrasilia e nquanto
acampamentos operarios, como a Vila Planalto, também vieram reivindicar seus
direitos de permanéncia e consolidacao

O papel do Estado na conducgdo de politicas habitacionais no DF merece aqui
especial atengdo. Por intermédio de um intenso processo de expropriacdo de
terras na regido que viria a ser o DF, o Estado, ao menos inicialmente, tornou  -se

3 Expresséo proferida, em 1959, pelo ministro da Agricultura do governo do presidente Juscelino Kubitscheck, André Malraux (BRAGA,;
KON; WISNIK, 2010, p. 11)
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proprietario Gnico das terras (PAVIANI, 2010 , p. 71). Ja no inicio da década de 1960,
no entanto, i niciaram -se as vendas de terrenos a particulares, abrindo espaco na
arena econdmica para o mercado imobiliario e descaracterizando os planos
originais para a cidade, nos quais as terras urbanas possuiriam fins
predominantemente sociais (  PAVIANI 2010, p. 71). A alta demanda por habitacéo
tinha como efeitos o surgimento de periferias legais criadas pelo Estado a grandes
distancias do Plano Piloto (causando uma alta crescente nos pregos dos terrenos
regulares nas entdo chamadas cidades -satélites e no entorno) , e o aumento de
ocupagdes irregulares no territério do DF , em uma dindmica econémica bastante
semelhante a de outras cidades brasileiras

O conjunto urbano formado no DF nao foi impactado apenas pelo aumento
populacional, mas também pela rapidez comaqua |esse fenébmeno se deu 4 Nesse
contexto, a Estrada Parque Taguatinga 2z EPTG tornou -se um elemento
fundamental de articulacdo entre o Plano Piloto a as localidades que constituem

a maior conurbac&o urbana do DF: Guaréa, Aguas Claras, Vicente Pires, Taguat inga,
Ceilandia e Samambaia (Figura 4) (SILVA;SABOIA, 2016 p. 303).

,"“AGUAASCEARAS : { 9% T e B (O ) / /7
(g : W% . | O

f
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A =t 1 d
A - — r0dOVias
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Figura 4: Mapa do eixo oeste, destacando as cidades: Guara, Aguas Clasa Taguatinga, Ceilandia e
Samambaia. Fonte: ObservatérioAmar.é.linha, 2020.

4 De acordo com dados apresentados por Aldo Paviani, a populacéo estimada do DF cresceu de 127.204 habitantes em 1960 para 1.495.815
habitantes em 1985 (2010, p. 90). Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica  z IBGE, por sua vez, revelam que no ultimo censo
(2010) a populagdo do DF tinha saltado para 2.570.160 pessoas, sendo a estimativa atual de 3.015.268 habitantes. Fonte:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/df/panorama . Acesso em: 23 ago. 2020.

5 Criada em 1960, a EPTG tem uma extensao aproximada de 12,7 km. Inicia na Estrada Parque IndUstria e Abastecimento Z Epia e termina
na Estrada Parque do Contorno z EPTC, adjacente a Avenida Central de Taguatinga. Continua até Ceilandia através da Avenida Elmo Serejo
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Antes de prosseguir para a andlise dos dados sobre a evolugéo da Covid -19 no DF,
€ importante compreender minimamente o contexto histérico de formacéo do

eixo oeste de expansao urbana de Brasilia, bem como o cenario socioeconémico
das cidades que fazem par te deste importante territério, altamente impactado
pela pandemia. Apresentamos essas informagdes de maneira suscinta na proxima
parte do artigo, com o perfil das cidades ordenado conforme sua localizacdo ao
longo da Estrada Parque Taguatinga (EPTG). Apresentamos dados sobre
populagdo, populacdo por género, raga, idade, renda domiciliar e per capita,
populacdo empregada, uso de transporte pulblico e populagdo com plano

de salde particular. Esses dados foram considerados importantes pela
correlagdo que esta belecem com a Covid -19 em trés dimensdes: 1) condigbes
socioecondmicas de provimento de habitagdo adequada sanitariamente (renda
domiciliar e per capita); 2) condicbes de autoprotecdo durante a pandemia,
especialmente no que tange ao isolamento social reco mendado (uso de
transporte publico); 3) garantia de acesso a tratamento de saude (plano

de salde particular).

Guara

O Guara foi criado em 1966, a 10 km de distancia do Plano Piloto, para atender a
demanda habitacional de trabalhadores do Setor de Industri  a e Abastecimento 7
SIA, e de funcionérios publicos recém -chegados a capital. Em 1967, parte do
territério do SIA foi cedido para dar lugar ao Guara |, inaugurado em 21 de abiril
de 1969 (SILVA, 2018, p. 150). Seus primeiros moradores eram funcionarios da
Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil 7z Novacap, que construiram
suas proprias casas em mutirdo. Em 1972 foi inaugurado o Guard Il, abrigando
funcionarios publicos de menor renda transferidos para Brasilia com os udltimos
ministérios (CODEPLAN, 2018, p. 10). A Regido Administrativa X, Guara, foi criada
em 1989, por meio da Lei n°® 49 e seu Decreto n° 11.921. Em 1984, foi criado o
Setor de Oficinas do Guard. Em 1986, iniciou -se a constru¢do das Quadras
Econdmicas Lucio Costa - QELC, pensadasapartrdo pl ano J3Brasilia Rev
de Lucio Costa. Em 1997, comegou a ser construida a Area de Desenvolvimento
Econdmico z ADE do Guara, conhecida como Polo de Moda. Sua proximidade com

o Plano Piloto estimulou que o Guara se consolidasse como importante pol o de
comércio, lazer e servi¢os no DF ( CODEPLAN 2018, p. 11).

De acordo com os dados apresentados pela Codeplan em 2018, a Regido
Administrativa (RA) Guard tinha 134.002 habitantes, sendo 53,8% do sexo
feminino. A média de idade era de 35,6 anos, 52,3% de seus moradores se
identificavam como brancos e 45,6% como negros e 1,4% amarelo. A renda
domiciliar estimada era de R$ 9.305,9, com valor médio por pessoa de R$ 3.688,6.
Cerca de 64.038 pessoas possuiam trabalho e, destas, 26,5% utilizava m transporte
publico (6nibus ou metrd) para se locomover. No Guara, em 2018, 58,8% da
populacéo possuia algum plano de saude.
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Aguas Claras

A implementaco de Aguas Claras, assim como a de Samambaia, foi fruto de
diretrizes estabelecidas no Plano Estrutural de Organizagao Territorial zZ Peot, de
1977. Esse primeiro plano de ordenamento territorial jA apontava, entdo, para
uma énfase na urbanizacdo no sentido Taguatinga -Ceilandia, com a intencdo de
estimular e criar centralidades complementares a do Plano Pilot o, reduzindo a
dependéncia de outros nucleos urbanos em relacéo a este (MOREIRA, 2015, p. 65).
A intencdo inicial era absorver a demanda por habitagBes para a populagéo de

bai xa renda do DF, no entanto, O primeiro proj
nédo foi implementado. Em 1991, no governo de Joaquim Roriz (1991 -1995), o

projeto de ocupacdo da regi dao foi retomado sob
2y . A nova proposta foi uma forma de viabiliza

do metrd, visto como recurs o fundamental para a racionalizacéo da ocupagéo do
uso do solo e para a expansao urbana ordenada em Brasilia ( MOREIRA, 2015 p.
69). Aguas Claras tornou -se uma Regi&o Administrativa do DF (RA XX) em 2003, por
meio da Lei n° 3.153, e se divide em trés nicle os de povoamento: Aguas Claras
Vertical; Areal; Arniqueiras ( MOREIRA, 2015 p. 76). O primeiro deles € composto
por condominios habitacionais verticais z que chegam a até 30 andares gz,
comércios, e tem uma populacdo com perfil socioeconémico mais alto. J& o Areal
foi o primeiro nicleo urbano na regido, formado por ocupacgdes irregulares de
moradores de baixa renda no final da década de 1980 ( MOREIRA, 2015 p. 68).
Arniqueiras era originalmente uma coldnia agricola; as chécaras passaram
por parcelamentos inf ormais para fins urbanos, a maior parte em forma
de condominios fechados (CODEPLAN, 2018). Dessa forma, a RA Aguas Claras
possui uma configuragdo urbana complexa, com grandes desigualdades
socioecondmicas entre os nuicleos que a integram.

De acordo com os dados apresentados pela P dad, em 2018 a RA Aguas Claras
tinha 161.184 habitantes, sendo 52,2% do sexo feminino. A média de idade
era de 31,3 anos, 58,6% de seus moradores se identificava m como brancos
e 39,7% como negros ®. A renda domiciliar estimada era de R$ 10.580,7, com
valor médio por pessoa de R$ 4.418,1.7 Cerca de 80.010 pessoas possuiam
trabalho e , destas, 31,2% utilizavam transporte publico (6nibus ou metrd)
para se locomover. 8 Em Aguas Claras Vertical, em 2018, 82,8% da populagdo
possuia algum plano de salude , sendo que em Arnigueiras, essa taxa caia
para 47,9% e no Areal , para 26,6%.

6 A média geral esconde grandes diferengas na composigao racial dos trés nicleos urbanos que formam Aguas Claras. Em Aguas Clar as
Vertical, 63,8% da populagao se considera branca e 34,5% , negra. No Areal , 42,6% da populacdo se autodeclara branca e 56,1% , negra.
Finalmente, em Arniqueiras, 48,5% se declara m branc os, enquanto 49,7% , negros (CODEPLAN, 2018).

7 Em Aguas Claras Vertical, 8,5% tinham renda familiar de até 5 salarios-minimos em 2018. No Areal , esse nimero era de 61,7%. Em
Arniqueiras , 50,6% tinh am renda familiar de até 5 salarios-minimos (CODEPLAN, 2018)

8 Em Aguas Claras Vertical, 29,6% dos habitantes usavam transporte publico para ir ao trabalho em 2018. No Areal esse nimero era de
46,3%, e em Arniqueiras ficava em 23,3% (CODEPLAN, 2018).
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Taguatinga

Primeira cidade -satélite do DF, Taguatinga foi criada em 5 de junho de 1958 para
receber moradores de uma ocupacéo irregular chamada Sarah Kubitschek. E = m
dez dias, foram transferidas cerca de 4 mil pessoas, em sua maioria pessoas
fugindo da grande seca que assolou o Nordeste naquele ano (CODEPLAN, 2018).
Sua criagdo serviu como modelo para a politica habitacional que passou a ser
implementada pelo Estado no DF, afastando a populacéo pobre da area central
do Plano Piloto (SOUZA et al., 1996, p. 60). Devido a urgéncia, Taguatinga foi
planejada e implementada simultaneamente. Seis meses apés a chegada dos
primeiros habitantes, Taguatinga ja era uma realidade  urbana, com comércio,
escolas etc. Foi criada formalmente por meio da Lei n°. 4.545, de 10 de dezembro
de 1964, que dividiu o Distrito Federal em oito Regifes Administrativas, sendo
Taguatinga a Ill (CODEPLAN, 2018). Hoje, Taguatinga é uma das cidades mais
dindmicas do DF, atuando como um polo econdmico, comercial e cultural
na regido (CODEPLAN, 2018.

De acordo com os dados apresentados pela PDAD, em 2018 Taguatinga tinha
205.670 habitantes, sendo 54% do sexo feminino. A média de idade era de 36,2
anos e 54% de seus moradores se identificavam como negros, 44,2% como
brancos e 1,4% como amarelo. Arenda domiciliar estimada era de R$ 5.464,7, com
valor médio por pessoa de R$2.211,6. Cerca de 92.179 pessoas possuiam trabalho
e dessas, 38,2% utilizavam transporte publico (6nibus ou metrd) para se
locomover. Em Taguatinga, em 2018, 39,8% da populacdo possuia algum
plano de saude.

Ceilandia

A préxima cidade é Ceilandia, que foi criada em 1971 a partir de uma iniciativa
governamental de remocéo de ocupagdes irregulares em Brasilia, a Campanha de
Erradicacdo de Invasfes 7z CEl, que deu origem ao seu nome (RESENDE, 1991, p.
218). Ela materializa em sua organizacdo espacial profundas desigualdades
socioecondmicas: enquanto alguns de seus setores sao urbanizados e possuem
mais equipamentos publicos, outros sdo ocupagfes irregulares extremamente
precérias. E o caso dos bairros Sol Nascente e Pér do Sol que, juntos, ja foram
considerados a maior favela da América Latina, em 2013, e que atualmente
possuem 87.746 habitantes.

Ceilandia é a Regido Administrativa IX do DF e também a mais populosa. De acordo
com os dados apr esentados pela Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios, em
2018 tinha 432.927 habitantes, sendo 52,1% de mulheres. A média de idade era
de 31,9 anos e 65% de seus moradores se identificavam como negros, 33,2% como
brancos e 1,2% como amarelo. Arenda domiciliar estimada erade R$ 3.171,7, com
valor médio por pessoa de R$ 1.125,1 . Conforme os dados do levantamento, cerca
de 173.582 pessoas possuiam trabalho e , dessas, 56% utilizavam transporte
publico (6nibus ou metrd) para se locomover. Na porcdo tradi  cional de Ceilandia,
20% da populagdo possuia algum plano de salde, enquanto no Sol Nascente e
Pér do Sol essa proporgao caia para 8,6%.
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Samambaia

O projeto urbanistico de Samambaia foi formulado em 1978, tendo sido previsto

no Plano Estrutural de Organiz acéo Territorial z Peot, a aproximadamente 32 km
do Plano Piloto (SILVA, 2014, p. 189). Em 1984, foram realizados os primeiros
leildes de lotes, organizados pela Companhia Imobiliaria de Brasilia  z Terracap,
atendendo, inicialmente, as demandas por habita¢ &o de servidores publicos de
classe média. Em 1985, no entanto, familias pobres foram removidas de
ocupagcOes irregulares em Brasilia para a nova cidade ( SILVA, 2014. Tornou-se a
Regido Administrativa Xl do DF em 1989, por meio da Lein® 49/ 1989, que perm itiu
seu desmembramento da RA lll  z Taguatinga.

De acordo com os dados apresentados pela P dad, em 2018, Samambaia tinha
232.893 habitantes, sendo 51,6% do sexo feminino. A média de idade era de 30,8
anos e 65% de seus moradores se identificavam como negros , 33,1% como
brancos e 1% como amarelo. A renda domiciliar estimada era de R$ 2.553,9, com
valor médio por pessoa de R$ 997,1. Cerca de 94.260 pessoas possuiam trabalho
e, dessas, 56,7% utilizavam transporte publico (6nibus ou metrd) para se
locomover. Em Samambaia, em 2018, 20,5% da populagdo possuia algum
plano de saude.

A Ultima parte do artigo é dedicada a comparagao do perfil socioeoconémico das
cidades selecionadas perante os dados sobre a contaminacéo e numero de 6bitos,
com foco especial nas mulher es.

Mulheres, jovens, trabalhadoras - 0 rastro do virus

A pesquisa JCartografia da Covid -19 e as mulheres: seguindo o rastro do virus no
DF comegou a observar os dados da Secretaria de Saude em abril de 2020,
buscando entender como o virus se comportava e m relagdo ao género. Ao
acompanhar os dados sobre a Covid -19 no DF, percebemos que , apesar de a
contaminagdo ser expressiva na regido central de Brasilia  (Plano Piloto e
adjacéncias), foi nas regifes mais afastadas e populosas que o virus atingiu de
forma mais grave as mulheres mais jovens. Ja no fim de abril de 2020, houve o
registro do primeiro 6bito de uma mulher na faixa de 20 a 29 anos , na regido
administrativa de Samambaia. Paralelam ente, houve um deslocamento do virus
em direcéo as cidades do eixo oeste de urbanizacdo e a ampla disseminagéo nas
regides com maior indice de vulnerabilidade.

Acompanhar o percurso do virus foi como revisitar o passado, ou seja, uma
tragédia anunciada po r uma ocupagcéo territorial segregacionista. =~ Como podemos
observar (Figura 5), das sete cidades com mais casos de coronavirus, exceto o
Plano Piloto, cinco delas estéo no eixo oeste e séo cortadas pela EPTG. A situacdo
fica ainda mais discrepante quando olh amos a incidéncia de o6bitos, que se
destacam as cidades de Ceilandia, Taguatinga e Samambaia. Apesar d e o Plano
Piloto apresentar um alto indice de infec¢éo, como é possivel observar no gréfico,

€ no percentual de 6bitos que a s diferencgas territoriais se a centuam .
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Segundo a Pdad de 2018, as mulheres sdo a mai oria da populagdo, encontram -se
na faixa do 30 a 36 anos e, principalmente no caso de Ceilandia e Samambaia,
possuem uma renda domiciliar menor que nas outras cidades, bem como menos
acesso a planos d e saude.
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Figura 5: Assete cidades com maior nimero de mulheres infectadas no DFe os percentuais de 6bitos.Fonte: Observatério
Amar.é.linha, 2020.

Na chegada do virus ao pais, imaginava-se que apenas o0s idosos e,
posteriormente, pessoas com comorbidades seriam afetadas gravemente. Com o
passar do tempo, percebemos que o rastro do virus é extremamente cruel no que
tange as mulheres. Nas cidades estudadas, 54,7% das pessoas infec tadas sdo
mulheres. Dentre elas, a contaminacdo se concentra em mulheres jovens, com
aproximadamente 70% na faixa etaria de 20 a 50 anos, em plena idade produtiva

e laboral, sendo que mais de 50% estdo na faixa de 30 a 49 anos.
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Figura 6: Casos de Covidl9 em mulheres por idade nas cidades selecionadas Fonte: ObservatérioAmar.é.linha, 2020.

Os perfis das cidades estudadas demonstraram que o eixo oeste € heterogéneo
tanto demograficamente quanto em termos de renda. Guara e Aguas Claras tém
as rendas do miciliares e per capita mais altas, tipicas de classe média. Também
sdo as cidades com menores porcentagens de populacéo utilizando transporte
publico e com maior acesso a plano de salde. Taguatinga apresenta um perfil
intermediario de renda domiciliar e  per capita (R$ 5.464,70 e R$ 2.211,60,
respectivamente), de uso de transporte publico (38,2%) e acesso a plano de saude
(39,8%). As cidades com rendas menores, maior uso de transporte publico e
menor acesso a plano de saude sdo Ceilandia e Samambaia. No cas o de Ceilandia,
€ importante destacar a precariedade dos bairros Sol Nascente e Por do Sol, que
concentram rendas baixas, alto uso de transporte publico e pouco acesso a plano

de saude. De fato, quando comparamos esses dados demograficos e
socioecondmicos com os dados de contaminacéo por Covid -19, observamos uma
correlagdo com as maiores porcentagens de casos nas cidades selecionadas.

m GUARA 11,85%
m AGUAS CLARAS 12,62%
SAMAMBAIA 18,34%
= TAGUATINGA 21.32%
m CEILANDIA 35,87%

Figura 7: Distribuicdo dos casosde Covid-19 em mulheres nas cidades selecionadas Fonte: Observatério Amar.é.linha, 2020.
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Em todas as cidades, as mulheres sdo a maioria dos casos de Covid -19. Ainda que
as mulheres sejam a maioria da populagdo em todas essas cidades, a
porcentagem de casos positivos em mulheres € superior a sua representagdo
populacional, com excecédo do Guara, onde as mulheres representam 53,8% da
populagdo e concentram 52,8% dos casos.

GUARA 52.8%
TAGUATINGA b, 1%
SAMAMBAIA 58.1%

AGUAS CLARAS 51.7%
CEILANDIA 50.0%

ili; 5108 L0
Mulheres Homens

Figura 8: Proporcao de infectados por género nas cidades selecionadasFonte: Observatério Amar.€.linha, 2020.

A Covid-19 ndo € o Unico problema de salde nessas cidades. Em fevereiro de
2020, antes da pandemia , Ceilandia sofria com um surto de dengue. A pandemia
encontrou nas cidades do DF o cenério perfeito, vulnerabilidade social,
aglomeracao, precariedade trabalhista e uma rede de salude saturada. Assim
como no resto do pais, a contaminacdo comega pelo centro e se espalha pelas
cidades rumo ao interior. Hoje, todo o DF tem notificacdes de casos.

Outro fator importante na contaminacao e disseminacgao do virus é o transporte
publico e, no DF, sédo as mulheres suas principais usuarias. Os dados sobre a
mobilidade separados por g énero e raca no Distrito Federal foram divulgados em
setembro de 2020 no documento "C omo anda Brasilia: Um recorte a partir dos
dados da Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios" (CODEPLAN, 2020).Nele
podemos observar que as mulheres u tilizam mais o énibus no seu deslocamento
para o trabalho, principalmente se considerarmos as trabalhadoras na faixa etaria
entre 19 e 59 anos, ou seja, em plena idade produtiva. A utilizagao do transporte
publico pelas mulheres se concentra nas faixas de renda mais baixas,
concentradas entre 1 e 2 salarios minimos. E é nesta faixa que se concentram
também as familias chefiadas por mulheres. A relagdo do uso de transporte
publico entre as mulheres das cidades aqui estudadas e as mulheres do Plano
Piloto é também desigual, como mostra o relatério; Ceilandia e Samambaia, as
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cidades mais afetadas, usam transporte publico 3,5 vezes mais que o Plano Piloto,
seguidas de Taguatinga (2,3x), Aguas Claras (1,9x) e Guara (1,6x).

Apesar das diferencas sociais atingirem tanto homens como mulheres,
destacamos em nossa pesquisa como o percurso do virus vai atingindo as
mulheres de forma diferente nos distintos lugares, nas distintas idades e na
diferenca das condi¢cBes de moradia. No Distrito Federal, as mulheres ja sdo a
maioria como chefes de familia e a propor¢cao aumenta nas camadas mais pobres
da populagdo. Esta destinado as mulheres, ainda hoje na sociedade, o papel de
cuidadoras como mées, filhas ou até mesmo nos trabalhos. Ndo ha espacgo ou
apoio para substitui¢cbes, o q ue, combinado com o conjunto de vulnerabilidades,
falta de informacéo e assisténcia a saude, retardam a procura por tratamento
médico, piorando ainda mais a situacéo. Este artigo lanca um olhar geral sobre a
situac@o das mulheres na regido, e a partir dele  buscaremos compreender , em
trabalhos futuros, cada territério na sua especificidade.

Recentemente, a pesquisadora Ester Sabino (2020) esteve em conferéncia na UnB,
onde explicou que ha muitos casos de sindrome respiratéria aguda. No decorrer

dotempo,sem confirmacadao, ela arguquenidbahaqque J3nado t e
todos esses casos sdo Covid, 0 mais provavel é que eles sejam Covid e que Nnossos
ndmeros esteam s ubdi mensi onadosj. Ao |l ongo dos meses

dos numeros, nos demos conta das falhas na divulgacao das informacdes e de
gue a notificacdo oficial estd longe de chegar perto da realidade. Porém, neste
nosso recorte feminista de olhar a cidade e a pandemia, a precisdo dos dados nédo
compromete a andlise critica.
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O PAPEL DAS MULHERES NAS ACOES SOLIDARIAS

Resumo

Este artigo busca explorar o papel protagonista das mulheres nas ag6es solidarias de
ONGs e coletivos na favela da Rocinha, durante a pandemia da Covid-19. Ele parte da
premissa de que a producéo do espaco da favela sempre teve umalid eranca e atuacéo
marcantes das mulheres, seja na producéo do espaco doméstico, seja na producao dos
espagos coletivos, ou mesmo na militncia politica ativa nos bastidores das
Associagdes de Moradores, ONGs e coletivos. Personagens esquecidos na histéria  da
favela, as mulheres ndo somente atuaram nas lutas diarias do cotidiano em creches,
postos de salde, mas também na preservacdo da memdria da comunidade.
Atualmente, elas continuam a exercer um papel primordial nas lutas e resisténcias
contra a violéncia , os riscos e a vulnerabilidade social, especificamente na luta contra
as remocgoes, e também podemos observar neste momento a atuacdo das mulheres
nas redes de acéo solidaria que se desenvolveram em varios grupos comunitarios e
coletivos durante a pandemia . Nosso artigo estd estruturado em quatro sec¢fes, a
saber: primeiramente abordamos o contexto histérico da Rocinha e a atuagao feminina

nos varios espacos e foruns coletivos. Em seguida , faremos um breve histérico dos
principais problemas que enfrentam a s mulheres no coti diano da favela, como
violéncia e risco de remocdo . Depois falaremos da atuagdo das mulheres  nos
movimentos sociais e coletivos na Rocinha na atualidade para , finalmente , trabalhar a
atuacao especifica nas redes de agdo solidaria durante a pandemia.

Palavras -chave: Assentamentos Informais; Favela da Rocinha; Mulher; Acdes
solidarias; Pandemia Covid -19.

Abstract

This article seeks to explore the leadership role of women in solidarity actions within
NGOs and collective groups in Favela da Rocinha during the Covid-19 pandemic. The
basic assumption is that women always had a fundamental role in the production of

the favela space, whether in the domestic or in the collective spheres, or even in active
political activism backstage in neighborhood associations, NGOs and collectives.
Characters forgotten in the history of the favela, women acted not only in the daily
stru ggles in daycare centers or health centers, but also in preserving the community's
memory. Currently, they continue to play an important role in the struggles and
resistance to violence, risks and social vulnerability, specifically in the fight against
for ced evictions. We can observe at this moment the performance of women in the
solidarity networks that have developed in various communities and collective groups
during the pandemic. Our article is structured in 4 sections. Firstly, we approach the
historical context of Rocinha and of womenAs perfor ma
and forums. Next, we will give a brief history of the main problems faced by women in

the daily life of the favela, such as violence and the risk of forced evictions. Then, we
will talk about the performance of women's social and collective movements in Rocinha
today to finally work on specific actions in solidarity networks during the pandemic.

Keywords: Squatter Settlements ; Favela Rocinha; Women; Solidarity Actions;
Covid-1 9 As Pandemi c
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RACHEL COUTINHO M. DA SILVA EFERNANDA S. E CRUZ

Resumen

Este articulo busca explorar el papel protagdnico de las mujeres en las acciones
solidarias de ONG y colectivos en la favela de Rocinha durante la pandemia de C ovid-
19. Parte de la premisa de que la produccion del espacio de la favela siempre ha tenido
un marcado liderazgo y desempefio por parte de las mujeres, ya sea en la produccién

del espacio doméstico, ya sea en la produccién de espacios colectivos, 0 mismo incluso
en la militancia polit ica activa tras bastidores de Asociaciones de Vecinos, ONG y
colectivos. Personajes olvidados en la historia de la favela, las mujeres no solo actuaron

en las luchas diarias de la vida cotidiana en las guarderias, centros de salud, sino
también en la prese rvacion de la memoria de la comunidad. Actualmente, continGan
jugando un papel importante en las luchas y resistencias contra la violencia, los riesgos

y la vulnerabilidad social, especificamente en la lucha contra las expulsiones, y
podemos observar en es te momento el desempefio de las mujeres en las redes de
accion solidaria que se han desarrollado en vari 0s grupos comunitarios y colectivos
durante la pandemia. Nuestro articulo esté estructurado en cuatro secciones, a saber.
En primer lugar, abordamos el ¢ ontexto histérico de Rocinhayla performance femenina
en los distintos espacios y foros colectivos. A continuacién, daremos una breve historia

de los principales problemas que enfrentan las mujeres en la vida diaria de la favela,
como la violencia, el rie sgo de expulsion etc. Luego hablaremos sobre la actuacion de
los movimientos sociales y colectivos de mujeres en Rocinha hoy para , finalmente ,
trabajar en acciones especificas en redes de accidn solidaria durante la pandemia.

Palabras c lave: Chabolas; Favela Rocinha; Mujer; Acciones solidarias;
Pandemia Covid-19.
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O PAPEL DAS MULHERES NAS AGCOES SOLIDARIA

INTRODUGAO*

s mulheres sempre tiveram um grande protagonismo na producédo do

espago urbano e socioeconémico nas favelas brasileiras. Um perfil da

importancia delas nas favelas é a cifra de que 40% das familias residentes
nessas comunidades sdo mantidas por mulheres, as quais mobilizam uma
arrecadacéo total de recursos nessas areas da ordem de R$ 24 bilhdes (FROIO,
2015)2. Segundo o Censo do IBGE 2010, a populagdo feminina residente em
favelas no Brasil é de cerca de seis milhdes. A condicao de risco e vulnerabilidade
das familias e das proprias mulheres residentes em favelas, as quais tém que lidar
com um cotidiano de violéncia, as impelem para o ativismo politico e para a luta
por melhores condi¢des de vida nesses territérios (FROIO, 2015). Por outro lado,
as mulheres também marcam presenca no quesito de empreendedorismo social,
no qual observa -se o papel delas na criagdo de Organizacdes N&o -
Governamentais (ONGs) e de negdécios coope rativados ou privados em favelas
cariocas. A presenca feminina se da também em veiculos de comunicacéo
independente nas favelas, nos quais atuam como reporteres e redatoras 8.

Com este histérico de ativismo social e politico e de empreendedorismo das
mulhe res faveladas, com varios exemplos na favela da Rocinha, verifica -se que no
momento em que se inicia a pandemia da Covid -19 no Rio de Janeiro, as mulheres
passam a ter um papel fundamental nas redes de solidariedade das ONGs e
coletivos em varias agbes nas favelas. O foco deste artigo é a favela da Rocinha,
por conta das pesquisas que vimos desenvolvendo nesse bairro. O artigo procura
recuperar o papel histérico que as mulheres sempre tiveram nas lutas por
melhores condi¢des de vida na favela, atuando mui tas vezes nos bastidores das
AssociacBes de Moradores, trabalhando nas creches e postos de salde, mas
também na preservacdo da memdria da comunidade. E de se destacar o papel
gue exerceram e continuam a exercer na luta contra as remogoes.

Um breve histor ico do surgimento e da atuagéo feminina na
construcdo da favela

Localizada na zona sul do Rio de Janeiro, a Rocinha surgiu no inicio do século XX,
quando Gavea e Sao Conrado ainda eram parte de grandes fazendas. Com a
construcéo da Avenida Niemeyer , em 1916, e os primeiros lotes sendo vendidos
para pessoas de baixarenda ,em 1920, o assentamento irregular comega a crescer

e sdo demarcadas as primeiras ruas, numeradas de 1 a4 (SEGALA, 2013; SEGALA
FIRMINO, 2010). Segundo a pagina Memodria Rocinha, do Museu da Rocinha

1Este artigo é resultante do trabalho de pesquisa J3Urbani s mo mgdadas
cariocasj, com,CapeveiFaperide CNP

2 Esta informagéo foi retirada do livro de Renato Meirelles e Celso Athaid e, Um pais chamado favela. Embora o IBGE aponte mais de 50% de
lares chefiados por mulheres, optamos por trabalhar com o nimero mais conservador.

3 Um exemplo é o jornal independente  Voz das Comunidades fundado em 2005 por Rene Santos no Morro do Adeus, —Complexo do Alemé&o.
Jornal atuante até hoje nas reportagens sobre diversos acontecimentos nas favelas cariocas, tem sede agora na favela do Vidigal. A
coordenacao de jornalismo e a coordenacdo de comunicagéo ficam a cargo de duas mulheres, Melissa Canabra va e Gabi Coelho. Foi este
jornal que custeou as despesas do enterrod a menina Agatha Felix, morta em acéo policial , em setembro de 2019. Durante a pandemia de
Covid-19 o jornal langou a campanha Pandemia com Empatia.
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Sankofa z Memodria e Histéria, em 1933 foi feito o primeiro censo predial, que
contabilizou 1.447 casebres na regido da favela, que ainda tinha aspecto rural
com constru¢des de madeira e taipa (MUSEU SANKOFA[s.d.]).

A Rocinha, que a partir de 1993 é reconhecida oficialmente como bairro, segue
ocupando o posto de maior favela do pais, com aproximadamente 70 mil
habitantes, segundo dados oficiais do IBGE 2010 *. Este nlimero, no entanto,
pode nado corresponder a realidade: organizag6es comun itarias dentro da
favela estimam que a populacéo residente seja em torno de 20 0 mil, pois
dizem que foram poucas as pessoas que receberam visitas dos recenseadores
do Censo Demogréafico de 2010 (TABAK, 2011). A presenca das associagfes de
moradores, que int ercedem politicamente pelos que residem na Rocinha, é
forte e atuam desde 1961, quando foi fundada a primeira associagéo za Unido
Pré-Melhoramentos dos Moradores da Rocinha (UPMMR) (SEGALA, 1991,
SEGALA FERREIRA, 1983)

Embora as atividades dessa asso ciacao tenham sido encerradas durante o
periodo da ditadura militar, foram logo retomadas, em 1977, por um grupo
de mulheres que passaram a liderar movimentos de benfeitorias no bairro.
As campanhas lideradas por elas tiveram grande impacto no cenario da
favela e geraram melhorias no saneamento e no acesso, como a construcéo
de uma passarela na autoestrada Lagoa -Barra, que foi conquistada pela
UPMMR, em 1978.

A luta pela criacdo de creches e alfabetizagdo das criancas da Rocinha foi longa,
comecando em 1980 com a participagdo da moradora Francisca Elisa Medeiros
Pirosi, que se tornou uma das figuras principais para que 0 projeto se
concretizasse. Segundo dona Francisca, as mulheres trabalharam em colaboragéo
para que fossem implantadas treze creches, ja que as escolas publicas eram
escassas e ndo contavam com vagas suficientes para as criangas (VIVA FAVELA,
2014). Em entrevista, Dona Francisca conta, inclusive que, juntas, as mulheres
buscaram criar um curso noturno de formacéo de professores, para que
pudessem ensinar de maneira adequada.

Francisca foi uma das primeiras dentre milhares de mulheres que trabalham para
trazer servicos e qualidade de vida para a Rocinha, enquanto enfrentam os
desafios constantes que fazem parte do viver na favela.

Os desafios das mulheres moradoras da favela

Como ja comentado, as mulher es sdo chefes de familia em cerca de 40% dos
domicilios em aglomerados subnormais em todo o Brasil (FROIO, 2015). Na favela
da Rocinha, na zona sul do Rio de Janeiro, por exemplo, este nimero é de 46,49%,

4 Em 2017, o IBGE estimou em 100 mil habitantes a populagdo da Rocinha.

5 Hoje em dia, além da UPMMR, existem outras quatro associa¢des de moradores na favela da Rocinha: a Associagdo dos Moradores e
Amigos do Bairro Barcelos (A mabb ), a Associacdo de Moradores e Amigos da Vila Laboriaux (A mavl), a Associacdo de Moradores da Rua
Capuri e Adjacéncias (Amocad ) e a Associacdo de Moradores da Rua Nova e Adjacéncias.
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embora a renda média des sas mulheres seja mais de R$ 200,00 inferior
a dos homens 6.

De acordo com Tavares, é importante ressaltar que dados separados por género
ndo sdo sequer levantados nos diagnosticos sociais que precedem a
implementacéo de projetos sociais, de urbanizacdo e moradia. Além disso,

[...] € fundamental destacar que o fato de as mulheres se

tornarem chefes de familia ndo necessariamente modifica a

estrutura valorativa das relacdes de género. Pelo contrério,

as mul heres s&d8o0 mais pressianadas a Y
responsabilidades agregadas (TAVARES, 2015, p. 40).

Segundo Tavares, no contexto da favela, as mulheres acabam residindo em &reas
mais precarias e sujeitas ao risco ambiental, por serem areas mais baratas
(TAVARES, 2015p. 40); e morar nesses locais mais vulneraveis vem acompanhado
de um aumento da possibilidade de remocéo.

Ao final de 2019, o governador Wilson Witzel anunciou um ambicioso projeto de
urbanizagéo, o Comunidade Cidade, que investiria R$1,5 bilhdo em trés favelas do
Rio, incluindo a Rocinha. Entre as promessas do projeto estavam a melhoria da
infraestrutura e saneamento, no entanto, junto a elas vem a iminente remocéao de
7.400 familias z aproximadamente 30 mil moradores Zz de suas casas para dar
espaco as obras (PICOLLO, 2019) Este numero é critico quando comparado ao
namero total de habitantes da Rocinha que, segundo organiza¢des comunitarias
gira em torno dos 200 mil : em uma matematica aproximada, 15% de todo o bairro
da Rocinha estaria ameacado de remocao. Embora ndo estejam disponiveis dados
quantitativos, a presencga de familias comandadas por mulheres dentre as que
serdo removidas € certa, e as dificuldades para elas se somam. No
acompanhamento das reunides do coletivo Rocinha Sem Fronteiras, do qual o
Nnosso grupo de pesquisa participa, ouvimos as preocupacdes de muitas mulheres
que vao as reunides em busca de maiores informacdes e de apoiodaco  munidade
e da Defensoria Publica para resistir as remocdes.

As politicas p Ublicas costumam considerar a dimenséo de género apenas quando
sdo reforcados os papéis sociais tradicionais, da visdo da mulher como mée: os
programas associados as mulheres, prin cipalmente quando se trata dos
assentamentos informais, séo as creches, pracinhas e postos de saude.

A identidade que as mulheres da favela recebem, intimamente ligada a
maternidade, vem dessa visédo tradicional do papel feminino, além de fatores
particula res das mulheres pobres que reforcam esse  status: a substituicdo das
mées da cidade formal, no papel de babas e empregadas domésticas, ou as
maées dos jovens que morrem pelo trafico e pela violéncia policial, como as
Mées de Acari”.

6 Sistema de Assentamentos de Baixa Re nda, Sabren .

7 Médes dos desaparecidos da Chacina de Acari em 1990, quando 11 jovens moradores da favela de Acari foram retirados do sitio em
gque passavam o dia por um grupo que se identificou como sendo policiais. Os corpos nunca foram encontrados, e as maes ainda
lutam por justica.
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Ser mae na favela € um trabalho que muitas vezes vem acompanhado da dor da
perda. Na s favelas, onde a segurancga é desafiada continuamente e a violéncia se
materializa no territério, as mulheres sdo impulsionadas a lutar pela liberdade e
dignidade negada aos seus filhos. E além da violéncia policial e do trafico, as
mulheres enfrentam ainda agressdes contra seu corpo, e dentro da favela
isso é acentuado.

Segundo dados do Dossié Mulher 2019 do Instituto de Seguranca Publica, 57,4%
das vitimas de estupro no Estado do Rio de Janeiro foram mulheres pardas e
negras, 80,6% solteiras e, em sua maioria (68,5 %), eram crian¢as ou adolescentes.

Em 2019, mais da metade dos casos de violéncia contra a mulher na Rocinha
ocorreram dentro da residéncia, pelas méaos de conhecidos. Os dados do dossié
revelam que , dentro da favela , em 66,7% dos casos de estupro, 0 agressor era
desconhecido ; mas filtrando os dados para agressfes fisicas e tentativa s de
homicidio, es ses dados disparam para 71,5% de agressores companheiros
ou ex-companheiros.

Formade Violéncia
2019

42,6%

26,8%

imonia

Local do Fato

60,0% 55,3%

Resicéncia Viz pablica Ambie

Relagdo entre Vitima e Autor

Figura 1: Dados de violéncia contra a mulher na area da Rocinha, retirados do Dossié
Mulher 2019, realizado pelo Instituto de Seguranga Publica. Fonteinstituto de
Seguranca Publica.Disponivel em:
ttps://lwww.ispvisualizacao.rj.gov.br:4434/Mulher.html. Acesso em: 27 ago. 2020.
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Na ldgica das cidades, a mulher que anda na rua esta fora de seu espago. A ideia
de que o masculino é dono do espago publico e o feminino do privado cria um
ambiente no qual cabe ao homem o dominio do corpo da mulher. Dentro da
favela, territério onde o tr  &fico e as milicias fazem as vezes de policia local, o corpo
da mulher fica sujeito a qualquer tipo de invaséo, fisica ou psicoldgica, dado o
pouco respeito que lhe é atribuido. No entanto, viver em um territério onde o
corpo esta constantemente ameacado n &o faz das mulheres da Rocinha apenas
vitimas da cidade, mas justamente o contrario: a participa¢do feminina na luta
para reconceber a cidade e desafiar os limites da violéncia e do patriarcado é
intensa e notavel.

Mulher e coletividade: a participacéo fem inina na criacédo da
comunidade

O projeto de pesqui sa 3 Ur bavessos praticaspuebangsticas, inclusédo
social e autonomi a somado@adera¢dada professoiao Raahelj |,
Coutinho Marques da Silva , busca investigar a participagdo comunitd ria nos
projetos urbanos em favelas cariocas, a partir de politicas publicas oficiais e a
partir das relacdes entre as equipes de capacitagdo, organizagbes nao
governamentais e moradores locais para avaliar os impactos do Programa de
Aceleragéo do Crescime nto z Urbanizacao de Assentamentos Precérios (PAC -UAP)
em favelas cariocas. A pesquisa tem como foco trés favelas d a cidade do Rio de
Janeiro z Cantagalo/Pavéo -Pavéozinho, Babilénia/Chapéu Mangueira e Rocinha  z,
que receberam ndo s obras publicas por mei 0 do PAC-UAP, mas também tiveram
a experiéncia das Unidades de Policia Pacificadora (UPPs)

Ao analisar o histdrico de a¢bes comunitarias, seja por meio de associacdes de
moradores, ONGs ou coletivos, fica evidente que as mulheres sdo agentes ativas
na mu danca das favelas e da cidade onde vivem. Um outro foco de atuacao das
mulheres na favela é o empreendedorismo , com a criagdo de negdcios na favela.
Para ilustrar rapidamente este papel, podemos destacar a participagdo feminina

na pessoa de Michelle Silva na cofundagdo do jornal Fala Roca Criada e ainda
moradora da Rocinha, formada em Comunicagao, Silva tem uma atuagdo  nessa
midia independente, de forma a prestar um servico de comunica¢do autondémo
para os moradores e também para as redes externas a favela

Outro exemplo de empreendedorismo na Rocinha é o Coopa  -Roca z Cooperativa
de Trabalho Artesanal e de Costura da Rocinha, com mais de 35 anos de
existéncia, sob a gestdo de Maria Teresa Leal. De forma cooperativada , esse
projeto permite que as mulherest rabalhem em casa, conciliando casa e trabalho.
Centenas de artesds foram capacitadas no projeto, que foi se ampliando
ao longo do tempo e ganhou visibilidade nacional e internacional, segundo

o0 site da cooperativa.

Na Rocinha, foram identificadas pelo grupo de pesquisa 81 ONGs e iniciativas com
participacéo local . Estas foram catalogadas e separadas em diversas areas de
atuacgdo (Figura 2). Cresceram em numero apos o inicio do PAC -UAP as iniciativas
que distribuem informacdo sobre o di a a dia da favela para os moradores, por
meio de jornais impressos ou virtuais e paginas nas redes sociais.
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ONGs, Coletivos e Midias Comunitarias na Rocinha:
Tematicas Predominantes

® educagdo, capacitacdo e formagdo m assistencialistas
= midia e divulgacdo comunitdrias ® artistico-culturais
= esporte e lazer m politica

Figura 2: Dados sobre as ag8es solidarias presentes na Rocinha. Fonte: Dados coletados pelo
grupo de pesquisa Urbanismo e Préaticas Urbanisticas eSociais em 2020.

Destaca-se a pagina Rocinha.org que, além de divulgar noticias sobre tiroteios,
operagbes policiais, empregos e cursos gratuitos, chegou a organizar um
programa que oferecia ingresso gratuito para cinema e teatro aos moradores.
Estéo presentes também importantes iniciativas culturais, como o Museu Sankofa
Z Memdria e Historia da Rocinha, criado em 2008, que coleta histérias de
moradores para criar um patriménio imaterial histérico da favela e que conta com
um site para reunir todos es ses dados, o Memdria Rocinha, em parceria com o
Instituto Moreira Salles.

Embora as liderangas masculinas ainda sejam predominantes, a participacao
das mulheres é forte, principalmente nas iniciativas relacionadas a educacao

e capacitacdo dos moradores (Figur a 3). O grafico a seguir mostra que as
mulheres estdo a frente de movimentos com diversas tematicas, em sua
maioria com o intuito de trazer inclusdo social e melhor qualidade de vida
aos moradores da Rocinha.
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ONGsColdivos e MMias Comunit rias na Rocinha
Lidert yas&emininas- TS Y ticasPredominantes

medud | cecapaditaceneforml cen 2 m assistencialistas
= mN Reidivuf Jrlo cemuni tids artNti&o-culturais
esporte elazer mpof NG A OF

Figura 3: Dados sobre as liderancas femininasdentre as acgdes solidarias presentes na
Rocinha. Fonte: Dados coletados pelo grupo de pesquisa Urbanismo e Praticas
Urbanisticas e Sociais, em 2020.

Iniciativas com lidera nga feminina, como a Coopa -Roca z acima mencionada,
trabalham capacitando mulheres para que possam gerar renda e ampliar o
orgamento familiar. O Coopa-Roca atualmente coordena o trabalho de mais de
cem mulheres moradoras da Rocinha, que trabalham de suas casas, sem se
afastar do cuidado dos filhos e da familia. O reconhecimento das nuances do
trabalho da mulher, que ndo se limita ao emprego , mas se expande até o0s
cuidados domésticos, faz parte da missdo dessas iniciativas locais, que buscam
melhorar a qualidade de vida das moradoras da favela.

As mulheres também estdo profundamente inseridas nas discussdes politicas
dentro da Rocinha: elas dividem a lideranca de dois dos principais coletivos com
essas tematicas: o Rocinha Resiste e o Rocinha sem Fronteiras. O segundo é
formado por moradores e voluntarios para criar um didlogo que esclareca os
direitos de quem mora e trabalha na favela. Em reuniées mensais, os participantes
buscam ajudar os moradores com q uestdes relacionadas principalmente a
saneamento basico e moradia digna, como , por exemplo as remogdes causadas
pelos projetos de urban izagdo, como o Comunidade Cidade, ou as consequéncias
dos deslizamentos e enchentes de janeiro de 2018. O movimento femi nista
também esta presente na Rocinha na forma de grupos como o Coletivo de
Mulheres que Estudam Mulheres (C omem ), uma rede feminina de solidariedade
horizontal, e a Unido de Mulheres Pr6 Melhoramento da Roupa Suja , que atua
atendendo crian¢as e familias d a Roupa Suja z um sub -bairro da Rocinha z por
meio de assisténcia social, satde e educagao.
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A pandemia da Covid -19: acdes solidarias e repercussdes

Com a chegada da Covid -19 ao pais em margo de 2020, as favelas do Rio de Janeiro
precisaram dar uma resposta rapida a crescente ameaca da pandemia. Além do
perigo da doenga, a pandemia revelou outros cenarios de opressdo no pais: a
necessidade de isolamento social, uma das medidas mais eficazes contra o virus,
segundo a Organizacdo Mundial da Saude, deix ou as mulheres mais vulneraveis a
violéncia doméstica. No interior das favelas a situagcdo se agravou. Embora néo se
tenha dados oficiais para a Favela da Rocinha, pesquisas realizadas na Baixada
Fluminense mostram que o confinamento a vida domiciliar com a quarentena
dificultou a elaboragéo do boletim de ocorréncia e gerou um padrédo de piora em
muitos assentamentos subnormais.

A pandemia de Covid -19 atinge o Estado do Rio de Janeiro com bastante forca,
mostrando a vulnerabilidade do sistema de saude parali  dar em tdo pouco tempo
com tantos casos de contaminacdo. Sendo uma cidade com alta densidade
construida e com tantos assentamentos precérios, a Covid -19 disseminou -se
rapidamente nos primeiros trés meses de 2020. Nas favelas, nas quais a
infraestrutura de saneamento béasico e as condi¢Bes habitacionais sdao muito
precarias, com situagBes de pouca ventilacdo e excesso de moradores por
unidade habitacional, a disseminacao do virus alastrou -se rapidamente. Até maio
de 2020, a estimativa de casos de Covid -19 na favela da Rocinha, segundo o jornal
Fala Roca era de 90 casos confirmados e 17 dbitos. Os dados oficiais mais recentes
do Data.Rio da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro apontam que até o final de
2020, a Favela da Rocinha teve 989 casos confirmados e 64 6bitos. Tem -se que ter
em conta a subnotificagdo (DATA.RIO, 2020).

No interior da Rocinha, foram mapeados pelo grupo de pesquisa pelo menos 20
ONGs e coletivos que se reorganizaram para atender as demandas que surgiram,
de mascaras, materiais de limpeza e até mesmo de cestas basicas para atender
aos que perderam seus empregos. Novas iniciativas foram criadas, a exemplo do
Favela Sem Corona, que promoveu campanhas de conscientizagdo, distribuicdo
de testes de Covid-19 e de EPIs para os profissionais de sa ude que atuaram
dentro da favela.

O Coletivo Rocinha Resiste ja vinha atuando como rede de apoio em situacfes
emergenciais, como no caso das enchentes em 2019 , e rapidamente se
adaptou , fazendo parte da elaboracdo do Plano de Acdo contra o virus nas
favelas do Rio e oferecendo um curso gratuito de meios de comunicacdo
comunitaria para registro da Covid -19 na Rocinha. Ao mesmo tempo , também
serviu como rede que conecta doadores e voluntarios com as instituicdes de
assisténcia locais. Este coletivo tem uma presenca feminina bastante
significativa, e duas das cofundadoras sdo mulheres moradoras da Rocinha,
Michelle Lacerda e Magda Gomes 8.

As liderancgas femininas também se articularam para contribuir para a saude dos
moradores da Rocinha: as mulheres da Unido de Mulheres Pr6 Melhoramento da
Roupa Suja, que precisaram fechar as creches comunitérias para evitar o contagio,

8 Michelle Silva é graduada em Gestédo de Recurso s Humanos e assessora parlamentar atuante na Comisséo de Defesa dos Direitos Humanos
e Cidadania da Alerj.
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captaram doagOes e montaram cestas basicas para 100 familias da territorialidade

da Roupa Suja que dependiam das refeicBes nas escolas para a limentar suas
criancas. Ja a CoopaRoca foi responsavel por uma acéo que produziu 500 mil
mascaras de tecido em colaboragdo com costureiras de outras regides, para
serem distribuidas em éareas vulneraveis do Estado do Rio.

No entanto, a pandemia também tem  efeitos negativos sobre o empoderamento
das mulheres em areas de vulnerabilidade, como aponta recente estudo da se¢éo
Mulheres das Organizac¢des das Nacgdes Unidas (ONU). Segundo a nota, anos de
progresso limitado e fragil na igualdade de género e dos direit os das mulheres
podem regredir significativamente.

Em uma outra reportagem na ONU -Mulheres destacam -se também os efeitos da
desigualdade racial e de género durante a pandemia no Brasil, onde as perdas
financeiras e de salde decorrentes do virus recaem com muito mais for¢a sobre
mulheres, negros e pobres. Segundo a reportagem, o emprego informal abrange
39% dos trabalhadores e trabalhadoras pretas e pardas , contra 29,9% de brancos
e brancas. S4o essas pessoas que mais perderam renda na pandemia °.

A pesquisadora Marcia Lima, que coordena estudo sobre a pandemia de
Covid-19 com foco nas desigualdades raciais e de género, aponta que sao as
mulheres negras as m ais atingidas, pois muitas séo trabalhadoras domésticas
que perderam seus empregos, ou estdo sujeitas a condigbes de muita
vulnerabilidade no trabalho 1°.

Nesse cenario, as agles solidarias durante a pandemia de Covid -19 na Rocinha
revestem -se de suma impo rténcia, pois buscam atender de diversas formas as
pessoas mais atingidas pela pandemia, seja com alimentos, materiais de limpeza,
mascaras, atendimento psicossocial , dentre as principais. As ONGs e coletivos
atuantes antes da pandemia em assuntos de defes a dos interesses da
comunidade rapidamente absorveram novos papeis e entraram na linha de frente
das ag6es comunitarias.

Consideracdes finais

Este artigo procurou destacar a importancia histérica das mulheres na construcéo

do espaco urbano e social da fa vela da Rocinha, desde sua participacdo nos
espacos de trabalho , como creches e postos de salde, como também nas lutas
diarias pelas melhorias das condig6es de vida da comunidade. A participagao
comunitaria ja existente ganhou impeto com as politicas insti tucionais de
participac@o fomentadas pelo trabalho social durante a implementagéo do PAC -
UAP na Rocinha, e apesar de ganhos e perdas do projeto, estimulou novos
coletivos e agBes solidarias, seja contra remogfes forcadas, seja na ajuda em
redes de solidari edade durante as enchentes de 2018. Em varios episodios de

9 Este tema foi levantado em uma das quatro livesda s éri e J3Mul heres Negr a5 enR2030em eemposte Etisecera t a
pandemiaCovid-19f , promovi das pel o Canal Preto e pela ONU Mul heres.

10 Depoimento de Marcia Lima, professora do Departamento de Sociologia da Universidade de Séo Paulo (FFLCH  -USP) e coordenadora do
Afro-Nucleo de Pesquisa sobre Raca, Género e Justica Racial do Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento (Afro -Cebrap).
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violéncia e de desastres, verifica -se a presenc¢a dessas ONGSs e coletivos em acéo
de luta, de resisténcia e de apoio em rede.

Os desafios diarios do viver em um territério conflagrado impulsionam as
mulheres na direcdo da luta por condigbes melhores e mais seguras de vida,
mostrando que o papel feminino na construcdo da sociedade dentro da favela é
de agente ativo, e ndo passivo. O continuo aumento da violéncia na favela € uma
das maiores preocupagde s da vida na Rocinha, e quando somado ao numero de
qguase 50% de chefes de domicilio femininas , mostra as condi¢des desafiadoras
com as quais essas mulheres precisam lidar diariamente.

A lideranca das mulheres da Rocinha é notéria e vem desde o inicio da hi  storia
deste assentamento, quando as mulheres protagonizaram diversos movimentos
para melhorar o saneamento e a educacéo do lugar. Hoje em dia, as ONGs e Redes
de Solidariedade contam com a acdo dessas lideres para continuar trazendo
oportunidades e melhor ias para a favela, inclusive mais recentemente, durante a
pandemia d e Covid-19 no pais.

Apesar dos desafios impostos pela pandemia e pela violéncia, as mulheres
faveladas, especialmente as da Rocinha, continuaram se unindo, promovendo

acoes solidarias, pro tagonizando no ambito das ONGs, creches e postos de salude
um papel importante e, como sempre, cuidando da sua comunidade.
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Resumo

Situagdes imprevisiveis: umareflexado confinada reflete oimpacto das recentes restrigbes
de confinamento na pratica de pesquisa urbana incorporada apresentado num
formato acad@mic o néo tradicional: ilustragdo citadina . E um percurso ndo sequencial
gue destaca espagos especificos e, sobretudo , espagos emblematicos da cidade de
Amsterda , ao mesmo tempo que os confronta com a realidade da auséncia. Os espacos
vazios sdo justap ostos com conversas fantasmas, memdrias superficiais d a minha
propria préatica corporificada de caminhar, contrastando a superficialidade da
realidade de superlotamento turistic o na cidade de Amsterdd com os seus elementos
fisicos sélidos que permanecem mes mo sem esse superlotamento. Desenhar nas ruas
e aprender com essa interagdo com o espaco urbano é uma parte importante da minha
pesquisa artistica. No entanto, o cotidiano mudou rapidamente nos Ultimos meses
devido ao surgimento e disseminagdo do novo coro navirus Sars-CoV-2 ao redor do
mundo. Enquanto me encontro confinada atrds das paredesd  a minha casa, volto -me
para essas ilustracfes da cidade para refletir sobre meu papel como pesquisadora
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urbana, sobre como lidar com a doenga e sobre as implica¢cdes do confinamento na
pratica da pesquisa artistica e corporificada.

Palavras -chave : llustracéo citadina ; Incorporagéo ; Praticas artisticas; Investigacéo
urbana feminista; Imaginac&o urbana.

Abstract

Unforeseeable Situations: A Confined Reflection considers the impact of the latest
confinement restrictions on the urban embodied research practice in a non -traditional
academic format: city illustration. It is a non -sequential route that highlights specific
and mostly iconic spaces in the city of Amst erdam while confronting them with the
reality of absence. The empty spaces are juxtaposed by ghost conversations, superficial
memories of my own embodied practice of walking, contrasting the superficiality of the
overcrowded tourist reality in the city of ~ Amsterdam with the solid physical elements
that remain in place even without it. Drawing in the streets and learning from this
interaction with urban space is an important part of my artistic research. However,
everyday life, in general, has quickly change d in these last months due to the
emergence and dissemination of the novel coronavirus SARS - CoV- 2 around the world.
As | find myself confined behind the walls of my house, | turn to these city illustrations

to reflect on my role as a female  urban resear cher, learning how to cope with chronic
illness, and the implications of confinement in the practice of artistic and embodied
research.

Keywords: City lllustration; Embodiment; Artistic ~ practices; Feminist urban research;
Urban imaginary .

Resumen

Situaciones Impredecibles: una Reflexién Confinada refleja el impacto de las recientes
limitaciones en la practica de la investigacién urbana incorpora da presentada en un
formato académico no tradicional: la ilustracion de la ciudad. Se trata de un recorrido

no secuencial que resalta espacios concretos y, sobre todo, espacios emblematicos de

la ciudad de Amsterdam, al mismo tiempo que los confronta con la realidad de la
ausencia. Los espacios vacios se yuxtaponen con conversaciones fantasmas, recuerdos
superficiale s de mi propia practica encarnada de caminar, contrastando la
superficialidad de la realidad del hacinamiento turistico en la ciudad de Amsterdam
con sus sélidos elementos fisicos que permanecen incluso sin ella. Dibujar en las calles

y aprender de esta in teraccion con el espacio urbano es una parte importante de mi
investigacion artistica. Sin embargo, la vida cotidiana ha cambiado rapidamente en los
Gltimos meses debido a la aparicion y propagacion del nuevo coronavirus SARS  -CoV-2
en todo el mundo. Mientr as estoy confinado detras de las paredes de mi casa, recurro

a estas ilustraciones de la ciudad para reflexionar sobre mi papel como investigador
urbano, sobre cémo lidiar con las enfermedades y sobre las implicaciones del
confinamiento en la practica de | a investigacion artisticay incorporada.

Palabras clave: llustracion de la Ciudad; Incorporacién; Practicas artisticas;
Investigacion Urbana feminista ; Imaginacion urbana .
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Figure 1-10: The city illustrations depicted in this  article are akin to a picturebook based on walking practices in Amsterdam
and on the retracing of those memories throughout a  pandemic, 2020. Mixed media z borrowing fr om the medium
specificities of picturebooks to create hybrid images where text and illustration are part of the same whole. The techniques

used are washes of watery Kuretake watercolor on watercolor pape
colored pencils, and finishing on Adobe Photoshop. Amsterdam.
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latest confinement restrictions on urban embodied research practice in a
non -traditional academic format: city illustration.  Therefore, this a rticle
was divided into two different sections: the city illustrations that compose the
visual narrative, followed by an introduction to my artistic practice. In this
introduction, | will explain the main concepts and motivations behind these pieces
of ill ustration but will not analyse them in full detail. | intend to let the pieces speak
for themselves to allow readers to make a free, open -ended interpretation. This
introduction will thus start by explaining my overall PhD research and the main
concepts fr om which these illustrations  developed .

l | nforeseeable situations: a confined reflection draws upon the impact of the

My PhD research investigates how cities have been a vital component of visual
storytelling and reportages in illustration that disclose urban space and its
everyday practices. | explore the potential of illustrati on to be an intensive
engagement between the illustrator and the city and, simultaneously, to create a
discursive space in its lines which reveals the city as a complex entity through
alternative and multiple perspectives. By combining theory and praxis, | intend to
demonstrate through my artistic practice how the phenomenon of illustrated
cities can be find at the intersection between urban experience, place and

illustration. My understanding of illustratior
use of Ygraphical knowl edgeA as that which rel
in order to send a message meanin g that the resulting city illustration can
graphically emphasize practices taking place

mobility, while being an element of mobility itself ( Drucker, 2006). lllustrated cities,
such as the one presented in this articl e, are ground -based illustrations of urban
settings propelled by the intent to communicate through visual narratives
focusing on the purpose of generating meaning and producing qualitative
knowledge (Brinkerhoff and Mcllwain Nishimura 2019:2; Doyle et al . 2019: xix).
Urban illustrators aim to clarify and evoke the subject of the city in an impactful,
literal, or even metaphorical way by expressing meaningful content, using
different visual signs and compositions.

The particular series of illustrations | am displaying in this article created mid  -April
2020 when it was clear to me, as an individual suffering with chronic illness, that
the fast progression of the SARS -CoV-2 virus would not allow me to maintain
embodied work on the streets of Amsterdam - therefore forcing me to rethink my
usual methodologies. This illustrated contribution also reflects a gendered place

of the city, as my personal choices as an urban artist tend to be locations that are
frequently crowded, where a lone woman may go unnoticed 2. Drawing in the
streets is a subtle activity, but one that also disrupts the normative functions of
space, as in turn, it may attract a lot of curiosity. Additionally, the illustrations
presented were more than just retraced steps of pa st walks - they were critically
constructed pieces based on sensorial memories. It is understood, in this way, that
city illustration can reflect the tension between having been immersed in the city

in the past (the performance of movement in urban space), and the remembrance
of the mechanisms put in place to build it (memory and illustration). The re -

1This research is made possible with the support of FCT, the Portuguese National Funding Agency for Science, Research and Tech nology.

2 For more on questions related to gendered urban space  please see Kern (2020); for question related to the role of the woman in comics
please see Chute (2010).
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enactment of the embodied experience and the retraced path becomes a
visual narrative of city activities, exposing its rhythms and the overall movements
of its inhabitants.

The performance of my artistic practice can be structured around several
characteristics that can be defined by complex dynamics built from traditional binaries
(documentaryffiction; time/duration; look/gaze; motion/stillness; body/memory;
public/private) - aiming to go beyond them and to allow the transition of the
illustrator/walker from observed to observer/researcher. In other words, by defying

the traditional binaries, urban illustrators may engage in a myriad of outside
interactionsand reveal the cityAs multiplicities. The
in the streets amid a pandemic led me to a place of absence and memory, and
consequently one of melancholy, expressed in the pages of the city illustrations |
created. Building on this reflection and following the experience of confinement of
these last months. | argue that the process of absence is as important as the process

of presence in the performance of my urban artistic practice as research, as it
reinforces and works on th e fringes of performance and documentation, of sensing
and of remembering, and of first impact  and consequent reflection, not being quite
one aspect or the other but somewhere in  -between.

My artistic practice as research involves a series of embodied practices in different
cities in Europe. The outcomes expressed in solo illustrations, small zines, and
sketchbooks that | create as short narratives each revealing one walking
performance or urban experiment. The choice of Amsterdam as a case stu  dy in
this article has two main reasons. The first is practicality. Amsterdam is the city
where | currently work and my artistic use of its streets, still fresh in my memory,
had to change amidst a pandemic. This is a reflection on those changes. The
second reason is the contrast between the processes of everyday life in a city such
as Amsterdam. Many city dwellers, such as tourists and commuting workers,
found themselves restricted and prevented from travelling freely which
compl et el y ¢ han g etgscapenandtdaily ifea mAs ¢

Building on Tim Udngol dAs (2011) work on the ir
to understand and describe the world, | argue that drawing is an ability to

understand and engage with the urban space in which | find myself in both a s

an illustrator and as a researcher. Recognizing the complex nature of my artistic

practice, | combined different disciplines to engage with both embodied

practices and graphical elements. | integrate a methodology loosely based on

site-specific practices of walking in the city based on psychogeographical

practices developed by authors such as Michel de Certeau (1984), Alison Powell

(2018) and Guy Debor dAs Situationi st Untern
research methodologies of urban sketching (CAMPANAR 10, 2012) and comic

journalism (ARCHER, 2013; CHUTE 2016; MICKWITZ 2016; SACCO, 2012), which

capture lived experiences of a non -fictional nature in a graphic drawn element.

Through this mixed methodology, the illustrator may also enhance their ability

to find their way around the city, as the drawn line is a prevalence that reflects

the illustratorAs thinking, evidencing a mot i
surface are information added inreal -time (INGOLD 2011, p. 222). By integrating
these methodo logies, | create a site-specific drawing experience as a

performance act z likewise, a reflexive ability to simultaneously learn about the
city and generate a critical process through which urban knowledge is
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constructed and communicated. These methods asp ire to blend my artistic
practice as a performer/observer with my documented critical analysis as a
researcher, hoping to inspire further experimentation in urban space.

Considering that urban space filled with the diversity of practices

composed by the e xperience of bodies in motion through an ever -

changing environment, one can suggest that this experience is a

movement full of social and cultural significance ( HARVEY,2014). The

rendering of urban space in illustration reveals that the lines of mobility

between two spatial elements are full of activity. Space, according to de

Certeau (1984, p. 117) , i s Ja practiced pl acej, (
intersections bet ween ur ban practices and
considered a separate entity from its geographical  configuration (place).

Therefore, w alking and drawing relate as practices in space that can

create resistance, appropriation, and interpretation in a geographical

place (DE CERTEAW984,x i v ) . Striving 3for accuracy wi
subjective fSAGAOROLD, Kikdraw(ng, and city illustration, can

simultaneously cause these lines of space, as defined by de Certeau, and

the illustratorAs sensibility to move bet wee
standing on their own.

Walking, and drawing in this sense, becomes a form of agency that allows the
formation of affective attachment to space. Walking, or  dérive as defined by Guy
Debord (1958 [2009], p. 77-78), establishes the collection of psychogeographical
articulations through the flow of events in the city, and their different units of
environment and inhabitance. The drawing up of the practice based on
psychogeography establishes walking as a structured activity with set time limits
and routes. Occasiona lly, certain rules might be placed in order to limit the
experience to a certain area or focus. However, despite every constraint of
walking, drawing still has the freedom to explore. The illustrator might follow the

city flow, reject it or even modify it ~ while being immersed in space and retracing
these choices on paper. For example, the illustrator walks through the streets
watching their steps and surroundings, constantly changing the position of the
eyes from the ground to the skies, gathering optical i nformation and if possible,
recording that on paper. Original plans may be thwarted by interesting textures,
sounds, smells and other strong signals which have intervened in the process of
walking, therefore triggering changes in direction and focus. In ot  her words, the
illustrator creates a rhythmic succession of movement and pause as something
catches their senses while scanning the horizon. Slowing down or speeding up
(prolonging the drawing or not) depends on how the senses play out through the
city. In this sense, space becomes a sum of movements in the city. In the case of
urban illustrators, these methodologies of walking in combination with drawing
allow the illustrator to read urban space at a slow pace, to specifically allow the
senses to take over and learn from them. The attachment to space created
through this engagement is a result of the way the bodily senses mediate the
il lustrator As routine activities i n space, p
documentation. These experiences and sensations are stored not only in the
memory of the illustrator who has walked and defined the rhythms of the city, but

in their sketchbook as well.
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Pedro Salgado (2007, p. 6) suggests:

Seeing is not the same as observing. Scientific
exploration/investigation is bas ed on observation. So is
drawing. Through a drawing, it is possible to better observe,
understand, register, and communicate scientific facts and
concepts. For the most part, science reaches those closely
involved with it as well as a broader audience usin g images

generated by drawing [ ¥] it intend:
corresponding to a specific perspective of the model it
represents [Y] The best scientific il

seek to balance these two strands: Art and Science 3
(SALGADO, 2007, p. 6)

Understood in this way, both scientific investigation and drawing are acts of

intense observation, record, and communication that intend to explore the

world and tell its stories. Ingold (2011, p. 222 -224) takes a similar stance as

Salgado by regarding the practice of drawing as indispensable for the field of

ethnography, adding that besides observation, drawing is a crucial ability for

ethnographic description. Following these perspectives, | suggest that the

inherent ability of the illustrato r-researcher to question urban reality allows

for a critical, open -ended reflection in a non -totalizing form z a way to think

about the world while being in it through various conceptual and material

possibilities (COTTER, 2019, p. 12-14). By gathering ele ments from different

disciplines, artistic research questions traditional fields and methodologies of

thinking, focusing on alternative processes of thought and experience (DE

ASSISDA ERRU C Q 1-3).2aahdugh still facing several challenges posed by

the academic world, the artist as a researcher (not unlike a scientist) seeks to

explore the particularities of practiced expe
doingAN turns research processes into creatiyv
uncertainty and flow, blurring boundaries and problematising conventional

practices in the fields with which it relates (DE ASSIS ;DAERRU CO, 2020, p .
With a predominance in empirical experiments and reasoning, artistic practice

becomes a scientific paradigm to understand h ow artists reflect on their

surroundings (MUSTAQIM, 2018, p. 56). It aims to rethink artistic practices

from within questioning its own creativity processes by looking into and

intersecting with other fields of knowledge. This means that by exploring

artistic practice, the researcher permeates every level of the research through

creativity in hopes of understanding not only their practices, but also

the world itself.

As mentioned previously, choices of routes, landscapes and landmarks depicted

in the illus trations presented in this article not only influenced by their iconicity or
popularity in the city of Amsterdam but also reflect a gendered view and
experience of the city based on my artistic practice as  research. As Leslie Kern
(2020, p. 1 3) ar g umersstill expevience the city through a set of barriers -
physical, social, economic, and symbolic z that shape their daily lives in ways that

3Transl ation from the Portuguese by the aut ho rAexploracghdiisvestiga¢gio ciehtiicabasedde-r nao ¢é o 1
se na observacdo. O desenho também. Através do desenho é possivel observar melhor, entender, registar e comunicar fa ctos e conceitos

da ciéncia. Por seu lado, a ciéncia chega aos seus intervenientes e ao grande publico através de imagens geradas pelo desenho . [...] Cada

desenho cientifico pretende contar uma histéria, corresponde a uma perspectiva particular do modelo a representar [...] As melhores

ilustracdes cientificas sdo as que procuram equilibrar estas duas vertentes. Arte e Ciénciaj,p(6BALGADO, 2007
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are deeply (although not only) genderedj. Whil
the ordinary processes of da ly life structured in specific rhythms and activities of

which only a few seem to be properly design for women. | have found from my

artistic practicesAN experience that di sruptin
activity in certain areas may seem out o f the norm and bring about confusion.

Ordinary urban practices and movements of city dwellers conform to the structure

of the city and its guidelines. However, according to de Certeau (1984 , p. xiv),

unusual movements, such as walking and drawing, may be a ctive elements

of appropriation of the environment that surrounds typical city dwellers,

producing a change in the perception of their urban space. This change rarely

goes unnoticed.

The act of lingering or drawing in the streets of Amsterdam would somet imes raise
suspicion. This would happen, for example, in Kalverstraat, a street currently
known for its shopping and touristic activities where intently observing and quickly
drawing is looked at as suspicious; or in quieter neighbourhoods where my
practic es were interpreted as institutional acts (municipality) provoking worry in

the inhabitants. When drawing in a group, in sketchcrawls or with the urban
sketchers, these questions were simply non -existent. The simple act of me being
in the street alone, as a woman illustrator, was not seen as ordinary. My embodied
practice and the remembering of that practice has allowed me to reflect on how

my identity as a woman dictates the types of choices available to me. This site -
specificity becomes a part of my body as a space for interaction with the city,
considering my personal experiences are reflected in the movement of drawing.

The fact that there are no illustrations at night, or that | have not performed any
walking practices during the pandemic but chose to w  ork from memory raises
pertinent questions related to my bodyAs secl

awareness of the role of women in the city. 3
they shape our mental maps as muchas any actual threatl§. ( KERN,
This constitutes what Kern (2020 , p. 14) argues as t he Jwoma
incitiesit which disrupts female experience ir

unconscious ways.

Nonetheless, artistic practice is allowing me to face these unconscious fears as

cities can equally become a place where rules can be disrupted, boundaries can

be blurred or broken, and new roles can be obtained . According to de Certeau

(1984, p. 161), these spatial practices may act as a response to technologies that

encourage the disemb odiment of everyday life, especially of women. My

investigation as illustrator -researcher desires to take on the unknown and

unpredictability of the embodied practice in the city as part of the processes of

urban understanding. These motivations shape the level of engagement of my

drawing practices as | walk through the street and emphasize the process of

bt hinking by doingA. d&endronmentléfindmyself(nsponse to th

Although the act of walking can be outlined in a map by its trajectory, the action
stays invisible for those who read it ( INGOLD 2002, p. 234; DE CERTEAUL984, p.
115). However, de Certeau (1984 , p. 161-162) suggests that the art of building a
route through walking is equivalent to the art of narrative. As such, drawing as
artisti ¢ research may be an alternative mode of understanding the environment

in which the illustrator finds herself in and an act of giving shape to the rhetorics

of walking revealing the invisible actions through a visual narrative. Dalily life, de
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Certeau (1984) suggests, is conceived poetically and mystically, often aided by

chance. Those who are on the ground floor, outside of panoptical visibility, are the

ones who inhabit space and ordinarily experience urban life creating a

metaphorical urban mesh drawn by  their embodiment and memory. This implies

that the results of this cultural construction will have a symbolic structure in their
representation based on the projection of the
Therefore, by linking the illustrator is movin g body in urban space with the gesture

of their hands in a paper drawing, an important tool to understand and describe

an empirical and phenomenological world i revealed.

Ingold (2011,p. 1 79) states: HYAs a technique of observ.
Yet, drawing appears to remain overlooked in different disciplines, from
anthropology to urban studies, in the connection between observation and
description due to its status of unimportance when compared to other renderings

of the city especially text, photography, and film. However, considering artistic
practice as research as an alternative mode of thinking, | argue that the act of
illustration is a process in which the illustrator  -researcher uses the practice of
drawing to understand the environmenti  n which she finds herself in. The resulting
illustrations depict the tension between performance and documentation as
processes of engagement with both real and imaginary spaces creating a hybrid
discursive space. The results are reflexive pieces that simu Itaneously allow the
artist to learn about the city and to generate critical processes in the illustration
through which sensible urban knowledge is constructed and communicated.
Through the combined methodology mentioned previously, | am able to blend
my artistic practice as an observer/performer with my documented critical
analysis as a researcher, hoping to inspire further experimentation

in creative urban practices.

It was in my artistic practice, particularly the tensions between performance and

documentation amplified by this pandemic, that | found the need to reflect about

the presence of the illustrator in the streets, the memory of that event and the

importance of absence in the processes of urban documentation through

illustration 4. The awareness of the illustrator in the streets is replicated in the
construction of the illustratorAs experience
differently from the performance of the whole moving body through the street.

According to Ingold (2002 , p. 103): memory is more than a mindAs
information is preserved, it is in fact 3Jan ac
Ungol dAs perception of memory, g state that tF
also a site-specific activity as important for the reflexivity of my artistic practice as

walking and drawing in the street 5. The act of remembering through illustration

preserves the contents of everyday life experience and of drawing in situ (on

location) and implies the externalization of acqu ired knowledge into paper. The

body, both through embodied experience in the city and through the gesture on

paper, becomes the mediator to capture the moment. The question that concerns

4Such urban experience may r es e mbHrebnisg&ifahrengwhdre thg famer raféxsto tioe diviedaadwitnesséd

experience focusing on the internal flows of existence, and the later refers to a learning experience in which something fund amental is
gained in encounters through the possibilities of communication and construction of collective meaning. Their combination allows for the
enrichment of the traditional experience. For more on the two modalities of experience Erlebnise Erfahrungpr esent i n his seminal ess

Storyteller: Reflections on the Works of Niko lai Leskov " please see Benjamin (1968[2007].

5 For more on questions regarding memory and place please see | ngold, 2002.
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my artistic practice while in confinement is: what is the meaning of memory and

absence for a site -specific methodology? Part of the answer lies in the illustrated

space created by the tension between the acts of performance and

documentation of the illustrator  -researcher caught in the struggle of being in the

environment a nd remembering the environment. Another part lies in the graphic

languages used to construct these illustrations as pieces of information that are
transmitted and disseminated from the artistA:
illustration becomes in this w ay not just an object of memory but the practice of

memory in which the illustrator retraces her movement through the environment

as she gestures these experiences through pencil, watercolour or ink on paper.

Conclusion

In closing, | have shown how artisti ¢ practice as research, through city illustration,
may raise questions of self -reflexivity as well as create a continuous space for
experience and discourse. Particularly in my practice, | found that the processes

of being physically embodied in an urban s pace through the act of walking could
not be surpassed by the bodily activity of remembering that same space only with
hand gestures in the paper pages of illustrations. The tension between the female
movement of the body in the city and the re  -enactment o f this experience through
a visual narrative emphasizes the rhythms and flows (or lack of them) of urban
experiences of everyday life. In this sense, the illustrations reflect and question
normative urban activities that were taken for granted before this pandemic.
Simple activities such as going to a shopping street are, as of this moment, either
forbidden or discouraged. The processes in which these illustrations were
constructed have shown that absence, through memory, is as important as the
process of e mbodiment in the city, of being present. It rather reflects on different
aspects of the urban embodied experience, of critical thought and sensible
reflection, and reinforces the importance of the illustrated city created by the
tension between performance and documentation as an open -ended and
ongoing process.
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Resumo

No Brasil, os indicadores de desigualdade de género frequentemente apontam
condicBes desfavoraveis as mulheres no que diz respeito aos rendimentos, tempo no
trabalho reprodutivo, divisdo sexual do trabalho produtivo etc. No exame dos 17
Objetivos de Desenv olvimento Sustentavel (ODS) da ONU, incluindo o ODS5,
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cruzamentos de classe e raga séo pouco explorados. Quando esses indicadores sdo
confrontados e espacializados com outros, tais como trabalho (formal e informal);
infraestrutura urbana (tempo de deslocam ento, condigdes habitacionai s etc.);
violéncias (racismo, feminicidio e demais violéncias contra a mulher); bem como
indicadores da Covid-19, é possivel avaliar que a variavel localizacéo é determinante na
identificacdo de como e onde estdo as mulheres mai s afetadas pelas desigualdades de
género. Os mapas podem contribuir na revisdo da literatura sobre interseccionalidade

na medida em que identifica m que as desigualdades de género sdo mais ou menos
intensas e concentradas no territério quando sobrepomos as demais vulnerabilidades
sociais. O objetivo é que essa abordagem conjugada possa dar subsidio para politicas
publicas mais inclusivas e precisas espacialmente. Foram utilizadas as  Gltimas bases de
dados espacializaveis municipal, estadual e federal.

Palavras -chave: Interseccionalidade ; Género ; Geoprocessamento ;
Segregacédo; Desigualdade.

Abstract

In Brazil, indicators of gender inequality are often shown to be unfavorable to
women with regard to income, time in reproductive work, sexual division of
productive labor etc. In examining the 17 UN Sustainable Development Goals
(SDGs), including SDG 5, class and race are little explored. When these indicators
are compared and spacialized with others, such as labor (formal and informal);
urban infrastructure  (travel time, housing conditions etc.); violence (racism,
feminicide and other violence against women); as well as even COVID -19 indicators,
it is possible to assess that location variable is crucial in identifying how and where
the women are most affecte d by gender inequalities. Spatial analysis can
contribute to the approach of the literature on intersectionality as it identifies that
gender inequalities are more or less intense and concentrated throughout the
territory when we overlap other social vulne rabilities. The goal of this approach is
to provide support for more inclusive and spatially accurate public policies. The
latest municipal, state and federal spatializable databases were used.

Keywords: Intersecionality; Gender; Geospatial data processing; Segregation; Inequality .

Resumen

En Brasil, los indicadores de desigualdad de género a menudo se presentan como
desfavorables para las mujeres en términos de ingresos, tiempo en el trabajo
reproductivo, divisién sexual del pro ductivo, etc. Al examinar los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de la ONU, incluso el ODS 5, clases y razas son poco
exploradas. Cuando se comparan e espacializan estos indicadores, con otros como
trabajo (formal y informal), infraestructura (tie  mpo de viaje, vivienda, etc.), violencia
(racismo y otras violencias contra las mujeres), asi como los casos y muertes por Covid -
19, es posible evaluar que la variable ubicacion es crucial en la identificacion de como
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y dénde estan las mujeres mas afectada s por las desigualdades de género. El andlisis
espacial puede contribuir al abordaje de la interseccionalidad en la medida en que
identifica que las desigualdades de género son mas o menos intensas y concentradas
en el territorio cuando superpuestas a las  demas vulnerabilidades sociales. El objetivo
de este enfoque metodoldgico puede contribuir para politicas publicas mas inclusivas

y espacialmente precisas. Se utilizaron las Ultimas bases de datos espacializables
municipal, estatales y federales de Sao Pau lo.

Palabras clave: Interseccionalidades; Género; Geoprocessamento ;
Segregacion; Desigualdad.
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INTRODUCAO

os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODSs) da ONU,

aquele que menciona igualdade de género, o ODS 5, € genérico quanto

aos diferentes impactos quando cruzamos classe, raca e as demais
opressdes quanto a orientagdo sexual, a religido etc. Tal sobreposi¢do desses
e outros fatores é sentida como acumulo e ndo somente como elementos de
diferenciacdo separadamente. A seguir, aprese ntamos brevemente o debate
sobre interseccionalidade dos estudos feministas e como isso pode ser
demonstrado espacialmente.

No Brasil e no mundo, os indicadores de desigualdade de género séo
apresentados frequentemente desfavoraveis as mulheres no que diz respeito aos
rendimentos, acesso aos recursos e oportunidades, entre outros. Entretanto,
essas desigualdades se expressam diferentemente no territério.

Quando esses indicadores séo confrontados com outros, como trabalho (formal

e informal), infraestrut ura urbana (tempo de deslocamento, condices
habitacionais etc.), violéncias (racismo e violéncias contra a mulher) e até os de
casos e Obitos por Covid -19, é possivel avaliar que a variavel localizacdo é
determinante para a identificacdo de como e onde es tdo as mulheres mais
afetadas pelas desigualdades de género.

O objetivo da espacializagdo das desigualdades de género, além de servir como
referéncia para formulagdo, monitoramento e avaliacdo de politicas publicas, é
ser uma ferramenta de consulta, reivindicagdo e  advocacy de movimentos
organizados de mulheres e de direitos humanos. Uma vez que ndo se trata de
uma matéria pertinente somente ao Poder Publico, o acesso democréatico aos
dados também pode impulsionar a chamada a responsabilidade de instituicdes
privadas no compromisso com a equidade de género.

Para trazer a tona as subordinagfes, opressfes e exploracdes das mulheres no
espaco, foi necesséria a revisdo da literatura e 0o mapeamento de alguns
indicadores de género. O primeiro conjunto de indicadores sao os que mostram

a desigualdade de género no trabalho re produtivo doméstico. Os demais nove
indicadores sdo: socioecondmicos, raciais, urbanos, de trabalho, violéncia e saude,
gue estdo espacializados em mapas a partir dos Ultimos anos das Ultimas bases
de dados territorializaveis. Para esta pesquisa, foram uti lizados no Municipio de
S&o Paulo as bases municipal, estadual e federal anuais e decenais.

Em uma avaliagdo preliminar dos efeitos da pandemia d e Covid-19 sobre as
mulheres por meio da espacializa¢do dos dados mais recentes e dos indicadores
em numeros relativos, observa -se que, ndo por acaso, mulheres que vivem em
domicilios com mais de seis moradores sdo as mais afetadas e estdo nos distritos
com assentamentos precarios. Por esse motivo, ndo sdo as mulheres de todos o0s
territorios que vivenciam da mesma forma as crises politica e econdmica, que ja
vinham se intensificando antes da pandemia.
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A andlise espacial pode contribuir na abordagem da literatura sobre
interseccionalidade na medida em que identifica que as desigualdades de género
sdo mais ou menos in tensas e concentradas no territério quando  sobrepomos as
demais vulnerabilidades sociais.

A contribuicdo da andlise espacial sobre os Obijetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODSs)

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODSs) foram criados pelos paises
no dmbito da Organizacéo das Nacdes Unidas (ONU) , em 2015, para adotarem a
Agenda 2030 de desenvolvimento sustentavel. Os objetivos dos 17 ODSs séo:
acabar com a pobreza, promover a prosperidade e o bem -estar para todos,
proteger o meio ambien te e enfrentar as mudancas climéticas. A compreensdo de
gue os impactos ambientais ndo podem estar desassociados dos indicadores de
pobreza e desigualdade é um grande avango na articulagdo e agéo globais para
enfre nta-los simultaneamente.

Os objetivos do O DS 5, por sua vez, sdo alcancar a igualdade de género e
empoderar todas as mulheres e meninas a partir de nove tépicos: 1)
discriminacdo; 2) violéncias contra a mulher; 3) praticas nocivas contra a
mulher; 4) trabalho de assisténcia e doméstico ndo remuner ados; 5)
participacao plena, efetiva e lideranc¢a na vida politica, econémica e publica; 6)
acesso universal a saude sexual e reprodutiva; 7) equidade no acesso aos
recursos econdémicos, naturais, politicos e a terra; 8) acesso as tecnologias de
informacdo e comunicagdo; 9) politicas publicas para empoderamento de
mulheres em todos os niveis.

A Agenda 2030, e particularmente o ODS5, ao colocar a questdo da desigualdade
de género como elemento importante a ser enfrentado na concertagcdo global e
local de govern os, mercados e comunidades, entretanto, recebeu criticas por
algumas feministas do Sul Global por, pelo menos, duas razdes: 1) por ndo verem
desafiadas nessas agendas as relacdes de poder em nivel local e global; 2) por
terem falhado desde sua implementacdo ao ancorarem  -se no feminismo liberal,
que coloca a equidade de género no ambito do crescimento econdmico
(ESQUIVEL.2016; STRUCKMANN, 2077).

Segundo esses questionamentos, seria necessario reconhecer que a desigualdade
de género esta lastreada nas dimensGes do patriarcalismo, racismo e
neoliberalismo. Tal agenda de equidade de género néo seria alcangada enquanto
cultural e economicamente essas relagfes de poder se mantiverem intactas. Seria
necessario evidenciar que nos fatores para a discriminacao, além de género,
também estdo raca, etnia, classe, nacionalidade, orientagdo sexual, religido etc. E
como se as politicas publicas e corporativas ndo enderegcassem 0s varios vetores
das relacdes de subordinagdo, opressado e exploracdo. A revisdo da literatura
sobre esse debate esta a seguir.

A variavel localizagdo seria, portanto, um recurso para evidenciar que as
desigualdades territoriais ndo se fundamentam apenas, segundo o ODS 5, na
discriminagédo , subordinagéo e exclusao por género de forma  geral sobre todas as
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mulheres e uniforme no territorio. Por exemplo , se esta mulher for negra em
trabalhos informais precéarios , ou sofre violéncia doméstica e respectivo abalo
psicoldgico, ela teria, portanto, condi ¢6es di ferentseesjf .para 3fort

A literatura sobre segregacéo socioespacial, em especial no municipio de Sao
Paulo, tem evoluido muito na superacéo da logica dualista e binéria entre centro

e periferia; ou gradativa, marcada pelos modelos dos an  éis consecutivos até o
final da década de 1990 (CAMARGO et al., 1976; PASTERNAK, 2002). Tal literatura
seria depois revisada ndo somente porque percebeu descontinuidades nessas
oposi¢cBes e gradacdes, quanto pelo fato de que a desigualdade poderia
acontecer na escala intraurbana, com a leitura pormenorizada dos setores
censitarios e pela existéncia de outros centros de inclusédo no meio leste de Sao
Paulo (BOGUS; PASTERNAK, 2015; MARQUES, 2014). O estado da arte na
segunda década do século XXI mostra novos pa drdes urbano -demogréficos, a
partir da juncé@o de indicadores ambientais, sanitarios, criminais, habitacionais

e de mobilidade que se manifestam em espalhamentos, congelamentos e
adensamentos diferentes entre os setores censitarios (NERY ; SOUZA; ADORNQ
2019). Na andlise feita neste artigo, a partir dos resultados dos mapas a seguir,
veremos como essas interpretacdes mais recentes ajudam na compreensao
sobre as interseccionalidades. Por essa razao, os mapas reinem indicadores
que, se analisados conjuntamente , mostram que mulheres em determinados
territérios no municipio de S&o Paulo sofrem sobreposicdo e acumulo de
vulnerabilidades, precariedades e violéncias. Assim, tais mulheres teriam
desiguais condicdes para galgar cargos de lideranga, serem respeitadas n  as suas
identidades ou terem acesso equanime aos recursos.

O debate sobre interseccionalidade e as desigualdades territoriais
de género

O debate sobre interseccionalidade, ou seja, a compreensdo de que a
desigualdade e discriminagdo por género teria  m que incluir as demais opressoes,
ndo por acaso, foi provocado sobretudo pelas feministas negras do s continente s
americano e africano (DAVIS, 2016; ADICHIE, 2017) As variaveis raca e classe
seriam determina ntes porque as nuances de opressdo, a ldgica punitivista, o
controle dos corpos, a divisdo racial do trabalho e a desumanizagdo da mulher
seriam desproporcionalmente mais intensos sobre negras e negros.

O feminismo negro, portanto, reivindica que a luta fe  minista ndo seja somente
para promogéo da equidade de género, como também quer direcionar todas as
formas de controle hegemdnico que regula m estereétipos, conformidades e
legitimacfes. Essa interpretagdo pretende romper ndo s6 com os padrdes de
feminilidad e, correcdo e aceitagdo de mulheres, como também com as
hierarquias, tutelas e subordinac¢des de classe e raca. Conceitos como imagens de
controle definido por Collins (2019) e desvalorizagdo continuada de Hooks (2014)
apontariam que sdo as mulheres negras as maiores vitimas da construgdo de
narrativas persistentes de naturalizagdo das conformidades e legimidades sobre

0 que é belo, permitido e aceitavel. O debate da interseccionalidade de género,
raca e classe evidenciou que a equidade ndo chegou as negras, malgrado os
avancos e conquistas das mulheres no s séculos XX e XI.
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Da literatura internacional, o feminismo marxista, que absorveu parte também do
feminismo negro, tem colocado no centro, além do problema secular da diferenca

de rendimentos entre homens e mulheres, a persisténcia da divisdo sexual do
trabalho produtivo e a permanéncia da constru¢do social da afetividade no
trabalho feminino. O neoliberalismo sustentaria ndo sé a precarizagdo e
exploracéo capitalista da mais -valia sobre os trabalhadores, ¢ omo também os
padrfes patriarcais mascarariam que a reproducéo da for¢a de trabalho estaria
apoiada sobre o trabalho reprodutivo feminino ndo remunerado, sem o qual o
produtivo ndo existiria (FEDERICI, 2019; OXFAM, 2019).

A contribuicdo fundamental da lite ratura brasileira sobre as desigualdades de
género tem como importante marco referencial Jesus (1958) e sua clareza sobre
as hierarquias de raga com efeitos sobre educagao, seguran¢a na posse, qualidade
da habitacdo e do trabalho etc. Ainda no final da ditadura, Saf fioti (1981) trouxe
aporte nas abordagens de classe e sobre o patriarcado, documentando as
violéncias contra a mulher , bem como Gonzalez (1982) demonstrou que o negro ,
e especificamente a mulher negra , ndo se beneficiaram do crescimento
econdmico na década de 1970 e continuaram em trabalhos mais precarizados.

Recentemente, teriamos uma nova geracao do feminismo negro que denuncia a
auséncia da raca na literatura e no debate feminista brasileiro. Pior: seria alv. = 0
ainda do menosprezo do feminismo branco ao reduzir a questdo da raga como
uma questdo identitaria, sem considerar o racismo estrutural. O feminismo
branco, para as autoras negras, ao desconhecer as realidades vividas, excluir
referéncias da literatura ne gra e menosprezar negras € negros nOS processos
participativos, manteria compulsoriamente a margem e ssa populagdo da
construcéo do conhecimento e até dos projetos urbanos (FRANCO ; FRANCISCQ

TAVARES$2019; RIBEIRO, 2017)

M etodologia

Este artigo optou pela combinacao entre revisédo da literatura e estudo de caso
do municipio de S&o Paulo. A revisdo teorica da literatura sobre
interseccionalidade e segregacgdo socioespacial abrangeu especificamente o
periodo de 52 anos. O primeiro conjunto de dados de desi gualdade de género
€ sobre diferenca de tempo na divisdo sexual do trabalho reprodutivo, a partir

dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios continua (P nad) pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Os demais nove conjuntos
selecionados estao expostos nos mapas a seguir: indicadores socioecondmicos,
raciais, urbanos, trabalho formal e informal, violéncia contra a mulher,
racismo/injiria ra cial, salde (casos e o6bitos por Covid -19). O método para
espacializagdo dos dados abertos publicos € a juncao tabular de textos
delimitados com edicdo das camadas vetoriais em  software aberto QGIS. Em
todos os indicadores selecionados foram utilizadas as U Itimas fontes de dados
abertos nacionais que sao espacializaveis, a seguir:

1) Para os dados socioecondmicos, urbanos e raciais foi utilizado o Censo
Universo decenal de 2010 do IBGE. Como é a ultima base de dados com
melhor nivel de detalhamento intraurbano, por utilizar os setores censitarios,
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com menor perimetro de dados agregados, possibilita um grau de precisdo
melhor para avaliar as desigualdades territoriais

2) O indice Paulista de Vulnerabilidade Social (IPVS) € extraido a partir dos dados
dos censos decenais do IBGE, a partir da reunido de uma cesta de indicadores
pela Fundacéo Sistema Estadual de Andlise de Dados (S eade).

3) Os assentamentos precdarios Z loteamentos precérios, favelas e cortigos, sao
transcritos a partir dos perimetros cadastrados pela Secr etaria de Habitagao
(Sehab) em 2015. Alguns dos equipamentos de violéncia contra a mulher
também foram extraidos do Portal Geosampa da Prefeitura de Sédo Paulo. Os
demais equipamentos do Governo do Estado foram geocodificados no
Google Maps.

4) Os microdados d o trabalho formal foram extraidos da Relagdo Anual de
InformagBes Sociais (Rais) Estabelecimentos e Vinculos do antigo Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE) de 2017. Para o trabalho informal de mulheres
foram extraidos os microdados da ultima Pesquisa Origem e Destino do
Metré de Sdo Paulo (OD/M etr6). Ambos sé@o de 2017 para comparacéo dos
dois indicadores para 0 mesmo ano

5) As violéncias de racismo/ injuria racial e os cinco tipos de violéncia contra a
mulher , definidos pela Lei Maria da Penha (fisica, moral, psicoldgica, sexual e
patrimonial) , séo provenientes dos registros de violéncia nas delegacias da
Secretaria de Seguranca Publica do Estado de S&o Paulo (SSP-SP) em 2019 e
2020 (janeiro a abril) .

6) Os dados de salde de casos de Sind rome Respiratoria Aguda Grave (SRAG) e
Obitos por Covid-19 foram extraidos da base de dados , até junho de 2020 , da
Coordenacéo de Epidemiologia e Informagédo (CEInfo) da Secretaria Municipal
de Saude de Séo Paulo (SMSPMSP).

Andlise dos Resultados

Figura 1: Média de horas dedicadas pelas pessoas de 14 anos ou mais de idade aos afazeres
domeésticos e/ou as tarefas de cuidado de pessoas, por sexo, ano e situagdo da ocupacao
Saiis 2016 2017 2018 2019
Total 16,7 16,5 16,3 16,3
Homens 11,0 10,8 10,9 11,0
Mulheres 20,9 20,9 213 214

~ ~ G Centro-
sexo situagdo ocupacio Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul e

QOeste

Total 15,8 16,3 17,1 17,3 16,2 148
Homens total 11 11,2 10,5 113 114 S,7
Mulheres total 214 20,6 21,8 22,1 20,2 19
Homens ocupados 10,4 10,8 10 10,7 10,7 9,3
Mulheres ocupadas 18,5 184 19,1 18,8 17,7 16,8
Homens n3o ocupados 12,1 12,1 11,1 12,6 13,2 10,9
Mulheres n3o ocupadas 240 22,2 236 254 229 214

Figura 1: A tabela acima mostra a divisdo sexual no trabalho reprodutivo doméstico. Os
dados evidenciam que a mulher gasta o dobro do tempo em relagcdo aos homens, mesmo
entre os ndo ocupados, em toda a série histérica. Em relagdo as regides do Brasil, o
Sudeste ® destaca com o maior indice.
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Em relacdo aos mapas da Figura 2, foram selecionados apenas dois indicadores
socioecondmicos: renda domiciliar mensal em domicilios particulares do Censo
Universo 2010 IBGE e o IPVS 2010 Sade. O IPVS mede a vulnerabilidade s ocial a
partir dos seguintes indicadores: a) socioeconémica: renda domiciliar per capita,
rendimento médio da mulher responsavel pelo domicilio, porcentagem de
domicilios com renda domiciliar per capita até % salario minimo (SM) e até ¥ SM,
% de pessoas responsaveis pelo domicilio alfabetizad as; b) demogréfica: % de
pessoas responsaveis de 10 a 29 anos; % de mulheres responsaveis de 10 a 29
anos; idade média das pessoas responsaveis, % de criangas de 0 a 5 anos de idade.
A gradacdo da vulnerabilidade social ¢é dividida em seis grupos: 1) baixissima; 2)
muito baixa; 3) baixa; 4) média; 5) alta; 6) muito alta.

Mapa A Mapa B

subn, urb)

forte: SEACE, a partir dos d
2010, Elaberado per: Ludana

Pomir ™=

Figura 2: Indicadores socioeconémicos. Mapa A: Rendimentos nominais mensais domiciliares por
setores censitarios. Fonte: Censo Universo 2010, IBGE. Mapa B: IPVS 2010. Fonézde (2010).

O Mapa A demonstra que as maiores rendas nédo estdo somente concentradas no
guadrante sudoeste, como também em alguns perimetros do extremo nordeste

e sul, revelando as descontinuidades citadas anteriormente. O Mapa B com o IPVS,
além de integrar os dados de género como marcadores de vulnerabilidade social,
mostra que alguns dos perimetros de alta renda na periferia assinalados
anteriormente sdo vizinhos daqueles com os indices de vulnerabilidade alta ou
muito alta. Chama a atencdo o fato de que porcdes da area central tenham
pessoas de baixa renda e vulnerabilidade alta. Esses Gltimos coincidirdo com a
localizagdo de pretas e pardas, de assentamentos precérios e ¢ asos de violéncia
contra a mulher, racismo e Covid-19 nos proximos mapas.

O conjunto de indicadores da Figura 3 mostra a localizagédo de domicilios de pretos
e pardos, a partir do recorte do total da populagdo preta e parda dividido pela
populacdo total em cada setor censitario, ou seja, densidade populacional de
pretos e pardos.
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Densidade mulheres pretas e pardas/ total popd
0-68
68- 126
126- 184

Densidade pretos pardos/pop censo2010
0,00 - 0,15

0,15-0,29 W 18,4-24
B 0,29 - 0,44 W 24-294
I 0,44 - 0,58 W 29,4-35,2
I 0,58 - 1,53 Es2-77,1
P Municipio de Séo Paulo
B! Municipio Sdo Paulo 0 5 10 km
p [ Sdo Paulo —
5 10 km “onte: Cens Universo 2010. Mulheres
o Jetss e padss aima de 5 anos.

Zlaborado por Luciana Itkawa 2020

Figura 3: Mapas com indicadores raciais. Mapa C: Densidade de homens e mulheres pretos e
pardos. Mapa D: Densidade de mulheres pretas e pardas. FonteCenso Universo 2010, IBGE.

Quando reunimos toda a populagdo preta e parda (Mapa C), ou somente as
mulheres pretas e pardas (Mapa D), vemos que ndo ha diferenciagdo entre
homens e mulheres quanto a concentracéo nas periferias e em algumas porcoes
da area central, demonstrando uma fortissima segregacao socioespacial por raga.

Entretanto, a localizacdo periférica e central dos negros nédo é regra quando
fazemos o recorte trabalho formal e escolaridade, conforme veremos a seguir.

A Figura 4 apresenta trés mapas com indicadores urbanos: o Mapa E, as
localizagGes de domicilios em assentamentos precarios: loteamentos irregulares,
favelas e corticos do Geosampa 2015. O Mapa F, os domicilios com mais de seis
moradores chefiados por mulheres, por setores censitariosd o IBGE 2010. O Mapa
G, tempo de deslocamento entre casa e trabalho de mulheres por conta propria,
uma das categorias de maior participacéo no trabalho informal do IBGE.
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Mapa E Mapa F Mapa G
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Figura 4: Mapas com indicadores urbanos. Mapa E: Localizagdo de assentamentos precarios: loteamentos irregulares (rosa),
corticos (azul) e favelas (laranja). Fonte: Geosampd2015); Mapa F: Mulheres chefes de familia em domicilios com mais deseis
moradores (por setores censitarios) Fonte: IBGE (2010); Mapa G: Tempo de deslocamento (em minutos) de mulheres
trabalhadoras por conta prépria (em areas de ponderagdo). Fonte: IBGE2010).

Os mapas com indicadores urbanos , assentamentos precéarios, adensamento
habitacional com chefia de familia feminina e tempo de deslocamento de
trabalhadoras por conta prépria demonstram que as mulheres que vivem nas
porcdes centrais, em condi¢cdes habitacionais precarias (tipo e adensamento
populacional), mesmo sendo trabalhador as por conta propria, ainda assim
diferem das mulheres com as mesmas caracteristicas na periferia, em termos do
tempo que gastam de deslocamento entre casa e trabalho. Nesse caso, a
localizagdo aqui é determinante quando se trata do tempo que sobraria a estas
Gltimas no trabalho reprodutivo doméstico.

A Figura 5 mostra o Mapa H, com a localizagédo dos estabelecimentos formais e o
Mapa |, com a localizagdo dos empregos formais , ambos espacializados por
setores censitarios, a partir das informacdes da R ais de 2017 para efeito de
comparacao com o trabalho informal a seguir.
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Mapa H Mapa |
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Figura 5: Mapas com indicadores de trabalho formal. Mapa H: Localizag&o dos estabelecimentos
de trabalho formal por setores censitarios. Mapa I: Localizagdo dos empregos formais por setores
censitarios. Fonte: Ris 2017 (MTE)

Os Mapas H e |, apesar da sutil diferenga em intensidade na concentragdo do
nimero de estabelecimentos formais, no primeiro , e no nimero de vinculos de
empregos formais, no segundo , grosso modo, mostram a importante participagdo
nas porgdes dos territérios no centro expandido, vetor sudeste, leste e ao longo
das marginais Tieté e Pinheiros. A sutil diferenca entre as localizagbes de
estabelecimentos e empregos est4 na concentragdo em maior nimero para o
ultimo no quadrante sudoeste. Considerando que as maio  res concentragfes de
mulheres negras estdo em alguns distritos do centro e nas periferias noroeste,
leste e sul, a localizagdo dos domicilios das trabalhadoras formais negras em
distritos periféricos prova que estas sdo as mais afetadas em relagdo ao maior
tempo de deslocamento casa -trabalho.

A Fgura 6 mostra a localizagdo dos domicilios das mulheres trabalhadoras
formais, extraidas segundo sua escolaridade e separada aqui por raga, da R ais
Vinculos 2017. Os dados foram agregados por distritos porque essa € a Unica
informacao de localizacéo disponivel para esta fonte.
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Conjunto de mapas J: trabalhadoras formais pretas e pardas, segundo grau de escolaridade.

o d

)

Pésgraduacéo Ensino superior Médio Fundamental Analfabetas

Conjunto de Mapas K: trabalhadoras formais brancas, segundo grau de escolaridade

Pésgraduacéo Ensino superior Médio Fundamental Analfabetas

WA

Figura 6: Mapas com indicadores detrabalho formal. Conjunto de Mapas J: Trabalhadoras Formais pretas e pardas segundo

escolaridade. Conjunto de Mapas K: trabalhadoras formais brancas segundo escolaridade. Fonte: RAIS Vinculos 2017 MTE.

O conjunto de mapas na Figura 6 mostra , da esquerda para a direita , o grau
de escolaridade das pessoas com pos -graduacdo até as analfabetas. O

conjunto de Mapas J mostra a localizacao dos domicilios das trabalhadoras

formais pretas e pardas. O conjunto de Mapas K mostra  a localiza¢do dos

domicilios das trabalhadoras formais brancas. E possivel notar que as
trabalhadoras formais pretas e pardas que possuem grau de escolaridade
com pos -graduacdo e ensino superior convivem ou sdo vizinhas de alguns

dos mesmos distritos que os domicilios de brancas. Isso pode estar

relacionado ao fato de que emprego formal e escolaridade sdo fatores de
inclusado social por possibilitarem arcar com os custos da terra mais altos nos
distritos de maior renda.

A Figura 7 mostra a localizacdo dos domicilios dos trabalhadores informais da
pesquisa OD/M etrd6 2017, segundo os perimetros das zonas OD. Com o0s

microdados foi possivel fazer os recortes de trabalho informal e género.
Infelizmente, a OD/M etr6 ndo possui recorte de raca.
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Figura 7: Mapas com indicadores de trabalho informal. Mapa L: Trabalhadores informais total;
Mapa M: Trabalhadoras informais mulheres. Fonte: Pesquisa OD 2017 Mtr6.

O trabalho informal € um dos indicadores explicitos da desigualdade de género

no territér io, na medida em que evidencia padrdes diferentes territoriais entre
homens e mulheres. O Mapa L é a somatéria de domicilios de trabalhadores
informais homens e mulheres, o Mapa M mostra apenas os das mulheres. A
diferenca entre de padrfes entre os mapas s ignifica que a informalidade atinge
também as mulheres que ocupam as porc¢des do territério com renda mais alta.

A informalidade n&o seria exclusividade, portanto, no caso do recorte de género,
das classes de renda baixa.

A Figura 8 mostra um conjunto de ma pas com a espacializagdo das ocorréncias
registradas de violéncia contra a mulher nas delegacias da SSP -SP nos anos de
2019 e 2020 (janeiro a abril) em numeros absolutos e relativos ( nimeros
violéncias/total da populacdo). Foram espacializados também os eq uipamentos
de protecdo a mulher dos governos municipais (centros de acolhida, referéncia,
cidadania e convivéncia da mulher) e estaduais (nlicleos da Defensoria e
Ministério Publico, juizados estaduais).
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Mapas N, 2019
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Mapas O: 2020
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Ministério Piblico - niiclecs atend. mulher

Wiclércla contra rnulher num rel, SSP 2020
10,004 - 0,004

Violéncia contra mulher rum abs, SSP 2020

[J4-122

[ 122-208 [10,004-0,187
[ 208 - 281 [ 0,187 - 0,237
[ 281-377 [ 0,737 - 0,295
B 377 - 451 [ 0,296 - 0,402
B 451 - 651 I 0,402 - 0,509
M 651 - 859 0,609 - 0,794

0 5 10 km 0 5 10 km
- [ —

Zonte: SMADS, SMOHC, SMS/ PMSP, SSP/P,

=¢rite: SMADS, SMDHC, SMS/ PMSP, S5P/SP,
SATASUS/ MS GOV BR 2020

DATASUS/ MS GOV BR 2020

Figura 8: Mapas com indicadores de violéncia contra a mulherz conjunto de Mapas N: cinco violéncias contra a mulher em 2019,
Mapas 0: cinco violéncias contra a mulher em 2020 (janeiro a abril). Fonte: SSPSP.
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Ao confrontar os mapas de violéncia contra a mulher em seus  nimeros absolutos
(total de ocorréncias) com os relativos (ocorréncias/popu lagdo), é possivel
perceber que, em nimeros absolutos, de fato, alguns distritos da periferia chocam
pelos altos indices. Por outro lado, quando olhamos os nimeros relativos, é
possivel perceber a concentracdo de casos em alguns distritos do centro
expandi do, incluindo Sé, Bom Retiro, Pari, Bras, Barra Funda etc. Em torno de 60%
das violéncias sdo praticadas nos domicilios, seguidos dos espacos publicos e
estabelecimentos de uso coletivo nos dois anos. A concentragdo no centro
expandido se deve ao fato de que nesses locais, além da existéncia de domicilios,
héa notéria oferta de comércio/ servigos, escritérios e grande circulagéo de pessoas
nos espacgos publicos. Percebe -se a auséncia de equipamentos de protecdo a
mulher em alguns distritos com altos nudmeros relativos, como o distrito
Aricanduva.

A Figura 9 mostra o Mapa P com a espacializacédo da densidade dos domicilios da
populacdo preta e parda por setores censitarios, com graficos das violéncias
registradas de injuria racial e o crime de racismo nas delega cias da SSRSP por
distrito para os anos de 2017 a 2019.

[ Racismo SSP 2017-2019
B n_cas_rac_2017

B n_cas_rac_2018

B n_cas_rac_2019

[ Distritos Municipio SP

Residentes pretos pardos/total resid 2010 1BGE
0-0,115
0,115-0,22
0,22-0,334

0,334 - 0,435

B 0,435- 0,527

I 0,527 - 0,628

MNo628-1

fonte: Qcorréncias de Radsmo= fonte: Sec.

Seguranga Publica SP 2017-201. Residéncia pretos
& pardos IBGE 2010, Elaborade por Luciana Itkawa

Racismo SSP 2019/total residentes
[Jo0-0013

[[op13-0,027

[ 0,027 - 0,044

B 0,044 - 0,06

Wl 005 -0,115

Bl 0,115-0,182

I 0,182 - 0,297

fonte: Ocoméncias de Racismo e
Injira Radal. Secretaria da
Seguranca Piblica de S3o Paulo,
20172019, Elaborado  por
Luciana Itkawa

0 5 10 km
[ —

Figura 9: Mapas com indicadores de racismo. Mapa P: densidade de pretos e pardos por setores censitarios e racismo/injdria
racial de 2017 a 2019. Mapa Q: numerosrelativos racismo/injuria racial pela quantidade da populag&o por distrito 2019. Fonte:
Censo Universo IBGE 2010 e SSFP.
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No Mapa P, estdo as ocorréncias em numeros absolutos por distrito: em 2017,
eram 1.271 violéncias; em 2018, 1 .536; em 2019, 2.320. Ou seja, nesse periodo

quase dobrou. Temos neste mapa pelo menos

quatro situagées: area central, com

densidade de pretos e pardos com muitos casos de racismo; quadrante sudoeste,
com maioria de brancos, alguns com poucos casos de racismo (Vila Leopold ina),
outros com muitos casos (Jardim Paulista); periferias, com poucos. O Mapa Q

mostra as ocorréncias em nlmeros

relativos. A concentragdo no centro

expandido pode estar relacionada ao racismo estrutural nos distritos com alta

oferta de empregos, comérci o, servigos etc.

A Figura 10 mostra o Mapa R com os numeros relativos de casos de SRAG; e
0 Mapa S, com os numeros relativos de 6bitos por Covid -19, com dados até

junho de 2020.

Mapa R Mapa S

SRAG hospitaiz.f pop h.rel. 96
[Jo059- 0,059

[J 0,059 - 0,208
[J0,208-0,259

[ 0,259 - 0,3

B 0,3-0,353

I 0,353 - 0,449

B 0,449 - 0,582

0 5 10 km
| .
(v “onte: PROAIM CeINFQ  SMS/

7 3MSP. Elaborado por Luciana
5 [tikawa

Figura 10: Mapas com indicadores de satde. Mapa R: Casos de SRAG. Mapa S: Obitos por Cevid

Obitos por COVID-19pep n. rel 18/6
[Jo,05-0,075

[ 0,075 - 0,092

[ 0,092 - 0,105

[ 0,105 - 0,12

B 0,12-0,136

B 0,136 - 0,15

W 0,15-0,19

0 5 10 km
[

Tonte:  PROAIM  CelNFO  SMS/
SMSP,  Elaborado per Luciana
[fikawa

19. Acumulado até junho 2020. Fonte: CEInfo SM®MSP.

Os Mapas R e S que mostram 0s numeros relativos de casos e Obitos por Covid-
19, coincidem com a existéncia de domicilios em assentamentos precarios e
adensados e de larga oferta de estabelecimentos de uso coletivo, conforme vimos

nos mapas anteriores.

Os distritos que chamaram a atenc¢éo pela recorréncia simultaneamente, ao
sobrepormos o0s indicadores de vulnerabi lidade social, precariedade
habitacional, tempo de deslocamento casa -trabalho, trabalho informal,
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violéncia contra a mulher, racismo, casos e 6bitos por Covid -19 em nameros
absolutos , sdo: Brasilandia, Aricanduva, Sapopemba, Sacoma e Itaquera. Em
nameros r elativos, destacam -se os distritos: Sé, Republica, Pari, Bras, Belém,
Aricanduva e Barra Funda.

Consideracoes finais

Com alguns poucos conjuntos de indicadores tematicos  z socioecondmicos,
urbanos, de trabalho, violéncias e saude z, foi possivel notar que as
vulnerabilidades, precariedades e opressdes recaem de formas diferentes sobre

as mulheres no territério. S&o diferentes porque exclusdes, violéncias ou
subordinagdes sado vividas na medida da combinagdo das suas identidades de
raca, classe e, sobretudo, localizagdo no espac¢o urbano. Mulheres que vivem em
algumas por¢des da area central e em alguns distritos da periferia identificados
acima viveriam ainda uma sobreposi¢cdo de uma ou mais vulnerabilidades ou
precariedades, até todas as listadas anteriormente. Os conjuntos de mapas
também chamam a atencdo sobre o acumulo de vulnerabilidades e
precariedades sobre os territérios com densidade de mulheres pretas e pardas.
Entretanto, quando estas possuem alta escolaridade, compartilhariam
condi¢Bes socioecondmicas, urbanas e de violéncia semelhantes  as das brancas.

Outros indicadores relevantes seriam necessarios para somar a leitura destes
expostos, como as violéncias homofdbica/transfébica, religido e nacionalidade.
Seria ainda interessa nte que a combinacdo desses fatores ndo fosse apenas
identificada como sobreposicdo tematica, com correlagdo espacial, mas que
fossem calculados indices com intensidades maiores ou menores de
predisposicao ou acimulo de desigualdades de género.

Do ponto d e vista cientifico, geoprocessamento como ferramenta de analise pode
contribuir para escancarar as mindcias das desigualdades socioespaciais,
sobretudo o ODS5, que sdo apresentad as muitas vezes como médias genéricas
em territérios amplos, complexos e heter o0géneos. Para além da compreensao
geral das desigualdades de género na escala do municipio, dados com maior grau
de detalhamento, a partir de parametros geograficos em escala compativel as
instancias locais, podem ser subsidio para politicas publicas focal izadas e mais
precisas. A apropriacdo democratica de dados abertos pode contribuir também

na quebra de paradigma da administracdo publica pautada no clientelismo, no
qual acbes seletivas existem como moeda de troca por voto. Mapas como esses
permitiiam pr otagonismo das liderangas locais ndo sé na reivindicagdo por
direitos a todas as mulheres do municipio como autonomia na proposicdo de
politicas publicas locais.
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URBANISMO E EMPODERAMENTO FEMNINO

Resumo

Historicamente, nossas cidades foram pensadas para e por homens, brancos, das
classes média e alta. Enquanto isso, a mulher foi relegada ao espago doméstico,
realizando todo tipo de trabalho considerado néo produtivo. Todavia, a l6gica de nossa
sociedade se modificou substancialmente a partir da segunda metade do século XX em
diante e a mulher passou a s e colocar de maneira efetiva nos espagos publicos de
nossas cidades. Para além disso, ao nos atentarmos para o recorte racial, a mulher
negra sempre esteve ocupando os espacos publicos da urbe pela necessidade de
ingressar precocemente no mercado de trabal ho. Dados dos Ultimos 20 anos apontam
que o local em gque se estabelece essa populacdo feminina e negra nas nossas cidades
sdo os chamados aglomerados subnormais, ou seja, as favelas. Outros estudos
apontam, ainda, que nessas comunidades, sdo as mulheres qu e encabecam as lutas
por melhorias nos espagos. Sendo assim, o0 presente artigo debate a apropriagdo dos
espacos publicos sob a perspectiva de género, raca e classe. Ao final, levanta -se o
debate sobre formas alternativas e saudaveis de produzir um espaco p  Ublico
autogerido nas favelas, buscando favorecer a légica de usos complexos e demandas
deste corpo feminino negro no local em que habitam.

Palavras -chave: Urbanismo de género; Raga; Favela; Hortas urbanas; Mulher.

Abstract

Historically, our cites have been designed for and by white,
men. Meanwhile, women were relegated to the domestic, private space, doing all kinds

of work considered non -productive. However, the logic of our society has changed
substantially, and from the s econd half of the twentieth century onwards, women have
come to place themselves effectively in the public spaces of our cities. Furthermore,
when looking at the racial profile, black women, have always been occupying the public
spaces of the city due to t he early need of having a job. Researches from the last 20
years show that the place where this female and black population is established in our
cities are the so -called subnormal agglomerations, that is, the favelas. Other studies
also point out that, in these communities, it is women who lead the struggle for
improvements in spaces. Therefore, this article discusses the appropriation of public
spaces from the perspective of gender, race and class. In the end, it raises debate about
alternative and health y ways of producing a self -managed public space in the favelas,
seeking to favor the logic of complex uses and demands of this black female body in
the place where they live.

Keywords: Gender Urbanism; Race; Slums; Urban Farms, Woman.

Resumen

Historicamen te, nuestras ciudades fueron pensadas para y por hombres blancos,
de las clases medias y altas de la sociedad. Mientras tanto, la mujer fue relegada
al espacio del hogar, privado, realizando el trabajo considerado no productivo.

CADERNOS DEPOS-GRADUAGAO EMARQUITETURA EURBANISMO ¥ V.21 N.1 JAN./JUN. 2021 ¥ ISSN 1809-4120 I 11E
http://editorarevistas.mackenzie.br/index.php/cpgau
DOI110.5935/cadernospos.v21nfl114-126


http://editorarevistas.mackenzie.br/index.php/cpgau

JUuLIA ROMANO DAIBERT EYARA COELHO NEVES

Todavia, la l6gica de nuest ra sociedad cambié considerablemente a partir de la

segunda mitad del siglo XX, cuando la mujer empez6 a ubicarse y a vivenciar los

espacios publicos de las ciudades. Ademds, al observar la perspectiva racial, la

mujer negra, siempre estuvo ocupando los es pacios publicos de la urbe por la

necesidad de incorporarse prematuramente en el mercado laboral. Los datos de

los ultimos 20 afios muestran que los espacios donde se encuentra esa poblacién

femenina y negra en nuestras ciudades son los conocidos asentamien tos

informal es, 0O sea, las 3favelas''. Otros estudios apuntan,
comunidades, son las mujeres las que lideran las luchas por mejoras en los

espacios. Por lo tanto, el presente articulo discute la apropiacién de los espacios

publicos a tr avés de la perspectiva de género, raza y clase. Al final, se plantea el

debate en relacién a las formas alternativas y saludables de producir un espacio

publico autogestionado en | as J3favel asij, buscando favorecer
complejos y demandas del cuerpo femenino negro en el sitio donde habitan.

Palabras Clave: Urbanismo feminista; Raza; Asentamientos informales; Huertos
Urbanos, Mujeres.
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INTRODUCAO

s paises da América Latina possuem muita desigualdade social. No ano
de 2019, segundo o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), a regido foi apontada com a maior
desigualdade de renda no relatério de desenvolvimento humano. De acordo
com os dados de indice de Desen volvimento Humano (IDH) da Organizacées das
Nacdes Unidas (ONU), também de 2019, que tém como critérios padrdes
mundiais de educacdo, salde e expectativa de vida, o Brasil caiu uma posi¢édo
em relagéo ao ano passado e ocupa a 792 colocagédo no ranking, fazendo parte
da | ista de paises de J3al tTodadae @ desigualddadei ment o h
social ainda é um dos principais problemas no pais.

O reflexo desses problemas fica gritante quando observamos os grandes centros
urbanos, como as capitais estaduais, por exemplo. Historicamente, o grande fluxo
de chegada de novos habitantes, oriundos das cidades do interior e até de outros
estados, em busca de novas oportunidades de emprego e uma maior qualidade

de vida, que ocorreu principalmente entre as décadas de 1960 e 1980, deixou
cicatrizes na histéria da urbanizagdo das metropoles.

Durante o século XX, com a crescente industrializagdo e a atragdo constante de

ma&o de obra para as grandes cidades, o pre¢o do territorio urbanizado se elevou

substan cialmente. Assim, a populagdo mais empobrecida se viu obrigada a ocupar
territérios periféricos  desprovidos ou providos com pouca infraestrutura
aglomerando -se precariamente em residéncias insalubres (BONDUKI, 1998, p. 17-

19). E nesse contexto que se inici a um forte processo de segregacdo urbana que

se consolidou com o passar dos anos, ndo apenas nas grandes metrépoles, mas
também nas cidades de médio porte (PASTERNAK; DAOTTAV U Ay ©® pode2 0 1
ser observado até a atualidade.

Para além da generalizacdo con stante de uma andlise calcada simplesmente na
questdo relativa a classe social dos habitantes dos territorios periféricos, é
importante refletirmos sobre outras insténcias que podem trazer constatacoes
muito esclarecedoras sobre o perfil das desigualdades no solo urbano. Nesse
sentido, o recorte de género se faz extremamente necesséario. Sabe -se que,
historicamente, o interior das residéncias, onde esta a vida privada, foi construido
como o espaco da mulher, enquanto a rua, o publico, foi atribuido ao homem
(MONTANER; MUX, 2014). Gilberto Freyre, em seu livio Sobrados e Mucambos
(1936), fala sobre essa divisdo que dava ao homem todas as oportunidades de

iniciativa, de acéo social, de contatos diversos, limitando as
oportunidades da mulher ao  servico e as artes domésticas,
ao contato com os filhos, a parentela, as amas, as velhas, os
escravos. E uma vez por outra, em um tipo de sociedade
catélica como a brasileira, ao contato com o  confessor
(FREYRE, 1936, p. 129).
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Atrelado ao recorte de género, é fundamental pensarmos a questdo racial , afinal,

como dito pela arquiteta e urbanista Joice Berth (2018), A Jdgica casa
grande/senzala foi reproduzida no desenho das cidades, onde ha alta
concentragdo de pessoas brancas num determinado lugarene gr os em outr oj

Em seu livro O que é lugar de fala?, a filésofa Djamila Ribeiro (2017), pautada pelas

teorias da escritora Grada Kilomba , traz a tona a discusséo sobre a invisibilidade

da mulher negra em uma sociedade constituida pela supremacia branca e

mascul i na, Jser essa antitese da branquitude e
mul her negr a] seja vista cp/md) sugbButbegr éKRUBEY
nessa perspectiva, ndo sdo nem brancas e nem homens, e exerceriam a funcéo

deOutr o doRIBEIROr2017, p.39).

Segundo dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (I pea), divulgados
ainda no ano de 2011, os domicilio s chefiados por mulheres negras séo os que se
encontram em piores condi¢cdes de habitabilidade  (BRASIL, 2011, p. 31) Seja por
conta de sua localizagdo em assentamentos subnormais, ou pela falta de servigcos
basicos como esgotamento sanitario, abastecimento  de agua e coleta de lixo.

Portanto, muitas vezes, sdo essas mulheres as protagonistas nas lutas por

melhorias em suas comunidades. De acordo com Monteiro et al. (2018, p. 293), as

mulheres t ém ganhado um lugar de destaque na luta por moradia ao se

consttui rem como sujeitas de | uta. 3JUdsso se evi
politico ndo somente no interior das comunidades, mas ocupando espacos

diversos e atuando em diferentes escalas terri

E nesta perspectiva que se coloca o0 presente artigo, buscando um debate acerca
da presenca da mulher preta, pobre e favelada nos espagos publicos de suas
comunidades. Além disso, levanta -se o debate sobre formas alternativas e
saudaveis de produzir um espaco publico autogerido nas f avelas, buscando
favorecer a légica de usos complexos e demandas deste corpo feminino negro no
local em que habitam.

PRIVATIZACAO DO ESPACO,PRIVATIZACAO DO GENERO

O territério formal de nossas cidades tem como base as necessidades de uma
sociedade patriarcal e capitalista, tendo sido pensadas para os homens brancos
da classe média, que possuem seu veiculo proprio e se deslocam de casa para o
trabalho. Em seu livio Guerra dos lugares, Raquel Rolnik (2015, p. 195) coloca que
nos ultimos 250 anos, a relagdo da sociedade com o territorio teve o dominio da
propriedade privada individual. Segundo a autora, este movimento teve inicio com

os cercamentos das terras comunais n - a Europa do século XVIII. Esses cercamentos
ocorriam tendo como explicagédo estimular a eficiéncia agricola e o aumento da
producdo de alimentos. Entretanto, este aumento da producdo néo significou,
necessariamente, um aumento da quantidade de alimentos dis  ponivel para as
pessoas das classes de rendas mais baixas, mas sim para o mercado e exportacao.

Para os trabalhadores, isso representou dois séculos de
fome, da mesma forma que, atualmente, mesmo nas areas
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mais férteis da Africa, da Asia e da América Latin a, a

desnutricdo € endémica, devido a destruicdo da posse

comum da terra e da politica de 3ex
(FEDERICI, 2017, p. 136).

Foi esse processo de privatizagdo da terra que marcou a separagdo entre terra e
trabalho e consagrou o Estado liberal uma vez que, segundo Marx (1969, p. 43 -44,
apud ROLNIK, 2015, p. 195), se a terra estivesse a livre disposicdo de todas as
pessoas, ndo haveria motivos para alguém precisar vender a prépria forca de
trabalho e, assim, estaria faltando o principal elemento para a formacdo da
producdo capitalista. As politicas de expropriacédo das terras tiveram uma maior
afetacdo sobre as mulheres, uma vez que, para elas, era muito mais dificil
tornarem -se trabalhadoras némades ou pedintes devido & exposi¢éo a violéncia
masculina (FEDERICI, 2017, p. 144). Além disso, sua mobilidade era dificultada pela
gravidez e cuidado com a prole. Dessa forma, as mulheres acabaram cada vez
mais confinadas ao trabalho reprodutivo, enquanto as cidades se desenvolviam,
cada vez mais, tendo a f igura masculina como central. Podemos dizer que

0 modelo de cidade na qual vivemos atualmente se
desenvolveu sobre a sustentagdo da divisdo sexual do
trabalho. O espago se configura a partir do dualismo publico -
privado que segrega o espago segundo duas esferas, a
produtiva e a reprodutiva, e designa fungdes especificas com
categorias genéricas do masculino e do feminino, produzindo
assim um sistema binario ofensivo  (COL.LECTIU Punt § 2019).

A partir dessa construgdo social -histérica, entendeu -se que a mulher caberia o

espaco recluso do lar, limitando -a 3ao servico e as artes domés
com os filhos, a parentela, as amas, as velhas, os escravos. E uma vez por outra,

em um tipo de sociedade catdélica como a brasileira, ao contato com o confesso  r

(FREYRE, 1936, p.129). Por outro lado, o espaco publico seria o lugar do homem,

entendido como o ser que sai do lar todos os dias em busca do sustento, que tem

o dominio e o direito de legislar sobre o proprio corpo e, portanto, sobre os

territorios que este corpo utiliza, habita, entrecruza.

Os limites entre o publico e privado foram explicitados com a
definicdo das esferas sexuais e da delimitacao de espacos
para os sexos. A representacéo do lar, da familia, em termos
naturais, e da esfera publica, ao contrario, como instancia
historica, foi uma heranca vitoriana da qual emerge o
dualismo publico/privado, reafirmando o privado como
espaco da mulher, ao destacar a maternidade como
necessidade e o espaco privado como locus da realizagdo das
potencialidade s femininas (MATOS, 1995, 1996 apud MATOS;
BORELLI; SCHWARTZ, 2015).

Obviamente, a construcdo da figura da mulher do lar vem se dissolvendo na atual
sociedade. Apesar de alguns olhares mais conservadores ainda seguirem
propagando esta visdo do feminino, de sde meados do século XX, lutas feministas
por igualdade de direitos emergiram e a mulher iniciou um processo de retomada
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de espacgos em diversos sentidos. No século XXI, esse processo se intensificou e

se estabeleceu de forma continua e os questionamentos | evantados acerca do

Jl ugar de mul her i seguem despontandecesta ef |l exao.
debate alcancar as questdes relativas ao direito a cidade, uma vez que, na prética,
devido ao acuimulo de inimeras fungdes com as jornadas triplas assumidas, as
mulheres utilizam as cidades de uma forma muito mais complexa que os homens

A realidade da mulher do lar, construida historicamente nos altimos 200 anos, ja
ndo se efetiva had muito tempo e, na verdade, para uma certa parcela da populagéo
feminina, nunca se efetivou. Quando o recorte de género se entrecruza com o
recorte de classe e raca, isso fica muito claro.

Mesmo que a ocupacéo das cidades pelos corpos femininos tenha crescido, os
espacos publicos ndo se modificaram para acolhé -los. Pelo contrério, no ssas
cidades seguem violentas e perigosas, além de fisicamente deficientes e com
mobilidade insuficiente para atender as demandas femininas. Além disso, a
tentativa de controle sobre os corpos das mulheres em diversos niveis sdo cada
vez mais crescentes e se refletem nos espagos das cidades. Ainda assim, muitas
vezes, as mulheres sdo as protagonistas nas lutas por melhorias em suas
comunidades. De acordo com Monteiro et al. (2018, p. 293), as mulheres tém
ganhado um lugar de destaque na luta por moradia ao se constituirem como
sujeitas de luta.

Retomando a questéo da interseccionalidade entre classe, género eraga , € mister
ressaltar que o corpo negro feminino vibra na cidade de forma diferente do corpo
branco feminino e a cidade oferece oportunidades diferentes para ambos. E
notério que quando falamos desse corpo negro e pobre, estamos falando da
periferia, dos assentamento s precarios, dos solos urbanos informais. De maneira
geral, é na cidade informal que se estabelece a populacédo negra, pobre, LGBTQI+
(que muitas vezes necessita deixar sua familia de origem por ndo serem aceitos),

a mée solo com baixa escolaridade, a mulhe r independente (CORREIA; COELHO;
SALES, 2018).

O corpo favelado

Segundo a Ultima Projecdo da Populagdo Mundial da  Organizacdo das Nagbes
Unidas?, o Brasil € um dos paises mais populosos do mundo e ocupa o sexto lugar
neste ranking, com uma populacdo de 2 11 milhdes de pessoas, ficando atras
apenas de China, india, Estados Unidos, Indonésia e Paquistéo.

Com uma populagéo tdo numerosa e diversos problemas de desigualdade social
e econbmica, a ocupagdo do solo urbano brasileiro se da de maneira
extremamente desordenada. A Politica Nacional de Habitacdo adotou a
denominacao Jassentamentos precari osi par a
urbanos inadequados ocupados por moradores de baixa renda (BRASIL, 2004, p.
37). Nessa categoria estdo inclusos corticos, favelas, loteamentos irregulares de
moradores de baixa renda e conjuntos habitacionais produzidos pelo Estado e

1 Disponivel em: https://veja.abril.com.br/mundo/paquistao  -ultrapassa -o-brasil-em-lista-de-paises-mais-populosos -do-
mundo/#:~:text=Segundo%20a%20Proje% C3%A7%C3%A30%20de%20Popula%C3%A7%C3%A30,n0%20top%205%20d0%20r
anking . Acesso em: 1° dez. 2020.
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que se encontram irregulares ou degradados (DENALDI, 2013, p. 99).
Caracterizadas pela ilegalidade e exclus &o social, as favelas sédo definidas pelo
UBGE como Jagl omerados subnormaisj, ou seja:

Um conjunto constituido de, no minimo, 51 unidades
habitacionais (barracos, casas etc.) carentes, em sua maioria
de servigos publicos essenciais, ocupando ou tendo ocupad o,
até periodo recente, terreno de propriedade alheia (publica
ou particular) e estando dispostas, em geral, de forma
desordenada e densa (IBGE, 2010).

O pais possui 13.151 aglomerados subnormais divididos entre 734 municipios,
totalizando 5.127.747 domici lios, 7,8% do total nacional de domicilios. Dentre os
estados com maior numero de aglomerados subnormais, Sao Paulo lidera o
ranking, seguido de Rio de Janeiro e Bahia (IBGE). Segundo a Pesquisa do Férum
Nova Favela Brasileira (2015), a maioria dos morador es dessas comunidades é
negra, cerca de 67%. Além disso, a mesma pesquisa apontou que 6,3 milhdes de
mulheres brasileiras vivem em favelas e 69% delas sdos negras ; dessas, 70% tém
filhos e 58% delas tiveram o primeiro filho antes dos 20 anos. Além disso, a
pesquisa mostra ainda que as mulheres sdo protagonistas nas favelas: 44% dos
lares nas favelas sé@o chefiados por mulheres.

Segundo Monteiro et al. (2018, p. 290), as mulheres dessas comunidades
autoconstruidas e autourbanizadas sdo capazes de criar arranjos de
cooperacgao para adaptar da melhor forma a sua vida e a de suas familias.
Assim, muitas vezes, quando tém que trabalhar fora, as mulheres contam
com ajuda de vizinhas para o cuidado com as criangas que, por sua vez,
brincam todas juntas nas ruas, pois todos se conhecem e se cuidam. Além
da rede de cooperac¢éo no cuidado com a prole, muitas mulheres conseguem
0 sustento de sua familia por meio de trabalhos realizados em casa , como
artesanato ou a venda de comida (MONTEIRO et al., 2018).

E por estarem t&o conectadas as suas comunidades que muitas mulheres lideram
lutas por melhorias nesses espacos.

Os movimentos sociais sempre foram espagos potentes

de resisténcia que redimensionaram, muitas vezes, o papel

socialmente construi do para a mulher e subverteram o

lugar do Jfemininoij na pepud t i ca ( NA
MONTEIROet al., 2018).

Sendo assim, as mulheres se colocam como protagonistas na produc¢éo cotidiana
de espaco nas favelas. A autogestdo do espaco publico dessas comunidades deve
refletir as demandas incorporadas pelo dia a dia do corpo feminino que
entrecruza os lugares de maneira complexa.

Nesse sentido, nos colocamos a refletir sobre formas de apropriacdes de espagos
publicos nas favelas pela autogestdo feminin a, que busque atender as suas
demandas dentro desta légica do cooperativismo ja existente no territdrio e que
possa, ainda, reverberar no viés econdmico.
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Hortas urbanas comunitarias como meio para ocupar

E fundamental ressaltar que, quando falamos de cida de, espagos urbanos, sejam
eles quais forem, cada recorte de lugar possui distintas particularidades. Até
mesmo territérios com algumas especificidades semelhantes, como é o caso das
favelas brasileiras localizadas nas grandes metropoles e capitais, gquando
observados de perto, com um olhar sensivel e cuidadoso, fazem emergir
singularidades proprias. Tratamos aqui de uma investigagéo tedrica que, ao ser
aplicada de maneira pratica no territério urbano, deve levar em conta os diversos
fatores de cada lugar. S endo assim, as elucubragdes aqui dispostas tiveram como
foco as necessidades observadas a partir das questfes de género, raca e classe.

De maneira geral, nos territorios informais, faltam equipamentos urbanos formais

de lazer. Uma acao possivel para mitiga r essa falta e ainda atribuir valores ligados
a pautas ambientais, de salde, econdmicas, sociais e de empoderamento seria a
implantacéo de hortas urbanas nas comunidades, uma vez que, por meio delas, a
populacado pode ter mais controle sobre sua sadde e sua s condigdes de vida (em
nivel individual e coletivo), proporcionando melhorias nas condi¢cdes de bem -estar
(HONDA, 2018, p. 23-24).

Por ser um territério autoconstruido sem, muitas vezes, analises de conforto
ambiental mais aprofundadas, geralmente as favel as possuem problemas
relacionados a falta de ventilagdo e aquecimento demasiado. A  implementagéo
de uma horta comunitaria nesse contexto auxilia substancialmente a melhorar
o microclima , oferecendo areas de sombreamento, além de poder  ser utilizada
como estratégia de resfriamento evaporativo e umidificagdo (BARBOSA, 2005,
p. 28).

Outro fator importante seria a produgao do préprio alimento in loco. Esse tipo de
acdo tem um impacto ambient al muito positivo , uma vez que extinguiria o
consumo de embalagens descartaveis, minimizando a producdo de residuos. As
emissOes atmosféricas ligadas ao transporte dos alimentos também sofrem um
impacto positivo , pois, uma vez que a producdo seria local, ndo demandaria
deslocamento. Além disso, a producdo organica dos alimentos na comunidade faz
com que se reduza o consumo de agrotoxicos pelas pessoas e gera um consumo
consciente dos alimentos saudaveis. A impleme ntagdo das hortas contribui, ainda,
para o bem -estar e a inclusdo social das pessoas por meio da promocdo da
solidariedade e da entreajuda (COSTA, 2017).

As pessoas com dificuldades de salde, psicoldgicas,
sociais ou econGmicas, reencontram -se com uma
atividade produtiva e com a natureza, o que contribui
para melhorar a sua saudde, facilitar a sua aprendizagem

e 0 seu conhecimento da natureza, aumentar a sua
autoestima e, consequentemente, a sua participacéo na
vida social (COSTA, 2017, p. 15).

No que tange a economia, poderia ser gerada uma economia circular em vez de
uma economia linear. A diferenca das duas economias citadas é de facil
compreensdo e de suma importancia. A economia circular esta atrelada a
preocupacdo ambiental, sendo um processo econdmi co no qual se preza a
reutilizagdo e recuperacéo de residuos, reinserindo  -0s no ciclo produtivo, a fim de
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evitar desperdicio e desequilibrios ambientais (FOSTER; ROBERTO; IGARI, 2016, p.
3). Nesse processo, a produgdo e consumo dos produtos entramemumci  clo sem
fim, em que o final de uma etapa se torna o inicio de outra. Ou seja, em vez de se
jogar em fora os residuos dos alimentos, eles séo reaproveitados e reutilizados nas
hortas comunitarias como adubos para a geragdo de futuros alimentos. J& a
economia linear abrange como etapas do processo a extragdo, a produgéo e o
descarte, em que se pode ver o inicio, 0 meio e o fim da atividade, ndo se
preocupando com o critério sustentabilidade.

Além das questbes ambientais e econdmicas, o debate tangencia, também , a
questéo social. Algumas andlises realizadas em cidades como Embu das Artes 7
SP (COSTAet al., 2015) e Guarulhos z SP (HONDA, 2018), por exemplo, onde
existem hortas comunitarias em comunidades, demonstram a sua poténcia como
ferramenta social de convivio, estreitamento de lagos e empoderamento das
mulheres. Aponta -se que, por intermédio do trabalho coletivo no cultivo das
hortalicas, os lagos sociais entre as moradoras das comunidades séo fortalecidos,
gerando redes de apoio mdtuas e muito necessa rias. Além disso, a relacdo das
mulheres com o préprio espago em que habitam melhora substancialmente.

Ao pensarmos sobre empoderamento, ndo podemos deixar de citar um tema
muito estudado atualmente, o ecofeminismo. As ideias do ecofeminismo
combatem a fragmentacdo do sistema cartesiano mecanicista e ndo se
direciona m apenas as mulheres, mas , sim, a todos os seres humanos que se
aproximam de um entendimento com as questdes naturais (SALLEH, 1992;
GARCIA, 2012).0 movimento surge como expressdo e consegue conectar a
emancipac¢édo das mulheres com a preservacdo da natureza. O ecofemismo se
preocupa com todos que vivem sob formas de opressdo e ndo apenas com o
género feminino. Assim como o Jurbanismo fe
diversidade das pessoas sem normalizar modelos (COL.LECTIU, 2019, p. 14 -15),
a causa procura abranger a pluralidade dos seres vivos atende ndo as minorias ,
independente mente de classe social, género ou raca, além de incluir em suas
prioridades a preocupa¢édo com a natureza.

Concluséo

As reflexes aqui trazidas, que apontaram ao final para o debate sobre as hortas
urbanas, sdo parte de estudos relacionados a formas de apropriacdo dos espacos
publicos das favelas por mulheres, negras e pobres. Obviamente , as demandas
sdo indmeras e, portanto, suas possibilidades também. Todavia, o recorte
tematico escolhido vem complementar uma discussdo  muito mais ampla que, a
cada dia, emerge com mais for¢ga no campo da Arquitetura e do Urbanismo.

E necessario repensarmos nossas formas de fazer cidade a partir da perspectiva
de género, raca e classe. E fundamental olharmos para dentro das comunidades
informais presentes em nossas cidades com um olhar agregador, buscando
compreendé -las como parte integrante e genuina do desenvolvimento das
cidades brasileiras.

Levantamos o debate acerca das hortas urbanas, pois acreditamos que podem
funcionar como agregad oras ao empoderamento das mulheres de comunidades
e como forma de ocupacédo saudavel do espago. Podem, ainda, contribuir com a
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renda dessas mulheres que j& buscam, no mercado informal nos espacos que
habitam, o sustento de suas familias.

E preciso positivar a presenca feminina nos espacos publicos, é fundamental
incentivar a ocupagao e a apropriagdo a partir de usos que contribuam para as
demandas desse grupo que, por muitos anos, vém sendo invisibilizadas. O
investimento em politicas afirmativas des se tipo é indispensavel e a luta das
mulheres segue forte, produzindo os espacos das nossas cidades cotidianamente

e cada vez mais encabegando lutas importantes.

3JE preciso estar atenta e fortej (VELOSO,
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REINSERGCAO DE AREAS EM DECLINIO A DINAMICA URBANA

Resumo

O artigo discute as intervencdes urbanas voltadas a reintegracdo de espacos
degradados a dindmica urbana como forma de promog¢éo da cidade sustentavel , dado
que significam o reaproveitamento de recursos espaciais, socioecondémicos e
ambientais. A andlise foca a necessidade de uma adequada identificagdo do que levou
0 espaco a ndo mais responder as demandas da cidade e a definigdo de instrumentos
urbanisti cos para que as interven¢gfes sejam duradouras. A metodologia investiga a
evolucéo das abordagens de interven¢des urbanas para correlacionar com os  tipos de
declinio urbano e discute o potencial dos instrumentos  urbanisticos de gestdo urbana
para apoiar tais intervengdes. O estudo empirico utiliza os resultados da base teérica
para analisar os trés projetos ganhadores do concurso , destinados a reintegrar a
avenida W3 Sul em Brasilia a dindmica da cidade: diagnésticos, intervencdes e
instrumentos ur banisticos propostos para sua implantacdo. Como resultado , destaca-
se que a maioria dos projetos se pauta em melhorias do desenho urbano com poucas
alteragbes de uso e sem apontar instrumentos de gestdo capazes de promover a
integracdo a dindmica urbana da éarea.

Palavras -chave: Requalificagédo urbana ; IntervengGes urbanas; Instrumentos
urbanisticos ; operagdes urbanas; Brasilia.

Abstract

The paper discusses urban interventions directed to the reintegration of degraded
spaces to urban dynamics as a form to promote the sustainable city; i.e. the reuse of
spatial, socioeconomic and environmental resources. The analysis focus on a proper
identification of what led the urban space not to attend the demands of the city
anymore and on a definition of urban instruments of management which can help
urban interventions be more durable. The methodology examines the evolution of
different approaches of urban interventions in order to correlate types of urban
degraded spaces and discusses the potencial of urban management tools to support
these intervent ions. The empiric study uses the results of the theorical investigation to
analyze the three winers of the public contest destinated to reintegrate the South W3
avenue in Bras ilia to the city dynamics: diagnosis, interventions and urban instruments

of mana gement tools proposed for its implantation. The results pointed out the
emphasis on urban design improvements in the projects and few changes of the uses
without indicating urban instruments of management tools capable of promoting the
reinsercion of degra ded areas to the urban dynamics of the cty.

Keywords: Deteriorated urban spaces; Urban interventions; Management tools;
Public-Private Partnerships ; Brasilia.

Resumen

El articulo analiza las intervenciones urbanas destinadas a la reintegracion de espacios
degradados a la dinamica urbana como una forma de promover una ciudad sostenible,

ya que significan la reutilizacion de recursos espaciales, socioeconémicos Yy
ambientales. El andlisis se centra en la necesidad de una identificacién adecuada de lo
que llev 6 al espacio a dejar de responder a las demandas de la ciudad y en la definicion
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de instrumentos de planificacién urbana para que las intervenciones sean duraderas.
La metodologia investiga la evolucién de los enfoques de las intervenciones urbanas
para correlacionarlos con los tipos de declive urbano y analiza el potencial de los
instrumentos de planificacion urbana para apoyar tales intervenciones. El estudio
empirico utiliza los resultados de la base tedrica para analizar los tres proyectos
ganadores del concurso destinados a reintegrar la Avenida W3 Sul en Brasilia a la
dindmica de la ciudad: diagndsticos, intervenciones e instrumentos urbanos
propuestos para su implementacion. Como resultado, se destaca que la mayoria de los
proyectos se basan en mejora s en el disefio urbano con pocos cambios en el uso y sin
sefialar instrumentos de gestion capaces de promover la integracion de la dindmica
urbana del &rea .

Palabras Clave: Regualificacion urbana; Intervenciones urbanas; Instrumentos
urbanos; Asociaciones Publico -Privadas; Brasilia.
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INTRODUCAO

légica das cidades sustentaveis remete ao estudo do reaproveitamento
dos espacos urbanos , sendo uma de suas expressdes a dinamizacéo de
areas urbanas em declinio , reutilizando espacos bem localizados com
infraestrutura e reduzindo pressGes de expans8o sobre 0s espagos naturais
(SOUZA,2012). Um desafio é reinventar frages da cidade consolidada, inserindo
a diversidade de usos que o momento atual demanda e qualificando os espagos
urbanos para a apropri agéo da populacéo.

A grande maioria das iniciativas no pais , relativas a esse tipo de intervencéo
urbana, tende a ter um periodo inicial de atracdo, geralmente sustentada por
iniciativas do poder local que promove eventos e incentiva  a visitagdo da nova
area, que se segue por um abandono , o que significa que ndo ocorreu o
atendimento de demandas que a cidade considera necessarias. A pergunta que
fica é: qual a correlacdo entre as razbes de declinio, a loégica da intervengdo
realizada e as reais necessidades da cidade?

Assim, antes de definir a intervencéo urbana a ser adotada é preciso identificar as
causas de declinio, as demandas existentes por espacos na cidade e as
possibilidades de adequabilidade da area a essas novas fun¢des.

As cidades, desde muitos an os, tém passado por interven¢des transformadoras

de seu territério ja consolidado , e esses processos receberam diferentes

denominagdes , como renovacgdo, reabilitacdo, revitalizacdo, requalificacdo e

outras terminologias semelhantes (SIMOES JUNIOR, 1994; DEL RIO, 2001; e

HERZOG, 2011). Existe entre os diferentes conceitos uma rela¢éo tanto com a

concepcao de gestdo urbana adotada como com as causas do declinio da area em

questdo. Ilgualmente, existem instrumentos urbanisticos que potencializam essas
Jreugidkebszarbanasi em maior oOu menor consonanc
sustentabilidade socioeconémica da area.

Essas sao questdes motivadoras da discussao que aqui se procede com 0 objetivo
de enfrentar o desafio dareinsercdo de areas em declinio a dinamica urbana. Para
alcancar o objetivo, foram caracterizadas as diferengas conceituais entre os tipos
de intervecdo e identificados os instrumentos urbanisticos que podem ser
utilizado s de modo que a intervengdo no espacgo urbano se dé com maior
assertividade em resposta as especificidades locais. Um estudo empirico para
identificar como esses passos ocorrem na pratica das intervencdes urbanas foi
utilizado tomando como objeto os projeto s ganhadores do concurso para
revitalizacdo da avenida W3 Sul , em Brasilia.

A avenida W3 Sul, um dos eixos estruturantes do Plano Piloto de Brasilia, localiza-
-se a oeste da cidade , separando uma area comercial de uma area residencial. Nos
anos de 1960 e 1970 despontou como a mais importante avenida comercial de
Brasilia. A partir dos anos 1980 se inicia um processo de abandono , ja se
configurando como area em declinio ha mais de uma década. O fato coincide com

a estruturacdo de outras areas da cidade , que passaram a desempenhar o seu
papel, de forma inicial dentro do proprio Plano Piloto e, mais adiante, pela
formagdo de outras centralidades (CAVALCANTE, 2009) no contexto do
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conglomerado urbano do DF. Hoje , seu comércio estd em decadéncia , o que se
reflete em sua manutencgéo.

Como resultado , visa-se contribuir com a discussé@o do melhor tipo de intervencéo
e de instrumentos urbanisticos para reinsergdo na  avenida a dindmica urbana de
Brasilia, aprendizado que pode ser replicado para outros contextos.

Refer énci as conceituais

E frequente a discussdo sobre a morte das cidades , mesmo considerando que o
processo de urbanizacgdo continua se expandindo no mundo e que mais de 50%

da populacdo mundial vive em cidades. O entendimento do fenémeno est4 ligado

as caracteristicas unifomizadas que os espagos urbanos passaram a adquirir pela

adogdo dos mesmos modelos e normas urbanisticas , que quase sempre nao
consideram as especificidades locais. Por outro lado, a crenca de que as normas

e modelos respondem aj ver dade t écni coaé¢spafoazdo ev@unamq u e
se adaptando asnovas demandas ( BEZERRA; ; MNMHER®,RD$8).

Nesse sentido, vale discutir 0 que se considera um espaco com vitalidade e
urbanidade e aquele que carece de intervengdes para readequa -lo as
necessidades das cidades, ou seja, a dinAmica urbana.

Visbes sobre a dinAmica urbana

O dinamismo de um espaco urbano é fungdo da relacdo entre a quantidade de
pessoas que usufruem e vivem no ambiente urbano e da oferta de espacos de
integracdo social disponivel. N&o se trata de uma relagdo quantitativa, mas
qualita tiva que é dada pela configuracéo urbana, ou seja, pelo arranjo espacial
entre os espacos publicos e privados para atender o desempenho das atividades
(BEZERRA; MARTINS; PINHEIRQ018).

Segundo os estudos de Gehl (2015) e Jacobs (2000), um espaco publico de
qualidade é aquele que apresenta uma gama complexa de atividades versateis e
diversificadas, sendo capaz de atrair pessoas tanto para caminhadas breves
quanto para permanéncia. E comum pessoas preferirem caminhar por uma rua
movimentada a uma rua desert a justamente por apresentar maior vida, op¢des
de atividades e sensagdo de seguranga. Portanto, se o objetivo € conseguir cidades
vivas e atrativas, é fundamental prestar aten¢cdo no potencial de atragdo que 0s
espacgos geram e nas oportunidades de permanénc ia.

A densidade é a caracteristica mais apontada por autores (SABOYA, 2016; GEHL,
2015; JACOBS, 2000) que abordam o tema da dindmica urbana e possui
fundamento nas possibilidades que traz para outras caracteristicas ao espaco.

A maior densidade de habitant es esta associada a um espaco que gera um leque
de equipamentos, servigos, comércios e atividades de lazer, cultura e
entretenimento , contribuindo para espacgos multifuncionais. Esse conjunto de
atividades leva a dinamizacéo , que possui na pujanca da econom ia local um de
seus indicadores. Por outro lado, a densidade também permite um melhor
aproveitamento de infraestrutura de mobilidade e transporte publico,
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saneamento e energia , que por sua vez atraem servicos para a localidade
fechando um ciclo de benefici os.

Entretanto, uma mesma densidade pode ter configura¢des diferentes que levam

ou ndo a espacos propicios ao dinamismo. Essas configuragdes séo dadas por um
conjunto de normas que adv ém: (i) dos parcelamentos no que tange, em especial,
ao sistema viério; (ii) do tamanho e disposicdo de lotes; (iii) das areas publica se
(iv) das caracteristicas das edificacdes, como aberturas, afastamentos, alturas,
enfim, a area construida. Fatores que juntos , definem a densidade que
determinada &rea ter4 e como essa estar & disposta no espaco da cidade.

A partir da critica ao urbanismo modernista , Rogers (2012) divide o espago
urbano em dois grupos: espagos multifuncionais e monofuncionais. Os espagos
multifuncionais sdo aqueles que possuem uma variedade de usos e, dessa
forma, atraem uma maior diversidade de pessoas e usuarios. Sao espacos
multifuncionais aqueles que abrigam usos como pragas, ruas, mercados,
parques, cafés, lojas e habitacdbes. O seu oposto seriam 0s espagos
monofuncionais , marcados pela segregacdo de usos e o espalhamento urbano
que, de modo geral , respondem as caracteristicas do urbanismo modernista. A
analise de Rogers (2012) leva ao entendimento de que a promocao do espacgo
multifuncional gera diversidade social e seria capaz de promover a economia
local propocionando aos habitantes os recursos caracteristicos das cidades. A
partir das discussfes sobre espa¢cos mono e multifuncionais, assi m como entre
compactos e dispersos, abre-se o debate sobre as experiéncias de vivéncias
urbanas, que para muitos explica 0 declinio de areas urbanas e que possuiriam
raizes no urbanismo modernista (HOLANDA, 2002).

Fatores de declinio das areas urbanas

Por que uma éarea da cidade entra em declinio de suas fungdes? Causas e efeitos
muitas vezes se confundem, mas podemos dizer q ue as causas e efeitos tém
origens internas e externas a area ou a cidade (VARGAS ; CASTILHO, 2006). O
declinio nunca se deve a uma causa pontual e por isso as interveng¢des urbanas

de carater pontual dificilmente sdo exitosas.

Com relagdo as causas de orige ns externas a cidade, as mais recorrentes dizem
respeito a concorréncia com cidades préximas , que podem conjugar aspectos
locais ou econdémicos mais favoraveis. Nos dias atuais , essas concorréncias
existem em nivel planetario , em varias cidades concorrem para definir um
branding (INGALLINA; PARK 2005) que atraia negécios e pessoas que garanta m
seu protagonismo global.

Entre as causas internas a cidade, ainda é possivel destacar aquelas que dizem
respeito a concorréncia entre areas de uma mesma cidade pela criacdo de novas
centralidades, espontaneas ou induzidas pelo planejamento. Sdo comuns as
estratégias de expansao urbana predatérias entre as diversas areas da cidade ,
onde se gera oferta imobilidria mais promissora com avangos tecnoldgicos nao
encontrados nos centros mais antigos em detrimento de investimentos nas areas
consolidadas (VARGAS CASTLHO, 2006).
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Existe outro fator externo de declinio de fragBes urbanas que se refere a dinamica
das atividades econfmicas, stricto sensu, e que possuem forte impacto na
alteracdo dos espagos urbanos. As inovagOes tecnoldgicas associadas a industria
tém ger ado novas demandas espaciais, pois passam a demandar outra localiza¢éo
em funcgdo de necessidades logisticas ou de mao de obra. Isso ocorreu com maior
impacto em cidades da primeira onda de industrializag8o, mas, também, em areas

de cidades de paises emerge ntes. Um reflexo direto se deu em areas industriais e
zonas portuarias e até areas comerciais que foram sendo abandonadas. S&o areas
gue tiveram um auge econdmico , que se cristalizaram notempo e passaram a ndo
atender novas demandas socioecondmicas (VARGAS; CASTILHQ2006).

Ainda de natureza interna, mas com carater local, da area que se encontra em
declinio, destaca -se o0 conjunto de normas urbanisticas que regulam a area e que
podem ndo estar mais respondendo as demandas associadas as possiveis
atividades que a area poderia ocupar no conjunto da cidade. Dentro desse
conjunto de normas, pode -se incluir aquelas que resultam em dotar ou ndo os
espacgos publicos e privados de qualidades para novos usos, que levam a
desatualizagdo tecnoldgica das edificacdes e a 0 desempenho do sistema viario e
transito BEZERRA ; MART T N2918). PYNHEU RO

Em decorréncia das causas aparecem os efeitos , que muitas vezes sao
confundidos como se fossem a razdo do declinio. Abandono e desocupagédo de
edificacdes residenciais, comerciais e de servigos; apropriacao ndo regulamentada
de espacos publicos e ocupacéo de edificagbes por usos ilegais. Tudo isso ocorre
como consequéncia de um espaco que ndo mais responde  as necessidades que a
populacdo demanda da area. Sdo decorrentes da auséncia de ajustes no
ordenamento territorial realizados em tempo habil ~ , antes de essas consequéncias
se configur arem.

Em sintese, verifica-se que alguns fatores podem ser apontados como
deflagradores de declinio de uma area urbana: (i) concorréncia entre cidades que
disputam utilizando aspectos locacionais, servi¢gos, normas e tecnologias urbanas
como atrativos econdmicos; (ii) a exp anséo urbana que cria novas centralidades
em detrimento de investimentos em areas ja consolidadas; (iii) mudangas no
cenario econdmico e modelos de produgdo que abandonam zonas industriais e
portuarias ; (iv) novas tipologias comerciais que torna desatualiz ado o comércio
varejista que trazia vitalidade aos centros das cidades.

Diferentes conceitos para interven¢des em areas urbanas
em decl inio

De inicio, vale destacar os tipos mais recorrentes de areas em declinio. Segundo
Vargas e Castilho (2006), os conceitos de deterioracéo e degradagdo sdo os mais
utilizados . As diferencas estéo associadas a perda da funcéo de espagos urbanos,
ao dano ou a ruina de suas estruturas fisicas ou ao rebaixamento do valor
econdmico de determinado lugar. A deterioragdo se asso cia mais as estruturas
fisicas e a degradacgao acontece quando, além d e as estruturas fisicas estarem em
risco, verifica -se uma decadéncia econdmica.

~
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Tomando como base essa terminologia que caracteriza duas situa¢des que

podem acometer uma fragdo urbana e,
intervencdo na area para sua dinamizagdo e integragcao

tendo em conta a necessidade de
a cidade, cabe definir as

estratégias de intervencdo diante do tipo de problema identificado.

A pergunta seria : quais caracteristicas de um projeto urbano com potencial  de
promover essas mudancas ndao se referem apenas as condiges fisicas do espag¢o?
Ao longo da histéria do urbanismo podemos nomear algumas abordagens que
foram sendo adotadas, ja que o fendmeno n&o é recente. E possivel diferenciar
algumas posturas conceitu ais que levam a modelos urbanisticos diferentes como:

renovacgdo, revitalizagdo, reabilitacdo

e requalificacdo. Uma breve revisdo

bibliografica (SIMOES JUNIOR, 1994; DEL RIO, 2001; HERZOG 2011; MEDEIROS,
2015) levou a elaboragéo do s quadro s 1 e 2.

Principais caracteristicas das interv enciesurbanas

Ob jetivos

Renovacio Urbana
Atender asnovas dem andas da sociedade
(estilos de vida e organizagdo do
funcionam ento) na era industrial.

Reabilitacio Urbana
Melhoria na vitalidade dos espagos com
atendim ento aos moradores locais {énfase
no social).

E stratégias

Criaum cenario wbano pautado no
embelezamento, higienismo e sanitarismo
da cidade; implanta uma nova motfologla
pautada na arquitetura internacional como
repertdrio.

Processo técnico e com decisdes polificas.

Eeutilizacio dosm esmos conjuntos
whanos como forma de preservagio do
patrim oo e mamutencio da cultura
whana; Processo de planejamento
parficipativo com os habitantes locais e
decisdes politicas.

E scala espacial

Utilizada para qualquer area da cidade.

Maiz utilizado em areas centrais.

Intervencio no espaco
fisico

Demoligio das estruturas morfologicas e
tipologicas existentes e substituicio por um
novo padrio urbano; Construgdo de

cotjuntos habitacionais e grandes avemidas.

Conservagdo e preservacio do patriménio
historico e identidade local.

Mehorias nos espagos pablicos e edificios,
infraestrutura ja existente e instalagio de
novos equipam emntos publicos.

Resultados

Predominio de espagos homogéneos,
monofuncionais e momm entais.
WNorm alm ente com aspectos historicos
locais apagados; Readequacdo a nova
fungio urbana estabelecida.

Conjuntos urbanos conservados e
preservados;

Mehoria das condigdes de habitagdo da
populacido local sem necessariam ente
instalar novas atividades econdmicas;
EBaxa chance de se manter sem o continuo
aporte de recursos piblicos.

Quadro 1: Defini¢cBes detipologias de intervencéo para reversao de declinio de areas urbanas.

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Principais caracteristicas das intervenc des urbanas

Revitalizacio urbana

Begualificacio urbana

Objetivos

MElhoria na vitalidade do ponte de vista social,
cultural &, principalments, econdmico.

Intervengdes que buscam uma nova fungio para
a drea que a revitalize do ponto de vista social
econdmice & cultural.

Atribui uma nova qualificagiio a drea.

Estratégias

Revtilizagio dos mesmos conjuntos urbanos
procurando  agregar  valor econdmice ao
patrimonic por meio de atividades culturaiz e de
urismo;

Crizgio de nova imagem para cidade com
valorzs locais e internacionais:

Processo participativo com énfase nos agentes
culturais & de turismo com decisdes politicas.

Agrega reutilizagio de conjuntos existentes de
alto valor historico-cultural com alteragdes do
o de solo para atender novas atividades
econdmicas que responda as  necessidades
socioecondmicas da atualidade;

Frocesso participative com envolvimento de
agentes internos e externos d drea.

Farticipagio de atores do sefor privado e pablico
com decisio politica.

Escala espacial

MNais utilizada em dreas centraiz, waterfronts 2

ZDnas porfudrias.

NBiz utilizada em dreaz centrais, waterfronts,

Zorias porfdrias.

Intervencio no espaco
fizico

Conservagio e preservagio do patrimonio
historico & iden tidade local.

MElhorias nos espages piblicos e edificies e da
infraestrufra.

Valerizagio & ressignificagio de simbolos
antigos sem inibir ambolos modernos.

Preservagic de pafrimdnic historico mais
relevants e construgio de projetos simbole da
intervengio; Alteragio da estrutura urbana com
atnalizagio tecnologica e de mobilidade.
Desnhe do espage piblico com  novas
infraestrufuras e equipamentos;

Pricridade 3o uso miste dasafividades urbanas.

Resultados

Conjuntos urbancs preservados.

MElhoria das condigbes de habitagio da
populagie local com insergie de afividades
econdmicas de culiira e mrismo.

Criagio de nova imagem da drea na cidade e no
cendrio econdmico do turismo;

Dependéneia do poder pablico para manutengio
e regulagio dosespagos

Area degradada inserida a dindmica urbana pela
definigio de novas fungdes urbanas;

Criagdo de nova imagem da cidade num cendrio
econdmice global competitivo;

Grande posabilidade de gentrificagio;
Tendéncia a necessitar d2 menorss recurses
pablicos para manutengio dade o interesse das
afividades econdmicas instaladaz na drea.

Quadro 2: Defini¢des detipologias de intervencéo para reversao de declinio de areas urbanas.

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Apesar da similaridade em vérias das abordagens referidas, existe certo
consenso de que a renovacao se trata de uma intervencdo drastica e que
desconsidera a histdria do lugar e tem sido pouco adotada na atualidade. A
requalificacdo tem sido o enfoque mais adotado para enfrentamento dos
problemas de areas que necessitam de ressignificacdo de seus espacgos para
que possam responder as novas demandas socioecondmicas de que a cidade
necessita, dado que sua antiga funcdo foi perdida. A reabilitagdo promove
intervencdes fisicas com énfase nos aspectos sociais voltados para atender
0s grupos em estado de risco instalados na area e a revitalizacdo esta
associada a melhorias urbanas sem necessariamente uma alteracdo da
dindmica so cioecondmica, mas para manutencdo da atividade anterior que
a area possuia.

Avaliacdo do potencial dos diferentes tipos de instrumentos
urban isticos para promocao da requalificacdo urbana

O estudo de adequagdo entre os instrumentos urbanisticos e as interv  encdes
urbanas se deu com o objetivo de identificar aqueles que melhor ap  oiam a
integracdo a dinamica da cidade com foco em intervengdes de requalificacdo
urbana. Como visto , a requalificagdo de uma area ndo se da apenas como
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resultado de obras fisicas, ou seja, um projeto urbanistico; faz -se necessario um
arranjo de gestéo para articular os aspectos de ordenamento territorial com os de
natureza socioeconémica. Assim, cabe verificar na legislagdo urbana brasileira os
instrumentos que podem apoiar os projeto s voltados a resgatar a dindmica
urbana de forma duradoura.

O Estatuto da Cidade z EC Lei Federal 10.257/2001, estabeleceu diversas diretrizes
gue visam promover o desenvolvimento urbano e apresentou instrumentos para

a gestdo do espago das cidades. O EC combina instrumentos tradicionais e
instrumentos inovadores de modo a aumentar as possibilidades para que os
municipios estabelecam uma ordem urbanistica mais eficiente e justa.

Com os instrumentos tradicionais de planejamento urbano de regulagao fisic o-
territorial como o zoneamento, parcelamento do solo e cédigo de obras (onde
definem -se regras para gabarito, afastamentos, taxa de ocupacao, indice maximo
de aproveitamento do solo etc.) , pode-se agir sobre forma, volume, densidade,
limites de altura e obrig atoriedade de areas livres para uma determinada éarea.

Ja os instrumentos mais recentes de natureza tributaria e financeira possuem
como principio a recuperacgao de mais -valias e buscam um retorno a comunidade
dos incrementos de valor da terra decorre nte de acdes diversas e
investimentos publicos.

Segundo o Manual de Reabilitacio de Areas Urbanas Centrais (Ministério das
Cidades, 2008), instrumentos como: edificacédo ou utilizagdo compulséria, Imposto
Predial e Territorial Urbano z IPTU progressivo; desapropr iacdo; tombamento de
iméveis, direito de superficie; direito de preempgéo; outorga onerosa do direito

de construir; transferéncia do direito de construir; consdrcio imobiliério;
concesséo do direito real de uso; concessao de uso especial para fins de morad ia
e outros ndo foram originalmente concebidos com foco em reintegrac@o urbana

de &reas em declinio, mas podem ser utilizados para um melhor desempenho
desse tipo de intervengdo urbana.

Os instrumentos de recuperacdo de mais -valias de carater estratégico tém sido
utilizados por grandes projetos urbanos com atuacdo em areas em declinio  no
plano internacional . Cidades de diversos paises (Londres, Barcelona e Boston,
para citar algumas mais conhecidas) utilizaram tais instrumentos urbanisticos
para recuperar p arte do incremento do valor da terra decorrente de intervengdes

em areas antes em declinio que lograram a reinsercéo a dinamica urbana por
meio de parcerias publico -privadas.

Ap6s analise da contribuigdo dos instrumentos de incentivo ao
desenvolvimento urbano para facilitar intervengcbes urbanas, que pode ser
encontrada em Rocci (2017) , destaca-se o potencial da Operagdo Urbana
Consorciada z OUC. Trata-se de um instrumento que viabiliza transformacdes
estruturais no territorio da cidade, a rticulando diferentes atores sociais para
a redefinicdo do potencial econémico local com geragéo de recursos ao poder
publico para investir nas melhorias de infraestrutura urbana capaz de atingir
objetivos urbanisticos e sociais.
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Avaliacdo dos projetos par a reintegracdo da avenida W3 Sul a
dinamica urbana de Brasilia

Vérias iniciativas para reverter o processo de declinio da avenida W3 Sul em
Brasilia foram adotadas pelo poder publico no decorrer dos anos. As primeiras
iniciativas surgem em 1982 e até hoje a éarea integra o Plano Diretor de
Ordenamento Territorial (Pdot) de 2009, como &rea prioritaria de intervencéo
para reinsercéo na dindmica urbana (GDF, 2009).

O projeto de urbanismo de Brasilia, concebido por Licio Costa , esta estruturado
por eixos viarios que atribuem forma ao desenho da cidade, sendo responsaveis
por sua legibilidade como um todo. Os mais simbolicos sdo o  Eixo Rodoviario, que
define as areas residenciais e se intercepta ortogonalmente com o Eixo
Monumental, onde estéo os principais edific ios governamentais , e juntos definem
aforma de da aidaded 8 javenida W3 é, também , um desses eixos
localizado s paralel amente ao eixo rodoviario a oeste, entre as Quadras 700 e 300
(Figura 1).

Trecho. SuF Z

).

Figura 1: Plano Piloto de Brasilia com Avenida W3 marcada em vermelho com destaque da W3
Sul. Fonte: Rlot-DF, 2009 adaptada pelos autores.

Em 2002, o Governo do Distrito Federal z GDF firmou convénio com o Instituto de
Arquitetos do Brasil z IAB para a promogdo d o Cdncurso publico nacional de ideias
e estudos preliminares de arquitetura e urbanismo para a revitalizagéo da avenida W3
Sul e . Fbam tamgsentad as 22 propostas e premiados trés projetos que
serdo analisados a partir das referéncias conceituais ex postas.

A avaliacdo procedida se deu sobre os fatores identificados como relevantes para
0 éxito de uma intervencdo urbana de area em declinio: (i) pertinéncia dos
diagndsticos sobre as causas externas e internas de declinio da &rea; (i) a natureza
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das propostas em relacdo ao problema real e/ou identificado pelos autores; (iii)
instrumentos urbanisticos definidos para apoio da implementacgéo e gestéo.

De inicio, foi realizada pelos autores uma leitura das causas de declinioda avenida
W3 Sul que ird, também, balizar a andlise dos projetos. A  avenida possuli
predominantemente razdes internas  a cidade e externas a area que explicam seu
declinio. Essas decorrem de fatores histérico s de implantacdo da cidade de
Brasilia. Em seu apogeu, nas décadas de 1960 e 1970, era a mais importante
avenida comercial da cidade e ponto de encontro obrigatério (Figura 2). Tratava-
se da Unica area comercial e de servigos implantada no Plano Piloto, pois nem os
comércios | ocais, que ficam junto as superquadras residenciais, nem o Setor
Comercial Sul, na é&rea central, haviam sido construidos. Em paralelo a
implantacdo dessas éareas ao longo das décadas de 1970 e 1980, outras areas
foram se consolidando , como o corredor de servicos da Estrada Parque de
Indlstria e Abastecimento 7z Epia, onde se instalaram shoppings centers e
supermercados. A E pia esta localizada de forma equidis tante entre o Plano Piloto
e outros nuicleos urbanos do conjunto urbano do DF. Assim, novas centralidades
vao se estruturando e , nesse contexto, a W3 Sul aos poucos perdeu sua
atratividade , ndo atende ndo mais como comércio local , nem como centro de
atividad es de profissionais liberais e congéneres e tampouco como centro
comercial micro rregional.

Figura 2: Encontros na Avenida W3 Sul(1965). Fonte: Arquivo Publico do DF. Figura 3: Vista geral das lojas fechadas depois de
ocupadas por um comércio popular (2000). Fonte: brnal Correio Braziliense (on-line).

Internamente a area , como conseq uéncia, vdo se instalando indicadores de
declinio. As edificagbes se tornam defasadas em termos de tecnologias e
materiais, 0 acesso a pé e por carros € dificulta do e o declinio do com ércio leva a
uma manutencao deficiente (Figura 3).

A partir das causas apresentadas de degradagdo da W3 Sul surge a questdo: as
propostas do concurso exploram as demandas que podem responder as
expectativas sociais atuais de modo a at ribuir novos usos capazes de reinserir o
espaco na dinamica urbana?

Uma andlise dos diagnosticos e das propostas se encontra em sintese no  Quadro
3, onde se veem as causas de degradacdo que sdo apontadas pelos autores,
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subdivididas em causas externas e cau sas internas a area; natureza das propostas
subdivididas em melhorias do espago publico, diretrizes de ocupacéo do solo e
instrumentos urbanisticos para sua implantacéo e gestdo

Diagmdaticos Natureza das propostas
Prajetos Melhorizz d iretri 5
. oempace Diretrizes deocupacio -
Canzasz exterms Causzas internas Az C.0 Spag cupag Instrumentos de gestao
publico do zolo
[Fecuparagio dos
espacos publicos das
dreas residenciais, ICria um corredor A fa o
[Nio houve um e s lywadras 700 bevltural, Cria pragas [P - _
. [Fazreferinciza P, . Imencionou instrementos
ldiaznds tico o qual ; w4 . Duplicagio davia W2,  |temdbicas nas o
. s R lderradagio do ambients [ 7 7 - ld= zastic ase=m
1" lugar |identifiqus as cansas P . ; ICriagio d= novos =ntrequadras 700 T o
o . fsico ambiental da e - o P aplicados na drea de
externas de dazadagio . estacionamentos nas 70 |Criar adificios garagem b "
p P avenida. - s _ modo a atingir os
b2 avernida 2 W2 = novos estacionamentos |- -7 ot
R . opostos.
[Fetiraia d= vagas do Ino subsolo. 1 B
eanteiro central da
avenida.
|Amplia as calpadas das
lysadras 300;
[Fieduz o canteirn central
= drzazda
estacionamento. |Amglia a ofertade
|Acrescenta vma nova [habitagfes = prastapio
fziva de embarque = oz samigos. Iencionz vma série da
[Nic houve uvm [Mao houve vm [desembamuede [Estabdace vsos mistos  fimstrementos passivels
ldiaznds tico o qual liarndstico o qual lpassas ziros dos dois Inas quadmas 7002 300;  |d= vtilizacio, masnio
2 lugar pdenhifique as cansas wdentifiquee 2z cansas lados davia. jCria garaz enz no Gz comsideragties sobe
externas gz desadacio  |intemasdedegradagio  [Cria passamrlas subsolo ac longodavwia  |[como osutilizar para
B2 avenida jiz avenida. SUspens s O (W2 alcance dos objetives do
subterrineas para |Altera gabaritos de reas [projeto.
lped zstres bem como jywe margeiam a avenida
[viadutos para trafepo d2  |e dafine wso misio.
waienlos.
ICria faixz preferancial
ld2 Gnibus 2 baiz nos
os o2 parada.
[Elimina estarionamentos
Ino cantsiro central;
|Alterz dimensio das
[Uso do solo da avenida  [fainas de rolamento = Al .
- s ; |Altera gabarito & . .
|Aponta as novas jeom soment= nmdos leria ciclovias 2 . Ienciona vima série de
- . . s e s . locupagio de vazdos I
leonfizurapfes do espago [lados destinadoa lonzitudinais no cantsiro | = " lirstrimentos como
leomerial quatendeama  |atividadss comerciats.  feenbral 2 transversais no  ria ﬂa:az ons lparticipacio da
=& concentrar am e jConfizumeio mpacdal  [rentido Leste-Oesta. =UEEE lpopulagio = parcerias
3° b o (= P e s r e subterrinsss privadas Lo A
lugar |fzchades (shoppinss) leom descontinuidades.  [Requalificagio do  as entequadzas das Ipiblico-privadas, mas
g 1 g N 1qq° = v _ -y o
abandenando [Inad aquagdes zzpaco publico com s S0 & as day [F20 5= comsidaragis
leonfizurastes de lelimdticas, d= leriacio dz mampens qux..ﬂf :-'DC = PrEAs 25 | obem como os vilizar
leomercio de ma, imobiliino vrbano subtarransas, vegstagio qD e lpara alcance dos
s csias PR =fine no novo limits ST .
rasseios, tavessias & = atbonzagio nas ] e lobjativos do prgjeto.
, ldo receo do temreno.
acessos stc. lealpadas;
[Proposta de mudanca da

lgabanito = ocopagio de
[vazios urbanos.

Quadro 3: Avaliagdo da correlacéo entre diagnostico e propostas dos projetos analisados.

Fonte: Haborado pelos autores.
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Resultados da discussao

Definir com clareza o que deve ser objeto da intervencao de forma prioritaria para
alcancar o objetivo de reverte r o declinio da ar ea € o que garantird assertividade
ao projeto, sendo o caminho para reduzir o risco de grandes investimentos sem
gue de fato se enfrente o problema.

A requalificacdo, enquanto abordagem, como ja referido, adéqua

-se mais as

causas de declinio da avenida W3 Sul e, portanto , exige novas fun¢@es urbanas

com alteracdo de usos e formas de ocupagdo

, demandando ,

necessariamente ,
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REINSERGCAO DE AREAS EM DECLINIO A DINAMICA URBANA

revisdo de normas urbanisticas e envolvimento dos agentes da socioeconomia
atuantes na cidade e no DF , e ndo s6 na avenida. Alias, esse € um equivoco
presente em muitos projetos dessa natureza : dificiimente se alavancard uma
intervengdo restringi ndo -se os agentes ao publico -alvo que se encontra no local
no momento da intervengdo

A sintese das propostas realizadas pelos vencedores do concurs o diante das

principais questdes da pesquisa se encontra no

Quadro 4.

QUESTOES

Concurso piblico nacional de ideias e estudos preliminares de arquitetura e urbanismo para a
revitalizacio das avenidas W3 Sul e Norte (2002)

1° lugar

2° lugar

¥ hugar

Torna a area mais
competitiva com

ouiros espacos da
cidade?

Indefinido, mas procura
requalificar o espago piblico
definindo vma outra fungio
(cultural) para a drea.

Indefinido. mas sugere alteragdo de
gabaritos & uso miste dos espagos o
que &m s sdoe aspectos de
dinamizagio scondmica & urbanisfica
de uma drea. Procura requalificar o
espago piblice com grande énfase no
tema dos tansportes.

Indefinido, mas procura
requalificar o espago piblico e
definir uso mistos.

Procura requalificar o espago
publice fornecendo mais
opoertunidades de acesse e
melhores condigfes fisicas.

Propde novo uso?

Corredor Cultural & pragas
tematicas sem que s8
estabeleca como e articulam
com outras atividadsz nem
== existe demanda na cidads
para absorver tantas dreas
com esza atividade.

Mio estabelece uma nova fungio
urbana para a drea, mas existe uma
tendéneta de regularizar usos
dezconformes existentes entendidos
como forma de adequar a dindmica.

MNao estabelece uma nova fungio
urbana para a drea, mas existe
uma tendéncia de regularizar usos
dezconformes exiztentes
entendidos como forma de
adequar a dindmica.

A proposta esta
enfrentando o
problema?

Indefinido poisnio se abe
como serd implantado nem
se existz viabilidade para o
us0 sugerido.

Indafinido.

Apenzar de ter um diagnéstice que
precisa as causas ex fernase
internas para degradagio as
propoestas nio convergem, pois
nio = define uma nova fungio
para a area apesar de reconhecer
que hoje as que antes 13 ocotriam
mio levam a dindmica da drea.

Quadro 4: Avaliacdo das propostas do Concursode Projetos para a Av. W3 SulFonteEelaborado pelos autores.
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O projeto que mais se alinha com a visdo de estabelecer uma nova fungéo para a

area foi o vencedor.

Propés a funcdo de um corredor cultural sem, no entanto,
chegar a detalhar instrumentos urbanisticos para sua viabilizagdo

, € sem as

necessarias propostas r eferentes a configuragcdo urbana. Contraditoriamente,

ndo possui um diagnostico claro sobre as causas da degradacao da

area. Além do

mais, o projeto ndo apresenta uma expressdo espacial da intervencéo,
ndo possui desenhos.

No percurso oposto , 0 3° colocado aponta causas internas e externas para o

declinio, mas propde , de modo geral, apenas melhorias

fisicas internas a area.

Propostas de novo desenho de mobiliario, pisos, redesenho das vias. Estimula
alguns usos comerciais e , no caso mais proativo , propde al teragbes no gabarito
das quadras 500 e 700. Vale destacar que melhoria das calcadas ndo pode se

constituir em um aspecto decisivo para reinser¢cdo urbana, pois

, No caso de

Brasilia, os comércios locais possuem igual ou pior condi¢do de espacos publicos
e ndo estdo em declinio (Figuras 4 e 5).

O 2° colocado ndo apresenta um diagnéstico tdo preciso quanto o 3° colocado,
mas possui uma abordagem mais proxima da requalificacdo por apontar a

diversificagc@o de usos com inclus@o do uso habitacional como proposta. E

sse é
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um ponto favoravel para reinser¢do na dindmica urbana , apesar de isoladamente
ndo garantir a reintegracdo urbana (Figuras 4 e 5).

De modo geral , as propostas de intervencdo primam pela énfase nas melhorias
fisicas e estéticas sem repensar a avenida n o contexto do Plano Piloto e do DF
como um todo. Conjuntamente , refletem alinhamento com o conceito de
revitalizac@o urbana. Esse tipo de intervenc¢édo parte da premissa de que o foco do
problema esta na prépria avenida, que as causas que a levaram ao declin  io foram
internas e que existe algo a ser Jevitalizado }

ad

Figura 4: Malha viéria local. Figura 5: Areas de uso comum no interior das quadras 700.
Fonte: Reis (2003),2° colocado no Concurso. Fonte Reis (2003), 2° colocado no Concurso.

Figura 6: Proposta de volumetria no trecho sul. Figura 7: Proposta das novas catadas para o trecho sul.
Fonte: Holanda (2003) 3° colocado no Concurso. Fonte: Hblanda (2003) 3° colocado no Concurso.

Como ultimo ponto de andlise , destaca-se o tratamento dado pelos projetos
vencedores aos instrumentos urbanisticos de gestdo . O que se verifica € uma
listagem extensiva de quase todos os instrumentos apresentados no E  C. Esse fato
talvez se deva a época da realizagdo do concurso (2002), apenas um ano apoés a
edicdo do EC quando existia pouco conhecimento sobre sua aplicacéo.

O instrumento da OUC, que se destacou na revisdo conceitual como um
instrumento urbanistico de boa adequacéo a propostas de requalificacédo , chega
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