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Resumo

Apesar de amplamente estudados, os assentamentos informais ainda enfrentam o
estigma da “desordem”, dada a sua condicdo de irregularidade urbanistica, fato que
dificulta a superacdo de determinadas vulnerabilidades. Sdo necessarias novas leituras
desses territérios que superem o estigma em questdo, propondo representacdes
capazes de descobrir a organizacdo particular da sua configuracao espacial. O trabalho
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propde a constru¢do de um painel esquematico e visual que articula trés dimensd&es de
analise do espaco urbano dos assentamentos informais, baseadas no aprofundamento
da realidade desses territorios e no aparato tedrico-metodolégico da morfologia
urbana. O painel funciona como um instrumento cognoscitivo para a investiga¢do
da forma urbana do espago urbano desses territorios. O trabalho contribui para o
desenvolvimento de metodologias de representacdo e a leitura da realidade dos
assentamentos a luz do campo disciplinar da morfologia urbana.

Palavras-chave: Ordem; Assentamentosinformais; Formaurbana; Representacdo;

Modelagem da informagdo.

Abstract

Although widely studied, informal settlements still face the stigma of “disorder” due
to their condition of urban irregularity, a factor that hinders the overcoming of certain
vulnerabilities. New interpretations of these territories are needed-ones that go
beyond this stigma and propose representations capable of revealing the particular
organization of their spatial configuration. This study proposes the construction
of a schematic and visual panel that articulates three dimensions of analysis of the
urban space of informal settlements, based on an in-depth understanding of the
reality of these territories and on the theoretical and methodological framework of
urban morphology. The panel functions as a cognitive tool for investigating the urban
form of these spaces. The study contributes to the development of methodologies
for representing and interpreting the reality of informal settlements through the
disciplinary lens of urban morphology.

Keywords: Order; Informal settlements; Urban form; Representation; Information

modeling.

Resumen

Aunque hansido ampliamente estudiados, los asentamientos informales atin enfrentan
el estigma del “desorden”, debido a su condicién de irregularidad urbanistica, lo que
dificulta la superacién de determinadas vulnerabilidades. Se requieren nuevas lecturas
de estos territorios que superen dicho estigma y propongan representaciones capaces
de revelar la organizacion particular de su configuracién espacial. El trabajo propone la
construccion de un panel esquematico y visual que articula tres dimensiones de andlisis
del espacio urbano de los asentamientos informales, basadas en una comprension
profunda de la realidad de estos territorios y en el aparato tedrico-metodoldgico de
la morfologia urbana. El panel funciona como un instrumento cognoscitivo para la
investigacion de la forma urbana de estos espacios. El estudio contribuye al desarrollo
de metodologias de representacién y lectura de la realidad de los asentamientos a la
luz del campo disciplinar de la morfologia urbana.

Palabras clave: Orden; Asentamientos informales; Forma urbana; Representacion;
Modelado de informacién
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INTRODUCAO

s assentamentos informais definem-se objetivamente como um

fendbmeno no qual popula¢Bes urbanas ocupam porc¢bes da cidade

de maneira informal e inadequada dos pontos de vista fundiario e
urbanistico. Sob proporc¢des globais, os assentamentos sdo objeto de estudo e
preocupagdo dos agentes estatais ha mais de meio século. A UN-Habitat (2021)
expande os termos para slums, informal settlements e inadequate housing, que sao
caracterizados por habitacdes que ndo tém acesso a dgua e infraestrutura basica,
que sao diminutas e pouco duraveis e em relacdo as quais ndo ha seguranca de
posse. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2025) mensura o
fendbmeno desde 1950 e, o que antes era chamado de “aglomerados subnormais”,
hoje define as “favelas e comunidades urbanas” como ocupagdes de terra ilegal
ou de uso restrito, com urbanizagdo fora dos padrées vigentes e/ou com acesso a
servigos publicos precario.

Usualmente justificada pela auséncia do Estado, a existéncia dos assentamentos
informais &, na verdade, provocada por um contexto de concentragdo de terras,
patrimonialismo, desequilibrio tributario e uma tradi¢do juridica e planejamento
urbano que pouco se adaptam a cidade “real” (Smolka; Mullahy, 2007). Os
assentamentos informais foram historicamente associados a pobreza urbana,
a0 passo que suas transformagdes ao longo do tempo resultaram em territérios
heterogéneos e bem inseridos na economia, desafiando dogmas e definicdes
tradicionais (Valladares, 2005; Leitdo, 2009). Ainda que caracterizados pela
irregularidade e pela precariedade, esses territérios sdo respostas as condi¢des

emergenciais e l6cus de energias insurgentes (Velloso, 2020).

Enfim, os assentamentos informais séo territérios complexos, suscetiveis a uma
multiplicidade de representacdes’. Existem as leituras comprometidas com o
levantamento dos problemas, como acontece em diagndsticos da gestao publica.
Ha também aquelas que associam o fendmeno a explora¢do capitalista da terra
urbana (Rolnik, 2015). Existem representagdes que exploram os assentamentos
como experiéncias de luta pela produc¢do da cidade (Tanaka, 2017) e iniciativas
locais em que os préprios moradores produzem a percepgdo sobre territério,
como é o caso do Plano Popular das Zonas Especiais de Interesse Social (Zeis)
Bom Jardim, em Fortaleza.

Ainda que haja representagdes que se aprofundam sobre a realidade e estdo
dispostas a quebrar determinados estigmas, a impressdo da “desordem” ainda
permanece sobre esses territérios. A condi¢do de irregularidade mediada por
um padrdo urbanistico especifico induz representagdes dos assentamentos que
pouco aproveitam seu espago urbano em nivel de desenho como uma produgao
legitima de cidade. A incompreensao envolta nesses lugares é um problema que
ja resultou em intervencdes que perpetuaram ciclos de pobreza (Cardoso, 2007).

1 No presente trabalho, o conceito de representagdo se dad como um exercicio de interpretacdo da realidade a partir de aspectos especificos
de um objeto de estudo. Construir uma representacdo necessariamente envolve a escolha de métodos, técnicas e abordagens tedricas
especificos, um processo proprio da produgdo de conhecimento. A representacdo de algo é uma forma entre varias de enxergar a realidade.
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Em oposicdo a desordem, ha no espago dos assentamentos uma “autorregulacdo
construida a partir de praticas cotidianas (Nisida, 2017), o que sugere a presenca de
uma organizacdo particular. Identificar e compreender uma configuracdo espacial
diferenciada desses territorios, em oposi¢cdo ao espago ordenado idealizado por
agentes exdgenos, é um desafio que pode ser enfrentado com o desenvolvimento
de novas representacdes. Nesse sentido, a morfologia urbana é uma disciplina
em potencial para desenvolver leituras inventivas dos assentamentos informais
(Cardoso et al., 2020; Spolaor; Oliveira, 2021).

O presente trabalho defende que o aparato tedrico e instrumental da disciplina
da morfologia urbana é capaz de desenvolver representa¢des dos assentamentos
informais que desvendam a organizagdo e configuragdo desses espagos, exercicio
que contribuiparaavalidagdo de umadinamica singular e espontanea de producao
do urbano. O trabalho propde a construcdo de um painel esquematico e visual
que busca articular a compreensao do espago dos assentamentos informais a
partir de trés dimensdes: 1. a estrutura-base da forma urbana; 2. a analise da casa
como nucleo da forma urbana; e 3. o estudo da forma fisica. O artigo primeiro
discute o conceito de ordem no espago urbano, para entdo explorar as diferentes
abordagens da disciplina da morfologia urbana e, enfim, apresentar a construcdo
do painel como um instrumento cognoscitivo da realidade dos assentamentos
informais.

ORDEM NO ESPACO URBANO

A ideia de ordem no espag¢o urbano remonta ao surgimento da disciplina do
planejamento entre os séculos XVIII e XIX na Europa. O intenso crescimento
dos centros urbanos provocado pela Revolugdo Industrial resultou em uma
profusdo de problemas e a cidade se tornou um objeto cientifico (Santos, 1988).
O planejamento urbano operou como um instrumento disciplinar que afirmava
o controle do Estado. No século XX, as cidades brasileiras cresciam rapidamente
sob a égide do progresso a partir de correntes de pensamento importadas da
europa (Santos, 1988). A ordem positivista se imp0&s sobre a producdo estatal do
espaco urbano brasileiro, com formas regulares que desenhavam o Unico mundo
desejavel.

O aparato regulatério do planejamento do século XX marcado pelo zoneamento
urbano, que até hoje influencia a legislagdo urbanistica, contribuiu para a producdo
de uma legislacao excludente que condena grupos sociais a irregularidade (Rolnik,
1997). Com a prerrogativa da lei e do desenho, o urbanismo modernista congelou
dinémicas territoriais, sufocou a vivéncia urbana genuina e teve dificuldade de
lidar com a ocupagdo diversa e espontanea do espaco (Holanda, 2013). A ideia
comum de ordem no espago urbano é uma heranga do pensamento racionalista
que desenha um tipo especifico de cidade.
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Ainda no século XX, Christopher Alexander (1965) criticava a perspectiva
modernista da cidade. O autor procurou reconhecer melhor a dinamica das
relacbes entre elementos que existem no espago urbano. Francois Ascher (2010)
advoga pela compreensao da cidade como um organismo vivo capaz de articular
diferentes entidades e se transformar ao longo do tempo. Hoje existem leituras
da cidade que buscam superar a perspectiva racionalista e compreendem melhor
a sua complexidade. Sob outra cosciéncia do que a cidade é e articula, a ideia de
ordem como uma disposicdo hierdrquica e sequencial de elementos no espago é
desafiada. A mudanca de perspectiva tem relagdo direta com as possibilidades de
representacdo do espago dos assentamentos informais.

Superaraimposicao daordem como motor queidealiza o espago urbano é essencial
para compreender a cidade a parte da perspectiva racionalista. No caso da leitura
dos assentamentos informais, é uma oportunidade de dar luz a representagdes
que extrapolam pressupostos estrangeiros e vdo além da caracteriza¢cdo da
irregularidade e da precariedade, fatores também relacionados a desobediéncia
de uma normativa excludente. A ordem pode ser descrita “como o arranjo, layout,
ou disposicao de objetos ou coisas em relacdo uns aos outros definida por um
conjunto de regras, sequéncia ou método sistematico de organizacdo” (Jones,
2019, p. 46). E uma definicdo que sugere um resultado estético e deliberado.
Quando se trata do espaco urbano, ndo ha necessariamente uma linearidade da
desordem a ordem.

Existem tedricos e autores que versam sobre o espago urbano e buscam trabalhar
com uma conceituagdo de ordem distinta das defini¢cdes mais tradicionais.
Holanda (2013) argumenta que a ordem é inerente e aposta na configuracdo de
qualquer lugar que envolva o trabalho e a percepcao do homem no espaco. Ha
varios tipos de ordem que dependem de cada contexto e sociedade e tém melhor
ou pior desempenho em responder a determinadas demandas e maior ou menor
repertério de regras (Holanda, 2013). Hillier e Hanson (1984) conceituam a ordem
como um conjunto de regras que limitam o movimento de entidades em um
sistema. No espaco urbano, essa ordem estabelece barreiras e permeabilidades
fisicas que influenciam o movimento das pessoas. Na teoria da sintaxe espacial
dos autores, a ordem define as relagdes elementares entre entidades fisicas,
desenvolvendo um espago complexo que interage em reciprocidade com a
organizagdo social que o ocupa.

Relacionado ao conceito de ordem, Dovey (2012) e Shafique (2021) recorrem a
ideia de assemblage (arranjo)? para reconhecer e explorar a l6gica de produgdo do
espaco dos assentamentos informais. Assemblage refere-se a um todo que é criado
a partir da interconectividade entre seus elementos - cada elemento assume uma
identidade a partir das suas rela¢des no arranjo. Um territério se forma a partir de
um arranjo estavel entre elementos e suas rela¢des; todo assentamento envolve
um ato de territorializacao.

2 Assemblage é um conceito que advém do pensamento filoséfico de Gilles Deleuze e Félix Guattari. Apesar de trabalhado em varias obras,
a elaboracdo do conceito de assemblage pode ser encontrada no livro A thousand plateaus, de autoria de ambos.
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E fato que a ideia de ordem no espaco urbano culminou em modelos de cidade
apartados da sua realidade complexa e dinamica. No entanto, ha que se buscar e
descobrir as légicas implicitas e explicitas que produzem o espaco urbano e, em
especial, os assentamentos informais. Afinal, descobrir o espaco e enxerga-lo para
além da sua indefinicdo é também valida-lo diante das possibilidades de producao
da cidade. Ainda que se utilize o termo “ordem” em algumas elaboragdes, a
discussao apresentada anteriormente direciona o presente trabalho para a
investigacdo daquilo que pode ser mais bem definido como a organizagdo e/ou
a configuracdo dos assentamentos informais. Essa configuracdo é tida como o
conjunto de regras que estrutura o espago urbano e seu desenvolvimento; ela é
mediada pelas demandas e pelo repertério formal de uma organizacdo social e
pelas possibilidades espaciais dos elementos fisicos de um lugar.

Distinta de uma ordem estatica que tem um fim em si mesma, a configuragdo
de um lugar se transforma mediante a interagdo continua entre sociedade e
espaco. Para a descoberta dessa organizacdo, é necessaria a exploragdo de
uma diversidade de representacdes desalienadas dos parametros da ordem. Do
contrario, s6 existirdo afirmacdes positivas e negativas que ditam se o espago
cumpre ou ndo a ordem imposta. Para compreender a configuracdo do espago
dos assentamentos informais, ha de se enfrentar o desafio de descobrir as
regras de producdao do espaco que sao eminentemente enraizadas nas praticas
cotidianas. E nesse sentido que o campo da morfologia urbana surge, com um
aparato tedrico-metodologico que articula uma diversidade de representa¢des da
cidade aplicaveis a realidade dos assentamentos.

MORFOLOGIA URBANA PARA SUPERAR A (DES)ORDEM

A morfologia urbana é a matéria que estuda a forma urbana como um produto
da interagdo entre espaco e sociedade ao longo do tempo, um reflexo das a¢des
politicas, sociais e econdmicas na composicao da paisagem (Costa; Netto, 2017).
Sdo trés os componentes basicos da disciplina: 1. a forma, elementos fisicos; 2.
a escala de resolugdo, que investiga a relacdo entre elementos sob diferentes
agrupamentos; 3. o tempo, reconhecendo os processos de transformacgao desses
elementos e relacdes (Moudon, 1997). Os assentamentos humanos, para além
das cidades por si so6s, sdo organismos complexos e ambiguos que podem ser
compreendidos sob diferentes pontos de vista; a morfologia urbana é o campo de
pesquisa que os investiga a partir de multiplas abordagens tendo a forma fisica
como objeto de referéncia (Kropf, 2009).

O campo de estudo da morfologia urbana surge, por volta do século XX, a partir
de duas bases tedricas principais: a da escola britanica na figura do gedgrafo
M. R. G. Conzen e a da escola italiana inaugurada pelo arquiteto Saverio Muratori. A
abordagem de Conzen, histérico-geografica, analisa a cidade como um palimpsesto,
uma sobreposicdo de periodos morfolégicos, intervalos de tempo nos quais
transformagdes sociais e econdmicas provocavam mudancas na forma edificada
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(Costa; Netto, 2017). A abordagem tipo-morfoldgica da escola italiana trabalha com
aideia de consciéncia espontanea, um saber interno ligado as herancas culturais de
qualquer individuo que constrdéi o espago. Muratori investiga o processo tipolégico,
identificando e classificando as transformacgdes de um tipo basico (Costa; Netto,
2017). Entre as principais abordagens também esta a sintaxe espacial (Hillier, 2007),
que objetiva compreender como a sociedade interage e se movimenta no espago
mediante a analise dos espacos livres (linhas axiais e espagos convexos) e seu nivel
de integracdo com o sistema analisado. Enfim, a abordagem analitico-espacial se
utiliza dos avangos tecnoldgicos para construir modelos matematicos que avaliam
padrdes de crescimento e segregacao nas cidades (Kropf, 2009).

Entre abordagens complementares, Lynch (1999) também investiga a forma
urbana com base na percepcdo visual de Berghauser Pont e Haupt (2010) a partir
da mensura¢do da densidade construtiva. Ainda, Habraken (1998) investiga o
ambiente construido a partir do reconhecimento dos agentes e suas relaces de
hierarquia e de dominancia no espago. Sob multiplas representacdes da cidade,
que a compreendem como um organismo complexo, ha a possibilidade de
investigar a forma urbana dos assentamentos informais a partir da sua identidade
socioespacial (Spolaor; Oliveira, 2021). Ha uma série de trabalhos que se utilizam
das diferentes abordagens disponiveis para explorar a realidade desses territérios
(Cardoso et al., 2020; Shafique, 2021).

Mediante o estudo de diferentes abordagens do campo da morfologia urbana,
Kropf (2009) defende que a forma urbana, o objeto de estudo, deve ser
destrinchada em diferentes aspectos, os quais encontram na forma fisica seu
ponto de interseccdo. A forma urbana comporta a forma fisica, as relacées entre
humanos e elementos fisicos, os fluxos de recursos humanos e os materiais e as
relacBes temporais. Se a configuracdo do espago urbano é estruturada a partir
de um conjunto de regras e cédigos e esta expressa nos elementos e relacdes de
um determinado territdrio, o estudo da forma urbana como a interface entre o
espaco e a sociedade é capaz de instrumentalizar processos de investigacdo da
organizagdo dos assentamentos informais mediante um leque de representa¢des
possiveis.

UMA LEITURA PARA 0S ASSENTAMENTOS INFORMAIS

A analise da forma urbana em seu sentido amplo pode revelar tanto o repertério
formal de uma sociedade, a sua organizacdo em nivel semantico préprio dos
contextos cultural, econdmico e histdrico, quanto as possibilidades espaciais dos
elementos fisicos, a sua organizacdo em nivel sintatico®. Desvendar a identidade
dos assentamentos informais perpassa por uma compreensao da sua forma
urbana e pela coordenagdo entre os elementos e as rela¢cdes que a regem. Para
descobrir a légica da organizagdo impressa no espaco urbano dos assentamentos

3 A perspectiva da organizagao si

ntatica e semantica da relagdo entre espaco e sociedade parte de Bill Hillier e Julienne

Hanson (1984) no livro The social logic of space e de Frederico de Holanda (2013) no livro 70 mandamentos da arquitetura.
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informais, é necessaria uma compreensao profunda das dindmicas socioespaciais,
econOmicas e culturais existentes, processos que os diferenciam das demais
por¢des da cidade.

Para além da constata¢do dos problemas e das auséncias, existem muitos estudos
que se aprofundam na realidade dos assentamentos informais desenvolvendo
representacdes sob outras oOpticas. Esses territérios sdo baseados em acordos
coletivos, elementos reguladores que combinam a urgéncia pela casa e a
capacidade financeira das familias (Nisida, 2017). As a¢8es individuais e coletivas
junto a processos de transformacao da prépria cidade, como grandes decisdes
de desenvolvimento, posicionam os assentamentos em um continuo estado de
“tornar-se” (Jones, 2019).

Distinto da cidade formal, a casa assume um papel central e fundamental
na configuracdo desses territérios, uma vez que articula a familia com suas
necessidades e com o espaco (Motta, 2016). A casa, em suas caracteristicas
materiais, pode expressar a passagem do tempo na favela (Cavalcanti, 2009).
No mesmo cenario, a rua pode ser entendida como uma extensdao da moradia,
possibilitando a construgdo de lagos de ajuda mutua (Holanda, 2013). A bibliografia
aqui explorada, mesmo referindo-se a territérios ou regides especificos, atesta a
singularidade da produgdo do espago dos assentamentos e demonstra caminhos
possiveis para uma exploracao além do problema.

As leituras da realidade dos assentamentos informais que aprofundam, e ora
confrontam, a “visdo do alto” distantes do campo subsidiam o processo de
sistematizacao de elementos e rela¢gdes que indicam uma estrutura do espaco
urbano. Nesse sentido, hd que se articular trés dimensdes correspondentes de
analise do mesmo objeto: 1. a estrutura-base da forma urbana, que sistematiza
os agentes, os elementos e as relacbes que comp&em a dinamica de producdo
do espaco; 2. a casa como nucleo da forma urbana, compreendendo seu peso na
definicdo dos espacos publicos e privados e na dinamica das relagdes familiares;
3. os aspectos da forma fisica, que existem em correspondéncia mutua com as
duas primeiras dimensdes. A intencdo é a de que, quando combinadas, as trés
dimensdes possam indicar correlagdes impressas em um arranjo complexo e
dinamico a ponto de revelar uma estrutura légica de formagdo do espago urbano.
A correspondéncia entre a forma urbana em seu sentido amplo, o estado da
casa e a forma fisica é definida justamente pela configuracdo dos assentamentos
informais.

O método aqui proposto requer uma visualizacdo; o esquema funciona como
instrumento de sistematizacdo dos elementos e das relagdes a serem investigados.
Para a investigacdo da estrutura da forma urbana, sdo componentes basicos os
elementos espaciais - objetos fisicos localizados no espaco - e imateriais - objetos
e conceitos que transcendem o espaco -, suas relagBes, as interacBes entre
agentes que se articulam a partir desses elementos e relacdes e, por fim, os efeitos
que sdo o resultado de todo o arranjo (Figura 1). A escolha dessas entidades se
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da tanto pela discussdo que define e diferencia configuracdo do espago e ordem
quanto pela disposi¢ao dos aspectos da forma urbana apresentada pela disciplina
da morfologia urbana, em especial pelas indicacBes de Kropf (2009). Também, a
compreensao da dinamica dos assentamentos informais, territérios mediados por
uma profusdo de agentes, orienta para o destaque dessa entidade no esquema.

O que existe de interessante aqui € que, em muitos casos, o que se percebe do
espaco urbano em um primeiro momento sdo seus efeitos. A precariedade e a
irregularidade podem ser consideradas efeitos dos arranjos que se desenham no
territério dos assentamentos. Ao sistematizar a estrutura-base da forma urbana,
é possivel dar mais centralidade aos elementos, as rela¢des e as interagdes entre
agentes que conformam o espaco no lugar dos efeitos.

ESTRUTURA BASE DA FORMA URBANA

Relago6es

. Espaciais *Agentes . Espaciais

O S 7 ~ -
Transespaciais . . l:] Transespaciais

Elementos Interacdes Efeitos

Figura 1: Entidades da estrutura-base da forma urbana.
Fonte: Guimardes (2024).

Na Figura 2 apresenta-se um exemplo de como o esquema visual que analisa a
estrutura-base daforma urbana dos assentamentos pode se desenvolver com base
na bibliografia previamente apresentada. A urgéncia como um elemento imaterial
estabelece uma relagdo de necessidade sobre a casa, um elemento espacial. Esse
primeiro arranjo ja sugere a interagao de multiplos agentes indicados no esquema
e pode provocar efeitos espaciais e imateriais, como a precariedade habitacional
ou a criacao de um repertério formal local. A vida cotidiana como um elemento
imaterial, que se estabelece a partir de trocas entre a¢des individuais das familias
e dinamicas de ajuda mutua, também coloca necessidades sobre a casa. Para
o territério dos assentamentos informais, a casa determina uma relagdo de
imposicdo sobre a rua que, por sua vez, diferencia-se com o entorno, tem uma
relagdo de troca com a vida comunitaria motivada por agentes como a juventude
e as mulheres, e esse arranjo provoca o efeito de uma vivéncia urbana singular no
espago dos assentamentos.
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A legislagdo urbanistica pode assumir um papel como um elemento imaterial
dentro da estrutura, estabelecendo uma relagdo de troca principalmente com a
rua, o sistema viario. Nesse desenho consta também a interacdo entre diferentes
agentes que ora imp8em a lei, como o Estado, ora negociam com a lei, como
os moradores, ONGs e associa¢des de moradores. Na parte inferior do esquema
existem elementos que fazem referéncia a no¢des diferentes do mesmo recorte
do espaco. O territério € um elemento que diz respeito as divisGes de poder
que existem na terra ocupada; o sitio define as condicdes fisico-geograficas e
ambientais dessa terra. As intervenc8es urbanas que ocorrem, principalmente,
em assentamentos consolidados podem estabelecer uma relacdo de imposicdo
com o sitio, provocando transformagdes no espaco desses territérios.

A investigacdo da estrutura-base da forma urbana dos assentamentos informais
a partir de uma esquematizagdo visual é o primeiro exercicio entre os trés
necessarios para articular uma visdo integrada das dinamicas, dos processos e
das caracteristicas fisicas que desenvolvem o espaco urbano desses territérios.
A Figura 2 desenvolve uma entre outras diversas estruturas que podem ser
construidas a partir da observacdo de um assentamento em especifico ou de um
agrupamento. Esse primeiro esquema pode ser mais simples ou mais complexo,
bem como pode retratar tempos distintos do mesmo territério. Um assentamento
em seu surgimento pode apresentar uma realidade com menos agentes,
elementos e rela¢des; diante da sua consolidagdo, o esquema se transforma com
uma estrutura mais complexa da forma urbana. A metodologia aqui proposta
também pode mediar andlises de dinamicas especificas em vez da estrutura geral.
Por exemplo, pode-se focar somente o arranjo entre rua, entorno e legislagdo
urbanistica e dissecar esse arranjo adicionando mais elementos e relagdes. O
importante é construir um esquema capaz de perceber as entidades do sistema
para além dos efeitos no espaco.
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ESTRUTURA BASE DA FORMA URBANA ASS. INFORMAIS I
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Figura 2: Estrutura-base da forma urbana dos assentamentos informais.

Fonte: Guimardes (2024).
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CASA COMO NUCLEO DA FORMA URBANA

O ESTADO DE
TORNAR-SE

s~

Acolhimento

2  economia
cotidiana

1 3

2
vida e tensoes i

rede e
familiar conflitos Trabalho

Seguranga

4
4 intervencdes i i
estatais f—

Melhoria

Figura 3: Casa como ntcleo da forma urbana.
Fonte: Guimardes (2024).

A segunda dimensdo de andlise da realidade dos assentamentos informais,
considerando o objetivo de desvendar a sua configuracdo espacial, é a da casa
como nucleo da forma urbana. A Figura 3 posiciona o elemento da casa no centro
de quatro dominios: 1. o da vida e da rede familiar, que corresponde aos lacos
familiares que demandam o espaco da casa; 2. o da economia cotidiana, que diz
respeito as necessidades e possibilidades financeiras da familia que influenciam
a transformacdo construtiva da habitacdo e a existéncia de usos mistos; 3. o das
tensdes e conflitos, que podem imprimir na casa segurancas e insegurancas
dadas as relag8es sociais; e 4. o das intervencdes estatais, que podem interferir
na casa a partir da chegada de investimentos e politicas publicas. Essa dimensao
de anadlise é construida com base, principalmente, nos estudos de Cavalcanti
(2009) e Motta (2016), e cada um dos quatro dominios esta intimamente ligado as
diferentes ocupagdes da casa no lote e no espago em geral e as suas caracteristicas
construtivas. A analise da casa como nucleo da forma urbana é fundamental, uma
vez que os assentamentos informais se formam a partir da necessidade de acesso
a moradia.
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ESTUDO DA FORMA FISICA |
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Figura 4: Estudo da forma fisica I.
Fonte: Guimardes (2024).

Como terceira dimensdo de analise, esta a investigacao da forma fisica per si. Como
j& mencionado, a forma fisica é a propriedade de referéncia do estudo da forma
urbana (Kropf, 2009). Para além do aporte tedrico que alimentou a construcao
da proposta do painel, é nessa dimensao que as metodologias e ferramentas
proprias da morfologia urbana podem contribuir muito para a investiga¢cdo da
organizagdo do espaco urbano dos assentamentos. Nas figuras 4 e 5 existe uma
sintese dos principais elementos, agrupamentos e rela¢des da forma fisica com
base em uma leitura extensa dos principais teéricos no campo da morfologia
urbana (Guimaraes, 2024). No tépico anterior do presente trabalho, o que fala
diretamente sobre as abordagens da disciplina, foi apresentada a maioria das
bibliografias que alimentaram a sintese. Para a dimensao da forma fisica, existe um
catalogo de elementos fisicos e relacdes que podem ser observados e articulados
com as duas primeiras dimensdes, e sao potenciais para a interpreta¢cdo do
espaco dos assentamentos informais para além da afirmacdo dos problemas.
Esse terceiro momento ndo é propriamente uma metodologia de levantamento
de dados e coleta de informacdes; as entidades da forma fisica catalogadas pela
sintese podem ser estudadas a luz das diferentes abordagens da morfologia
urbana. O que se indica € uma organizacao das informagdes e interpretacfes a
partir de elementos e rela¢8es predeterminados.
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ESTUDO DA FORMA FISICA 1l
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Figura 5: Estudo da forma fisica l.
Fonte: Guimardes (2024).

A juncdo das trés dimensdes de andlise se dd& mediante a construcdo de um
painel que integra os esquemas visuais. Esquematizar é um exercicio de
representacdo da realidade que permite a observa¢do de recortes relevantes
para responder a perguntas cientificas e guiar investigacdes (Costa, 1998). O
painel é tanto um método quanto uma ferramenta para orientar uma leitura
visual e multidimensional do espaco urbano, um instrumento cognoscitivo capaz
de contribuir para apreensdes ligadas as regras e aos cédigos que regem a
configuragdo espacial dos assentamentos. A organiza¢do se revela mediante uma
compreensao holistica dos elementos e das rela¢es basilares da composicdo
do espaco. A Figura 6 apresenta um painel a titulo de exemplo - ele é o retrato
esquematico de um assentamento informal em Caucaia-CE.
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PAINEL DA ORDEM DA FORMA URBANA DOS ASSENTAMENTOS INFORMAIS estudo preliminar de uma ocupagao
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Esquema 09. Painel de investigagéo da ordem da forma urbana da Ocupagéo Nova Conquista. Fonte: Produgao autoral, 2024,
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Figura 6. Painel de uma ocupacdo em Caucaia-CE.
Fonte: Guimardes (2024).

Mediante a construcdo, a visualizacdo e a interpretacdao do painel, pode ser
compreendido que, no caso do assentamento investigado, a urgéncia pela casa,
as condicdes financeiras diversas das familias, o terreno limitado e a auséncia de
movimento social no seu periodo inicial (momento que corresponde a andlise do
painel) promoveram um espago de lotes de tamanhos distintos e supressao das
vias internas. Os lotes maiores nas margens do terreno também apresentam usos
mistos, demonstrando o papel da casa na economia cotidiana e a preferéncia
das familias com maior condicdo financeira por lotes mais integrados a malha
urbana. As condic¢8es do sitio dificultaram a ocupagao em uma por¢do especifica
da quadra. A necessidade de incluir 187 familias em um mesmo espago pré-
orientou a densidade construtiva do terreno. No momento da elaboragdo do
painel, o arranjo entre os agentes - moradores, Estado, liderancas e grupos que
acompanhavam a ocupagdo -, a casa e a terra comegam a se complexificar, o que
pode tensionar os elementos da forma fisica.

Esse é um exemplo de percepgdo entre tantas que o painel pode ajudar a
articular; a ferramenta modela a informac¢do absorvida por diferentes fontes e
formatos para viabilizar a visualizacdo de estruturas e arranjos relevantes para
compreender a realidade dos assentamentos e, consequentemente, a sua
configuragdo. O esquema estimula olhares necessarios para uma andlise sem
concepgBes prontas de ordem e desordem. O territério pode ser observado em
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tempos distintos, acompanhando sua transformagdo, mediante a construgdo
de outros painéis correspondentes. Investigar a organizacdo e a configuragdo
do espaco dos assentamentos informais - por¢des da cidade que se distinguem
dos parametros proprios da normativa hegemdnica comumente associados ao
modelo ideal de cidade - é um exercicio que pretende validar a sua forma urbana
a partir da analise das suas partes.

CONSIDERAGOES FINAIS

O planejamento urbano como pratica que pensa o espago e intervém nele
demanda processos de investigacdo, diagndstico e analise dos territorios que o
envolvem. Os assentamentos informais, por sua vez, sdo por¢des da cidade que,
a medida que sobrepdem problemas, apresentam uma dinamica singular que se
tornaincompreensivel sob as lentes do sistema normativo vigente. Airregularidade
urbanistica e fundiaria, ao passo que os caracteriza, limita as possibilidades de
representacdo da realidade desses territérios afirmando processos histéricos de
segregacao espacial.

Desenvolver leituras para os assentamentos informais que superem a impressado
do “espago desordenado” é um caminho para o planejamento urbano pensar
nesses lugares a partir da sua estrutura e légica de producdo, e ndo somente sobre
sua lista de problemas. Por isso a necessidade de se debrucar sobre a organizacdo
da forma urbana dos assentamentos informais como uma entidade que pode
ser destrinchada. Nesse sentido, o campo da morfologia urbana apresenta um
aparato que permite a analise dos elementos e das relacdes da forma urbana.
A compreensdao desses aspectos é capaz de revelar a configuragdo dos
assentamentos informais. A partir de representa¢des outras, a validacdo desses
territorios, reconhecendo sua légica e organizacdo, € um passo importante em
direcdo a intervengdes e propostas de transformacgdo que se conectam a dinamica
do lugar.

O painel aqui desenvolvido é uma metodologia, uma vez que propde a articulacdo
de trés dimensdes de analise, e uma ferramenta, ja que constréi esquemas
visuais. Ele funciona como um instrumento cognoscitivo que contribui para a
identificagdo dos aspectos da forma urbana dos assentamentos informais e
0S processos que os articulam, propondo uma visdo integrada. O exercicio de
representacdo proposto é especialmente Util quando se trata de territérios, como
0s assentamentos informais, com uma organizacdo tao enraizada nas praticas
cotidianas e tdo dinamica, distantes de orienta¢des técnicas preconcebidas.

Ainda que o trabalho tenha se limitado a demonstrar um exemplo de aplicacdo,
o painel possibilita uma por¢do de andlises capazes de comparar temporalidades
distintas do mesmo assentamento, ou mesmo territérios distintos a partir
da mesma estrutura de andlise. Além disso, ele aceita diferentes métodos e
abordagens de levantamento de dados. O que se propde é uma maneira de
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sistematizar e organizar as informagdes em prol de uma visdo holistica que
interconecta entidades. Admitir uma estrutura ldgica prépria no espago urbano
dos assentamentos é admitir que se pode planejar e intervir além da erradicacdo

ou mera anuéncia do problema.
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