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Resumo

O artigo relata a experiéncia académica na coordenacdo do Concurso de Requalificacdo
Urbana do Entorno do Mercado Municipal Paulistano, realizado em 2023 pelo IAB-
SP, com apoio da Escola da Cidade e da FAU-USP. A partir de uma reflexdo tedrica
sobre a definicdo do interesse publico, descreve seu processo de organizacdo, com a
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articulagao entre agentes privados, publicos e académicos, a formulacdo do termo de
referéncia e os resultados alcancados. Destaca sua inovagdo metodoldgica ao inverter
a logica da gestdo urbana e antecipar o projeto como disparador de qualquer acdo.
Apesar da auséncia de projetos premiados, a experiéncia é valida como pratica na
escala intermediaria do planejamento urbano - entre planos diretores e projetos
edilicios - e reafirma a importancia da atuacao académica na legitimacdo de processos
de transformacao territorial.

Palavras-chave: Concurso de projeto; Projeto urbano; Gestdo urbana; Mercado
Municipal Paulistano; Sdo Paulo.

Abstract

The articlereports onthe academic experience of coordinating the Urban Requalification
Competition for the Surroundings of the Sdo Paulo Municipal Market, held in 2023 by
IAB-SP with the support of Escola da Cidade and FAU-USP. Grounded in a theoretical
reflection on the definition of the publicinterest, it describes the organizational process,
including the articulation among private, public, and academic actors, the formulation
of the terms of reference, and the outcomes achieved. It highlights the competition’s
methodological innovation in reversing the usual logic of urban management by
anticipating the project as the trigger for any subsequent action. Despite the absence of
award-winning proposals, the experience is validated as a practice at the intermediate
scale of urban planning - between master plans and building projects - and reaffirms
the importance of academic engagement in legitimizing processes of territorial
transformation.

Keywords: Design competition; Urban design; Urban management; Mercado
Municipal Paulistano; Sdo Paulo.

Resumen

El articulo relata la experiencia académica en la coordinaciéon del Concurso de
Recalificacion Urbana del Entorno del Mercado Municipal Paulistano, realizado en
2023 por el IAB-SP con el apoyo de la Escola da Cidade y de la FAU-USP. A partir de
una reflexiéon tedrica sobre la definicion del interés publico, describe su proceso
de organizacion, con la articulacion entre agentes privados, publicos y académicos,
la formulacion de los términos de referencia y los resultados alcanzados. Destaca
la innovacion metodoldgica del concurso al invertir la I6gica de la gestién urbana y
anticipar el proyecto como detonante de cualquier accién. A pesar de la ausencia
de proyectos premiados, la experiencia se valida como una practica en la escala
intermedia de la planificacién urbana - entre planes directores y proyectos edilicios -y
reafirma la importancia de la actuacién académica en la legitimacion de procesos de
transformacion territorial.

Palabras clave: Concurso de proyectos; Disefio urbano; Gestion urbana; Mercado
Municipal Paulistano; Sdo Paulo.
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Concurso de requalificagdo urbana entorno do mercado municipal paulistano

INTRODUCAO

ste artigo descreve e analisa a realizagdo do Concurso de Requalificagdo

Urbana Entorno do Mercado Municipal Paulistano, organizado pelo

Instituto de Arquitetos do Brasil - Departamento Sdo Paulo e pela Escola
da Cidade, com coordenacdo académica deste autor, representando a Faculdade
de Arquitetura e Urbanismo e de Design da Universidade de Sao Paulo (FAU-
USP), durante o ano de 2023. Trata-se de um relato de experiéncia, formatado
em quatro sec8es: introducdo, com a descricdo dos parametros que nortearam
a acdo e seu marco tedrico de fundamentacdo; metodologia, com a descrigdo das
etapas de construgdo do concurso; resultados, com a discussdo da experiéncia; e
consideracgbes finais.

Apesar de um resultado de pouca repercussdo (o juri optou por ndo indicar
premiados, apenas mencdes), o esfor¢o de organizagao - incluindo as articulagées
politicas e o desenvolvimento de um termo de referéncia detalhado’ - justifica o
relato como aporte académico para a discussao desse tipo de agao.

A sobreposicdo continua de regulamentacdes e seus interesses motivadores e
dos fluxos pendulares de investimentos publicos e privados torna a compreensao
- e, de maneira mais dramatica, a acdo de transformacgdo urbana - uma tarefa
muito delicada. Os trechos com ocupacdo histérica amplificam a complexidade,
com mais tempo para a sobreposi¢cdo de camadas e fatores tao ricos como dificeis
para a equacdo urbana. E disso que trata a discussdo sobre o entorno do Mercado
Municipal Paulistano: franja da ocupagdo inaugural da colina histérica de Sdo
Paulo, porto primitivo que se estabeleceu como foco da movimentacdo comercial
que carimbou a vocac¢do da regido, ainda que sujeita a transformacdes radicais ao
longo das décadas.

A vocagdo comercial convive com uma condicdo imposta pela localizagdo
estratégica: a area é confluéncia dos principais ramais de transporte publico da
cidade. Foram multiplos os investimentos publicos macicos em ramais rodoviarios
que, por um lado, consolidaram os tramos de conexdo entre as frentes de
expansdo urbana e, por outro, desconfiguraram o parque que mantinha legivel a
primeira fronteira da cidade, junto ao rio Tamanduatei.

A desigualdade explicita é, como em qualquer parte dessa cidade, motor
do desenho urbano, aderida as engrenagens que constroem as decisdes de
transformacdo. Os usos secundarios as atividades comerciais (armazenagem,
transbordo, venda informal) tomam grande parte dos espagos, imprimindo
uma atmosfera de precariedade. Mas o vigor da atividade econdmica mantém
ocupados os imdveis, impedindo o avanco de um eventual mercado popular de
habitacdo, o que, somado a histérica inagdo publica no provimento de moradia,
desenha uma crise perpétua de desocupagdo residencial.

1 Recomenda-se a leitura do termo de referéncia do concurso, que avanga na leitura dessa complexidade, tentando apresentar de maneira
ordenada para os participantes. Disponivel em: https://concursoentornomercadaosp.org.br. Acesso em: 22 nov. 2023.
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O histérico de promiscuidade entre o capital e os agentes publicos é um peso
obrigatério no Brasil, uma sombra que paira sobre qualquer acdo - publica ou
privada que tenha como resultado a transformacgdo urbana (Rolnik, 2015). A quem
interessa esse concurso?

A definicdo de interesse publico é o ponto de partida para a acdo. Nao se trata
de um posicionamento neutro, mas, antes, de uma tomada de posicdo politica.
Mais do que um consenso abstrato, ela emerge de processos de negociacdo e
deliberagdo coletivos, em que as forcas dominantes (Flyvbjerg, 1998) respondam
a contrapesos de justica social, equidade territorial e direito de uso da cidade.

Numa operacdo de transformacdo urbana, garantir o interesse publico
corresponde a orientagdo de decisdes estatais e aos consequentes investimentos
privados e em direcdo a um horizonte comum que assegure diversidade de usos,
acesso democratico, vitalidade social e preservacdo do bem comum urbano
(Sennett, 2018).

METODOLOGIA: A FORMATAGAO DE UM CONCURSO DE PROPOSTAS URBANAS

O concurso nasceu da aproximagdo de grupos que representam os interesses
comerciais da regido, aglutinados em duas instituicbes: Associacdo Paulista dos
Empreendedores do Circuito das Compras (Apecc) e Instituto Sociocultural Brasil
China (lbrachina). Este mesmo grupo havia empreendido, meses antes, uma
tentativa de transformagdo da regido por meio de um projeto muito mal recebido
pelos 6rgaos de patriménio, com uma proposta carregada de referéncias chinesas
e com interven¢des pouco ancoradas nas dindmicas urbanas implantadas.

O insucesso do projeto lancou luz a j& referida complexidade, que deve,
certamente, ser considerada pela acdo urbana e justificou a construgdo de um
caminho alternativo mais coerente e, agora, assessorado por profissionais da
area. Estava clara a oportunidade de aproximar os representantes do capital,
efetivos promotores da transformacao da cidade, dos atores capazes de orientar
um bom processo?.

Nesse circuito entram a Escola da Cidade e a FAU-USP. A sugestdo da realizagdo
de um concurso - modalidade mais democratica de selecdo de projetos - pareceu,
desde cedo, ébvia, assim como a participacdo do Instituto de Arquitetos do Brasil
(IAB). Mas a proposi¢ao de um concurso para um projeto urbano, com abrangéncia
territorial ampla, levanta um questionamento importante sobre a sobreposicao de
interesses de um agente privado (promotor do concurso) numa area de atuagao

Atribuicdo-NaoComercial 4.0 Internacional

2 0O Conselho Municipal de Preservacdo do Patrimdnio Histérico, Cultural e Ambiental da Cidade de Sdo Paulo (Conpresp), em ata de sua
7032 Reunido Ordinéria, endereca os motivos pela ndo aprovacdo do projeto, apresentado como Revitalizagdo Urbana do Mercado Munici-
pal, Museu Catavento e Zona Cerealista - “Chinatown Sdo Paulo”. As consideracdes da conselheira Marianna Al Assal resumem a posicao:
existem “duas questdes bem colocadas no parecer técnico do DPH. Uma pela falta de detalhamento do projeto e de didlogo com outras
instancias da Prefeitura. [...] Outra sobre as questdes simbdlicas em torno da meméria desse espago, pois em geral [...] discutimos a memo-
ria como um problema para o investimento privado, e nesse caso ha [...] promogdo de uma determinada meméria” (Conselho Municipal de
Preservagdo do Patrimonio Histdrico, Cultural e Ambiental da Cidade de S&o Paulo, 2019).
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que é, por definicdo, de atribuicdo publica. O envolvimento da municipalidade no
processo foi, portanto, delicado e fundamental, pois é a chancela obrigatéria de
uma a¢do como essa.

O concurso nasceu do interesse de uma entidade privada em oferecer a cidade
uma contribuicdo por meio de um projeto de requalificacdo de uma area em
que ela atua. E papel da prefeitura mediar o processo e apresentar os critérios que
possam, eventualmente, justifica-lo. Descreve-se uma acdo inovadora ao oferecer
uma alternativa de investimento privado, mas com a inversao da sequéncia
de tomada de decisbes. Nesse caso, o primeiro passo é o projeto urbano, que,
definido por critérios coletivos, indica as oportunidades de investimentos.

E essa inversdo que justifica a participacdo de entidades de ensino e pesquisa
e do IAB. A escolha independente, por meio de um concurso, de um projeto (a
comissao julgadora® foi integralmente indicada pela Escola da Cidade, pela FAU-
USP e pelo IAB) garante que o processo de canalizacao dos investimentos privados
seja orientado pelo bem comum, num processo nao usual de gestao urbana.

Os concursos no Brasil, em seus momentos de preparacao e lancamento, sao
frequentemente associados a ideia de insucesso, a uma nebulosa e remota ideia
de concretizacdo das discussdes por ele levantadas. Ndo sem razdo: em sua
grande maioria, concursos terminam como pranchas arquivadas em prateleiras
de bem-intencionados promotores.

O desafio é redobrado quando o resultado esperado ndo é sequer um projeto,
mas um plano com indicac8es pontuais de a¢Bes que podem, eventualmente,
gerar contratagOes de obra. Entretanto, qual é o sentido de coordenar esforcos
de organizadores e equipes participantes para uma contribuicdo tdo difusa?
A resposta é a premissa fundante do processo: desenhar todo o processo, da
selecdo das propostas vencedoras até sua conversdo em projetos executivos -
passo definitivo para a eventual transformacdo -, em consonancia com as légicas
vigentes de gestdo urbana e em acordo com as expectativas do poder municipal.

E importante reafirmar a importancia da participacdo da prefeitura no processo,
centralizada na Secretaria de Urbanismo e Licenciamento (Smul)?, responsavel
por duas agdes: a convocacdo de diversas representa¢des setoriais do poder
municipal para contribuir com a constru¢do das diretrizes de transformacgdo
da area e a colocagdo do processo nos trilhos da corrente regulacdo da gestao
urbana, indicando os caminhos de continuidade do projeto escolhido.

A aproximagao com a prefeitura foi feita por meio de seu interlocutor
tematicamente mais apropriado, a Smul, na figura de seu secretario adjunto,
o arquiteto José Arménio de Brito Cruz. A Smul promoveu uma reunido com

3 Formada por Fernando de Mello Franco, Olivia Buscariolli, Paula Santoro, Taina de Paula e Vinicius Andrade.

4 Com o devido destaque a figura de seu secretdrio adjunto, o arquiteto José Arménio de Brito Cruz, e dos arquitetos Pedro Martin Fernan-
des e Rafael Castelo da Cruz.
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representantes de 17 secretarias municipais, em que se apresentaram e se
discutiram interesses e prioridades especificos, reunidos em um documento de
diretrizes integrado as bases do concurso, a partir da celebragdo de um acordo
de cooperagao. Fez, ainda, a orientacdo dos passos de construg¢do da contribuicao
privada nos termos dos instrumentos vigentes.

A antecipagdo, nessas conversas, da possivel realizacdo de um concurso afastou
de imediato as justificadas desconfiangas sobre a validade e a legalidade da acao
privada. Um concurso abre inequivocamente a discussdo para além do controle
de seu promotor e valida a a¢do, de antemdo, como rito democratico.

Cabe, por fim, entender a participa¢do da academia no processo. A aproximacgao
entre Escola da Cidade e FAU-USP é um movimento natural diante do transito
constante de seus profissionais e estudantes, e teve como objetivo a ampliagao
do alcance dos movimentos de pesquisa e extensao®.

As atividades propostas como preparag¢do do que viria ser a selecao dos projetos
foram formatadas numa zona de sobreposicdo entre estas duas atribui¢Bes
da universidade; se, por um lado, a realizacdo de uma pesquisa criteriosa foi
necessaria para definicdo das bases de intervencdo, por outro, a aproximagdo com
grupos sociais e a construcao conjunta de conhecimento qualificam a atuagdo de
carater extensionista de parte do trabalho.

A primeira contribuicdo estd justamente na formulacdo tedrica do processo:
como converter a disponibilidade privada numa acdo de transformagdo urbana
positiva e que atenda ao interesse coletivo. A segunda é a ndo menos importante
construcao de uma leitura urbanistica da area, oferecida aos participantes do
concurso como Termo de Referéncia. Diferentemente de concursos que tém como
objetivo o projeto de um edificio, as bases de trabalho tiveram de ir muito além
de uma lista de necessidades e restricdes. E essencial um minimo conhecimento
das dinamicas sociais e econémicas instauradas, da descricdo das condi¢des
territoriais (ambientais e humanas), das estratégias de mobilidade, da incidéncia
da legislacdo e dos histéricos de todos esses processos. Novamente recorremos
ao termo complexidade para descrever a tarefa, como deve explicitar a leitura das
se¢des seguintes deste artigo.

A participacdo das equipes académicas no processo se deu em trés frentes: o
desenvolvimento de uma pesquisa sobre aspectos urbanisticos da regido e
da sintese interessada de seus resultados, de modo a formatar um termo de
referéncia; uma atividade de extensdo voltada ao reconhecimento etnografico
da realidade trabalhada, ordenada como oficina de estudantes de graduagdo; a
organiza¢do de um ciclo de palestras que apresentam um panorama da produgao
pratica - também ela académica e de pesquisa, a sua medida - sobre a regido.

Este artigo estd licenciado com uma Licenca Creative Commons
Atribuigdo-NaoComercial 4.0 Internacional http://editorarevistas.mackenzie.br/index.php/cpgau

5 A equipe do concurso foi estruturada da seguinte maneira: a) coordenagdo académica: Beatriz Vanzolini Moretti (Escola da Cidade) e
Felipe de Souza Noto (FAU-USP); b) coordenacdo executiva: Ciro Felice Pirondi (Escola da Cidade) e Fernando Tohme (Apecc); c) coordenagdo
do concurso: llan Szklo (IAB-SP).
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A primeira frente de trabalho foi a construcao do termo de referéncia do concurso,
a cargo da equipe da Plataforma Agenciamentos Territoriais Contemporaneos®,
vinculada ao Conselho Cientifico da Escola da Cidade. O documento apresenta,
descreve e justifica as proposi¢des de dois perimetros de atuacdo, sugerindo
que a reflexdo e suas a¢des sejam realizadas em duas escalas relacionadas, com
demandas e expectativas complementares.

CONCURSO DE _
REQUALIFICAGAO
URBANA

ENTORNO DO
MERGADO
MUNICIPAL
PRULISTANO

PERIMETRO DE
REQUALIFICAGAO

Perimetro de Requalificagdo [_]

Mercados [l

(Cantareira e Kinjo Yamato)
Isécrona - 15 min. a pé
Linhas da CPTM
Estagées da CPTM  ®
Linhas do METRO — =~
Estagées do METRO @
Parque municipal
Cobertura vegetal
Arborizagdo viaria
Massa d'agua [
Drenagem ——
Obradearte
Calsada
Quadra
Edificacdes

Forte: GeoSampa - PMSP + TrovelTime.
Elaboragdo: Escola da Cidade

1:7.500
N

o N
0 100 200 300m I

Figura 1: Mapa do termo de referéncia do concurso.
Fonte: Sales e Vada (2023).

Sugeriu a realizacdo de um Plano de Requalificacdo Urbanistica, que demanda
estratégias de ordenamento urbano abrangentes, e um Projeto de Intervencao
Urbana, em que estardo concentradas as transformacdes fisicas para um cenario
de curto prazo. O documento sintetiza uma leitura ampla do territério em um
conjunto de 20 mapas da area, nos quais sdo indicadas as principais questdes a
serem enfrentadas pelos projetos. E, como conclusdo, apresenta cinco enunciados
tedricos como vetores para os processos de transformac¢do urbana a serem
considerados pelos participantes. E nessa sintese que a contribuicdo académica
se torna mais evidente, pois embasa a indicagdo de caminhos que devem orientar
a proposta a partir de uma leitura rigorosa e sem qualquer comprometimento
com os interesses privados que mobilizaram a promog¢ao do concurso. A leitura
diagndstica feita pelo documento direciona o chamado feito as propostas de
organizar cenarios potenciais de transformacdo, a partir da observagdo de

6 Coordenacdo: Pedro M. R. Sales e Pedro Vada. Pesquisadores: Amanda Silber Bleich e Carolina Heldt D'’Almeida.
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trés camadas tematicas: sistema viario, sistema de areas verdes e adequacgdo
programdtica. Com elas, antecipam-se as expectativas de resultados, previstas
em edital.

A camada sistema vidrio recomenda a indica¢do das vias a serem criadas, extintas
e qualificadas, incluindo calcadas, ciclovias, travessias, passarelas etc.; indicacao
do tipo de apropriacdo e resolucdo de conflitos (veiculos, pedestres, demais
fluxos e obstdaculos); propostas de sistemas de drenagem superficial e demais
infraestruturas urbanisticas que interferem no desenho do sistema viario.

A camada sistema de dreas livres ou verdes recomenda o desenho das areas
verdes publicas, com indicagdo dos usos previstos e consequentes infraestruturas
necessarias, areas permeaveis e areas pavimentadas; plano geral de arborizacdo;
plano geral de distribuicdo de mobilidrio urbano com descri¢do e detalhamento
preliminar.

| intreio
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MUNICIPAL
PRULISTANO
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Perimetro de Intervencdo [ |
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Estacdesda CPTM @
Linhas do METRO ===
Estagdes doMETRO @
Parque municipal [0
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Arborizagdo vidria -+
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Fonte: GeoSampa - PMSP + IBGE (2010)
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Figura 2: Mapa do termo de referéncia do concurso.
Fonte: Sales e Vada (2023).

Por fim, a camada adequag¢do programatica solicita a indicacdo dos usos e de
possiveis intervencdes em dreas publicas subutilizadas, em iméveis privados em
desacordo com sua fungdo social e notificados pela prefeitura por Parcelamento,
Edificacdo e Utilizagdo Compulsérios (Peuc) e em iméveis publicos tombados.
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A compreensdo da complexidade e o declarado objetivo de alcancar propostas
que a enfrentam de maneira abrangente fazem com que o termo de referéncia
descreva cinco enunciados diretores para a transformagdo urbana ou, em
seus termos, “diretrizes aos vetores de requalificacdo urbana”. Cada um deles
é um esforco de sintese de problemas e potenciais setorizados, mutuamente
atravessados, que funcionam como horizonte comum as propostas. Sao eles:
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Figura 3: Mapa do termo de referéncia do concurso.
Fonte: Sales e Vada (2023).

1. [Diversidade funcional]. Sugere hipdteses programaticas e edilicias voltadas
a proposicdo de alternativas a superespecializagdo da darea, abrindo espaco e
buscando responder aos fluxos de interesse cultural, turistico e de restauracao.

2. [Acessibilidade]. Sugere proposi¢des gerais, esquematicas, sobre a circulagdo
da area com o objetivo de melhorar a eficiéncia, a seguranca e o conforto, tanto
em termos de macroacessibilidade (interface das vias de conexdo urbana e de
penetracdo ao interior do perimetro de trabalho) quanto de microacessibilidade
(condicdes de ligacdo pedestre/ciclovidria entre pontos de destino e pontos de

servigo e de integracdo modal).

3. [Conectividade]. Prevé a interconexdo dos marcos arquitetonicos e urbanos por
meio da requalificagdo de trajetos/itinerarios, capazes de estabelecer uma espécie

de rede de equipamentos e dreas verdes e livres.
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4. [Areas livres, verdes e vagas]. Reafirma, sob a lente das quest8es ambientais -
drenagem e clima -, o papel central que o sistema de areas verdes detém para a
superagdo e mitigacdo da situagdo critica daquela regido, seja no que diz respeito ao

melhor aproveitamento dos grandes recintos na estruturagao do espaco.

5. [Exequibilidade econ6émica]. Sugere a contencdo de custos de implantacdo e
manuten¢do dos componentes e processo, sem comprometer sua qualidade e
funcionalidade (Sales; Vada, 2023, p. 35-38)

® Tt/ GONGURSO DE.
4 REQUALIFICAGAD
" URBANA,

ENTORNO DO

= © | MERcADD

e Al | /- MUNICIPAL
| PAULISTANO

POTENCIAL DE
" TRANSFORMACAO

Perimetro de Intervencao ]
Perimetro de Requalificacée [

Mercados. Il

(Cantargira e Kinjo Yamato)
Iméveis notificacos 4

Industrias

4-6
6-2 N
Garagens

13

3-4
Armazens gerais e depositos
5-9 N
9-1 N
1%-19 [l
Terrenos

3-6

6-10 |

Linhas da CPTM ———
Estacoesda CPTM  ®
Linhas do METRO ———
Estagoes do METRO @
Parque municipal Il
Coberturo vegetal
Arborizasdo vidria
__Massad'sgua Il
2. & Calgada
Guadra
Edificagoes

Fonte: GeoSampa - PMSP + IFTU 2022
St Elaboracdo: Escola da Cidade.

b \ 17500
N
& : N I
- e o B v 0 100 200 300m

Figura 4: Mapa do termo de referéncia do concurso.
Fonte: Sales e Vada (2023).

A segunda frente de trabalho da equipe de coordena¢do académica estabelece
uma etapa complementar a construcdo do termo de referéncia, ao propor uma
atividade de extensdo universitaria realizada por um grupo de estudantes, pautada
por técnicas etnograficas de aproximagao as questdes urbanas. Coordenada por
um professor (arquiteto e urbanista) da Escola da Cidade e por um pesquisador
(antropologo) do Nucleo de Antropologia Urbana da USP?, a equipe de estudantes
realizou uma série de visitas de reconhecimento das dinamicas e interacGes
humanas da area, contornando uma abordagem ndo presente nos processos
de diagnoéstico urbano tradicional. O processo, nomeado de Oficina Arredores

7 Coordenagdo: Luis Felipe Abbud (Escola da Cidade) e Yuri Bassichetto Tambucci (Laboratério do Nucleo de Antropologia Urbana - NAU
- da USP), Adeli Palacios Roman (professora assistente - Escola da Cidade).
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do Mercado Municipal Paulistano, gerou um relatério com vasta documentacao
grafica, integrado também as bases do concurso e, sobretudo, incorporado a
sintese diagndstica feita pela equipe do termo de referéncia.

Foram realizadas incursdes a campo com a geracdo de um material bruto,
analisado e organizado de modo a oferecer um ensaio sobre os cenarios, atores e
regras estabelecidas no territério especifico (Magnani, 2002).

Aterceira frente de trabalho é a realizacdo de uma série de videos e palestras que
constroem um universo de depoimentos complementar as bases do concurso.
Foram convidados arquitetos ou agentes culturais que tivessem realizado
projetos para a regido ou que detivessem um conhecimento complementar sobre
a area. A estratégia foi replicar a virtude da pratica académica e oferecer aos
participantes uma sorte de revisdo bibliografica prévia, um panorama de reflex&es
e acOes desenvolvidas para a area. Pareceu importante listar e comunicar com
transparéncia essas a¢des, dando voz aqueles que estiveram envolvidos com
acOes de transformacdo da area®.

RESULTADOS: DISCUSSAO DA EXPERIENCIA

A organizacdo do concurso estabeleceu como meta principal a ampliacdo da
discussdo publica sobre a area, objeto de uma a¢do baseada em interesses
privados. E a possibilidade de mediacdo que justifica a participacdo de académicos
e pesquisadores.

Nessa chave deve ser feita a interpreta¢do dos resultados: mais do que a sele¢do
de um projeto em si, o concurso se ofereceu como oportunidade de reflexdo
e de ampliacdo de uma visdo de cidade que tendia a restringir a acdo privada
a construcdo de uma simulacdo comercial de um vilarejo chinés, ignorando a
complexidade de sua estruturacao.

Este preambulo antecipa a narra¢do de um fato: ndo houve projetos vencedores.
A comissao julgadora, diante dos 13 projetos apresentados, deliberou ndo indicar
trés trabalhos premiados, mas apenas destacar equipes que tivessem trazido
propostas relevantes.

E evidente que isso demonstra uma fragilidade no conjunto de propostas
submetidas: nenhuma delas foi capaz de atender integralmente as exigéncias
do edital. Mesmo os dois projetos destacados®, ndo obstante suas qualidades
pontuais, traziam inconsisténcias de entendimento da agdo projetual no espaco
urbano, o que obrigou o corpo de jurados - com experiéncia em pesquisa, gestao
e atuacdo na cidade - a tomar a decisdo.

8 O relatério da oficina, os videos e os registros das palestras estao disponiveis no site do concurso: https://concursoentornomercadaosp.
org.br. Acesso em: 22 nov. 2023.

9 Equipes destacadas: Plural Lab Arquitetura (Raphael Teixeira Libonati, Luiz Felipe Soares Pescara, Larah Vieira Casadio e Thiago Buccieri
Santana); Maré Arquitetura (Arthur Klain, Bruno Futema, Guilherme Braganga, Julia Mattos, Luisa Martins e Mauricio Addor).
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Esse concurso é uma aposta na necessidade de um enfrentamento multiescalar
das quest8es urbanas, em alguma medida a superacao do processo de gestao
urbana dirigido exclusivamente pela associacdo entre planos diretores e leis de

zoneamento.

Figura 5:Imagens dos trabalhos destacados (Plural Lab). Fonte: Concurso de
Requalificacdo Urbana Entorno do Mercado Municipal Paulistano. Disponivel em: https://

concursoentornomercadaosp.org.br. Acesso em: 22 nov. 2023.

Figura 6: Imagens dos trabalhos destacados (Maré Arquitetura). Fonte: Concurso de

Requalificacdo Urbana Entorno do Mercado Municipal Paulistano. Disponivel em: https://

concursoentornomercadaosp.org.br. Acesso em: 22 nov. 2023.
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Esse cendrio, ndo obstante os avancos obtidos no Estatuto da Cidade, ndo se
mostrou ainda capaz de incluir no processo de planejamento uma etapa de
proposicao formal efetiva, ndo abriu espago para a reflexdo coletiva e publica
do desenho da cidade. Isso é resultado de uma normativa restrita apenas aos
dois polos da cadeia de projeto urbano: as macrodecisdes, incorporadas como
diretrizes de desenvolvimento nos planos diretores e a regulamentac¢do do uso,
da ocupacdo e, portanto, da forma individual, da parcela.

O desafio é justamente a modelagem dessas conexdes, isto é, da proposicdo de
uma estratégia capaz de conectar as diretrizes amplas com as defini¢cdes edilicias
por meio de um “horizonte de sentido” comum. Essa expressdo, emprestada de
Bernardo Secchi (2006), é oportuna, pois descreve o papel atribuido a equipe
vencedora: oferecer um plano e um projeto, com os limites e as virtudes de sua
abrangéncia, capazes de orientar a transformagdo da area.

A definicdo de duas escalas de trabalho (plano e projeto) reforca o argumento,
ja que cria a oportunidade - rara - de transito projetual das propostas, desde
definicBes especializadas e pontuais até a descricdo de diretrizes amplas de
transformacdo. Cabe a ressalva de que o plano descrito pelo concurso habita
uma faixa escalar muito mais aproximada do que a proposta pela generalidade
do plano diretor, talvez mais préximo do que deveriam ser os planos de bairro.

O objetivo é, portanto, oferecer esse campo de atuagdo a arquitetos e urbanistas
capazes, dessa maneira, de estabelecer um horizonte material e formal de
desenvolvimento urbano local.

O concurso, em outros termos, tem a fun¢do de mediar uma ac¢do privada num
campo ndo alcancado pela gestdo publica, oferecendo-se como instrumento
publico - nesse caso, ainda que promovido por entidade privada - de publicizagdo
das decisdes urbanas (Sobreira, 2009). A participacdo aberta a qualquer escritério
de arquitetura e a sele¢do de uma comissdo julgadora especializada transfere a
responsabilidade para um nucleo mais abrangente do que aqueles pautados pelo
interesse privado restrito e mesmo do que as decisdes de gabinetes técnicos da
municipalidade.

Estava prevista, como etapa subsequente ao concurso, a contratacdo da equipe
vencedora para desenvolvimento de um estudo preliminar, submetido aos
ritos publicos de validacdo (audiéncias publicas), ja acordadas com Smul, bem
como ao crivo do préprio poder publico. A partir desse ponto, o processo pode
ser desenvolvido pela iniciativa privada em interacdo mais corriqueira com a
prefeitura, por meio dos instrumentos juridicos previstos e ja experimentados
de parcerias dessa natureza. Mas é importante sublinhar - até como resposta
as legitimas preocupacdes prévias sobre a participagdo de instituicdes como IAB,
FAU-USP e Escola da Cidade numa agdo que resultaria em negocios imobiliarios
- que a acado privada tera como lastro uma decisao legitimada por um rito publico,
um concurso que define de antemao os interesses coletivos a serem atingidos. E

CADERNOS DE POS-GRADUACAO EM ARQUITETURA £ URBANISMO
Este artigo estd licenciado com uma Licenca Creative Commons V. 26 N T JaN/Jun. 2026 - ISSN 1809-4120 | 61
Atribuicdo-NaoComercial 4.0 Internacional http://editorarevistas.mackenzie.br/index.php/cpgau

DOI 10.5935/cadernospos.v26n1p49-64



Este artigo estd licenciado com uma Licenca Creative Commons

Atribuicdo-NaoComercial 4.0 Internacional

FELIPE DE SOUZA NOTO

certo que ha muitos subterfigios e direcionamentos que podem acompanhar o
desenvolvimento do projeto; mas, para o seu enfrentamento, o poder publico ja
conta com ferramental testado, com conjunto de regulamentacdes e estratégias
de controle. O que parece inédito é o lancamento do percurso com um projeto
isento e legitimo.

O rito corrente de parcerias publico-privadas inicia-se usualmente, em Sao Paulo,
com a apresentacdo de uma Manifestacao de Interesse Privado (MIP), instrumento
regulamentar de apresentacdo de proposta para a criagdo de uma regido de
sombra nos mapas de incidéncia dos parametros urbanisticos, com alteracdes e
eventuais concessdes que interessem ao proponente, desde que justificadas por
um interesse publico abrangente.

Parece evidente que é de atribuicdo publica a definicdo de parametros urbanisticos
e, namesma medida, o direcionamento de recursos que impactam a transformacao
do territério (D'Almeida, 2019). Mas é também pacificado - ou quase - o
entendimento de que o investimento imobilidrio de impacto é, e continuara sendo,
atribuicao financeira privada, com a qual o Estado ndo tera condicdo de competir.

As MIP e os Perimetros de Intervencao Urbanistica (PIU), seu desdobramento
territorial, comp8em o pacote liberal de politica urbana pds-Estatuto da Cidade,
que estabelece uma compreenséo realista do funcionamento das cidades, com
a tentativa de aproxima¢do mediada entre os diversos atores. Novamente, vale
afirmar que esse concurso é uma contribuicdo justamente nesse processo de
mediacdo, ja que é base para a apresenta¢do de uma MIP e, eventualmente, a
formulagdo de um PIU.

CONSIDERAGOES FINAIS

A ndo indicacdo de premiados é um percalco, entretanto, que deve ser anotado.
Sem uma equipe vencedora, os promotores precisam reformular a estratégia de
proposicao da MIP, que contaria com o concurso como base.

Foram poucos os trabalhos apresentados: dos quase 50 inscritos, apenas 13
entregaram propostas. A deliberagdo da comissao julgadora foi por ndo indicar
premiados, apenas destacar os trabalhos com contribui¢des significativas:

Analisando o conjunto dos trabalhos entregues, a comissdo
julgadora reconhece que tem em maos um valioso repertério
de estratégias e interven¢des - presentes nas diferentes
propostas apresentadas - cuja relevancia parece ser superior
a de qualquer uma das propostas isoladamente. Com
esta leitura, e por considerar que nenhuma das propostas
apresentadas atendeu cabalmente as diretrizes apresentadas

no edital e termos de referéncia do concurso, a comissao
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julgadora deliberou ndo premiar propostas e destacar dois
projetos que se diferenciaram pela presenca de estratégias
estruturantes (Andrade et al., 2023).

Algumas hipoteses foram levantadas para o ocorrido: de coincidéncia de datas
da realizagdo a possiveis inconsisténcias do edital. Minha leitura, porém, é mais
simples: o projeto urbano ndo faz parte da pratica cotidiana dos escritérios de
arquitetura, o que torna a aproximagdo ao tema mais custosa; some-se a isso a
interpretacdo de um marxismo distorcido que atribui ao interesse privado a aura
de acdo predatéria, amplificada pela malfadada experiéncia do Chinatown.

O envolvimento da universidade desde o inicio do projeto deve amparar os
préximos passos do trabalho, que ndo se interrompe pela falta de equipe
vencedora. Estd se estruturando uma nova atividade académica, de extensdo
universitaria, que organizara a aproximagao entre as propostas destacadas e
os interesses multiplos do concurso, dando continuidade, assim, aos planos
originalmente tracados, que sao, em ultima instancia, uma contribui¢do a cidade.
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