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Resumo: O presente artigo pretende discorrer sobre a formacao inicial do pro-
fessor da educacao basica, levada a efeito nos cursos de licenciatura do ensino
superior, partindo do pressuposto de que, dentre as (muitas) acoes possiveis e
necessarias para o incremento da qualidade da educacdo basica, uma delas
sera, necessariamente, a melhoria da qualidade do ensino que se oferece nos
diversos cursos formadores de professores das instituicoes de ensino superior
(IES) do pais.
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INTRODUCAO

] uando nossas preocupacoes se voltam para a qualidade do ensino na
escola de educacao basica brasileira, muitas sao as duvidas e varia-
das as possibilidades, vislumbradas como caminhos, para a minimi-

zacao do problema (que é real!).

Neste artigo, pretendemos discorrer a respeito da formacao inicial do profes-
sor da educacao basica, levada a efeito nos cursos de licenciatura do ensino
superior, partindo do pressuposto de que, dentre as (muitas) acdes possiveis e
necessarias para o incremento da qualidade da educacao basica, uma delas
sera, necessariamente, a melhoria da qualidade do ensino que se oferece nos
diversos cursos formadores de professores das instituicdes de ensino superior
(IES) do pais.

Como marco inicial da presente discussdo, pretendemos deixar explicitado
nosso posicionamento quanto a figura do professor, seu papel e sua importancia.
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O processo de ensino-aprendizagem se da em sala de aula, envolvendo dois
atores principais: aluno e professor. Ambos sao imprescindiveis ao processo de
educacao formal (mesmo quando este ocorre a distancia) e desempenham pa-
péis complementares, voltados para os mesmos objetivos.

Ainda que sejam complementares, os papéis de docentes e discentes sao dis-
tintos. Cada um, do seu lugar, encara e vive o processo de ensino-aprendizagem
na busca, em ultima analise, da aprendizagem, com desempenhos, porém, dis-
tintos, definidores de seu proprio papel.

Nesse processo, cabe ao professor o dever de zelar pelo bom andamento de
todas as ac¢des que se constituem no que conhecemos como aula. Desde o pla-
nejamento anual de um curso, aos planos diarios de ensino, passando pela es-
colha das teorias, métodos, estratégias de ensino e de avaliacdo, cabe ao profes-
sor a responsabilidade — que é sua — de ensinar. Outras responsabilidades serao
cobradas dos alunos, mas, como parceiros, estardao ambos — docente e discente
— assumindo seus deveres.

Sabemos, porém, que variam muito, de escola para escola, as condicdes de
trabalho oferecidas ao docente em exercicio e as caracteristicas do grupo de
alunos em cada uma dessas instituicoes.

Nao ha como ignorar que determinados fatores influem diretamente no tra-
balho de sala de aula: a existéncia de normas institucionais claramente defini-
das e cotidianamente cumpridas; a presenca ativa da direcdo e da coordenacéo
pedagobgica; o numero adequado de alunos por turma; o envolvimento (ou nao)
das familias no processo; a existéncia de material didatico-pedagogico em qua-
lidade e quantidade necessarias e outros mais. O professor devera saber lidar
com a somatoéria de todas essas especificidades.

Escolas diferentes oferecem condicoes de trabalho igualmente distintas a
seus professores, e serdo obtidos, em decorréncia, resultados desiguais. O que
queremos desde ja deixar claro € que, na presente analise, professores nao serao
vistos como os vildes da crise de qualidade vivida por nossa escola, mas também
nao serao, isoladamente, os herois que a tudo resolverao.

Professores sao parte do problema, portanto, seguramente, qualquer solucao
possivel devera passar por eles. Assim, tendo esclarecido qual € o nosso olhar
para o professor em exercicio, passemos ao nosso pressuposto fundamental:
nao ha como discutir a qualidade da educacao basica sem olhar para o que se
tem feito no ensino superior.

A DISCUSSAO SOBRE A QUALIDADE DA EDUCACAO BASICA PASSA,
NECESSARIAMENTE, PELO ENSINO SUPERIOR

O Censo Escolar da Educacao Basica de 2013 informa que ha 2.095.013 de
professores atuando na educacao basica brasileira (BRASIL, 2014). Se tomar-
mos apenas o ensino fundamental I, teremos que 75% dos docentes cursaram o
ensino superior. Se formos ao ensino fundamental II, os docentes formados em
nivel superior alcancarao 90,4%. Ja no ensino médio, teremos uma porcenta-
gem de 95,4% de professores formados pelas IES do pais.

E sempre bom reafirmar que tal exigéncia — a de que o professor da educacao
basica seja formado pelos cursos superiores de licenciatura — esta exposta na
Lei de Diretrizes e Bases (LDB), n. 9.394/96, em seu artigo 62, que afirma que
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os docentes, para que possam atuar na educacdo basica, serdo formados em
nivel superior, em cursos de licenciatura, de graduacao plena, sendo “[...] admi-
tida, como formacado minima para o exercicio do magistério na educacao infantil
e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel mé-
dio, na modalidade Normal” (BRASIL, 1996).

A formacao inicial dos docentes da educacao basica vem, portanto, sendo
feita pelo ensino superior, como preconizado pela legislacdo e desejado pela so-
ciedade. Assim, se ndo houver um olhar mais criterioso para os cursos formado-
res de professores, continuaremos a nao enfrentar um problema, hoje crucial,
que é o da formacao, muitas vezes, precaria desse profissional.

As licenciaturas sao responsaveis pela formacao inicial dos professores para
a educacao basica. Dessa forma, caso ndo haja uma melhoria significativa nesse
processo inicial, continuaremos a assistir ao interminavel processo de compen-
sacao, desempenhado pelas acoes de formacao continuada que o poder publico
—seja ele municipal, estadual ou federal — tem que disponibilizar ao corpo de
docentes de suas redes. Tal esforco, bastante dispendioso, busca suprir as lacu-
nas deixadas pelos cursos de formacao inicial.

A titulo de exemplificacao, trazemos os numeros relativos a cursos ofertados
pela Prefeitura Municipal de Sao Paulo aos professores de sua rede de ensino.
Tomamos o periodo de 2001 a 2010 como exemplo, apresentando o niumero de
professores que frequentaram, em cada ano, os diversos cursos oferecidos:

Tabela 1 — Numero de professores da Rede Municipal de Ensino de Sao Paulo
que frequentaram cursos de capacitacao oferecidos pela Diretoria de
Orientacao Técnica (DOT). Periodo: de 2001 a 2010.

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009 2010

3.57 11.36 | 20.68 |26.26 | 12.45 | 18.55 14.02 | 29.36 | 19.99 30.35
7 4 6 3 7 1 6 1 1 9

Total: 186.635

Fonte: DOT/SME-SP.

As redes de ensino, impulsionadas nao so6 pela voz da sociedade, que comeca
a se conscientizar do direito a qualidade do ensino, mas também pela rapidez
dos avancos tecnologicos e pela disseminacado em tempo real dos conhecimen-
tos, abrem espaco para que equipes de profissionais especializados se debrucem
sobre as inumeras possibilidades que se apresentam no ambito da educacao
continuada (ou permanente). No entanto, € preciso ressaltar que existe uma
clara diferenca entre os programas de capacitacao docente que se voltem para a
atualizacdo de conhecimentos e/ou reflexdo sobre a pratica docente e aqueles
que visam suprir as deficiéncias de um processo inicial de formacao precario.

Se os primeiros, voltados para a atualizacao e/ou reflexao, cumprem um pa-
pel indispensavel na sociedade do conhecimento na qual vivemos, os outros
estarao refazendo um mesmo percurso, inicialmente mal feito. Desperdicaram-
-se, portanto, tempo, esforcos e recursos financeiros num processo que néao
cumpriu seu principal objetivo: o de, adequadamente, formar professores para
o exercicio do magistério na educacao basica.
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O artigo 61 da LDB, em seu paragrafo Uinico, trata da formacao desses pro-
fissionais e ja aponta, com clareza, o necessario relacionamento entre o proces-
so académico de formacéo inicial (teérico) e sua pratica futura:

Paragrafo tnico. A _formacéao dos profissionais da educacéao, de modo a atender
as especificidades do exercicio de suas atividades, bem como aos objetivos das
diferentes etapas e modalidades da educacéo bdsica, terd como _fundamentos:
I - a presenca de sélida formacao bdasica, que propicie o conhecimento dos fun-
damentos cientificos e sociais de suas competéncias de trabalho;

II - a associagdo entre teorias e prdticas, mediante estagios supervisionados e
capacitacao em servico;

III - o aproveitamento da formacéao e experiéncias anteriores, em instituicées de
ensino e em outras atividades (BRASIL, 1996).

Além da LDB, outros documentos legais versam sobre a formacao inicial de
professores para a educacao basica, como o Parecer CNE/CP n. 09/2001 (BRA-
SIL, 2001), que apresenta as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao
de Professores da Educacao Basica, em nivel superior, curso de licenciatura, de
graduacao plena, ou a Resolucdo CNE/CP n. 01/2006, que institui as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Curso de Graduacao em Pedagogia, licenciatura
(BRASIL, 2006).

A Deliberacdo CEE n. 111/2012, do Conselho Estatual de Educacao de Sao
Paulo, fixa, para os estabelecimentos de ensino superior vinculados ao sistema
estadual de ensino, as Diretrizes Curriculares Complementares para a Formacao
de Docentes para a Educacdo Basica, nos Cursos de Graduacao de Pedagogia,
Normal Superior e Licenciaturas (BRASIL, 2012). Essa deliberacao abarca toda a
educacao basica, em todas as suas modalidades, desde a educacao infantil até o
ensino médio, e, basicamente, o ponto diferencial a ser destacado é aquele a que
se refere o seu artigo 5°, em que fica demonstrada a preocupacao daquele Conse-
lho com a formacéao de professores, a qual nado pode perder de vista a futura atua-
cao desses profissionais em salas de aula da educacao basica:

Art. 5° - A formacao cientifico-cultural tem por objetivo ampliar a formacéo
obtida no ensino médio e aprofundar os contetudos a serem ensinados na
pré-escola e anos iniciais do ensino fundamental e incluira na estrutura
curricular:

I - estudos da Lingua Portuguesa falada e escrita, da leitura, producéo e utili-
zacao de diferentes géneros de textos, indispensdveis para o trabalho em sala
de aula e para o registro e comunicacéo de sua experiéncia docente;

II - estudos de Matemdtica necessarios tanto para as atividades de ensino co-
mo para o uso e producao de indicadores e estatisticas educacionais;

III- estudos de Histéria sobre a constituicao das grandes divisoes soécio-politicas
tanto do Brasil como do mundo globalizado;

IV - estudos de Ciéncias Naturais incluindo a compreenséao da evolucéao da vi-
da, do corpo humano e seu crescimento, da satide e da doenca;

VI- utilizacao das Tecnologias da Comunicagéo e Informacéo (TICs) como recur-
so pedagégico e ferramenta para o préprio desenvolvimento intelectual e profis-
sional;

VII - ampliagéo e enriquecimento da cultura geral incluindo experiéncias curricu-
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lares diversificadas que propiciem acesso, conhecimento e familiaridade com ins-
tituicées e manifestacoes culturais, artisticas e cientificas (BRASIL, 2012, p. 1-2).

Vemos, portanto, que os documentos legais se preocupam com a necessaria
interacdo entre ensino superior — locus de formacao de futuros professores — e a
educacao basica — locus de seu futuro exercicio profissional. Na pratica, entre-
tanto, o que se vé é um grande distanciamento entre esses dois niveis de ensino.

Ao discutir as licenciaturas!, Paiva (2005) afirma serem poucos os docentes
que se preocupam e se envolvem com os aspectos da formacédo docente, compor-
tando-se como se fossem professores de bacharelado. As questdes de ensino-
-aprendizagem, voltadas para a docéncia na educacao basica, nao fazem parte
nem de suas preocupacodes nem de seus planos de ensino, e os egressos desses
cursos, quando formados, ndo sabem como transpor, didaticamente, os conhe-
cimentos adquiridos em seus cursos superiores. Curiosamente, muitos desses
docentes nunca foram professores da educacao basica, desconhecendo, portan-
to, a realidade das escolas para as quais formam professores.

As questdes aqui levantadas abrem espaco para uma outra questao que se
refere a necessidade — cada vez mais premente — de investimento na educacao
continuada dos docentes da educacao basica, que deve, no entanto, ser plane-
jada com alguns cuidados.

Toda proposta voltada para a educacao continuada de professores deve,
além de prever diversas solucoes que venham a atender as necessidades e
expectativas desse publico especifico, levar em conta as experiéncias prévias
desses profissionais. Ha, portanto, a necessidade de se trabalhar com pro-
gramas interativos, nos quais os participantes possam integrar estratégias
dinamicas de ensino-aprendizagem, como discussodes em grupo, estudos e
discussoes de casos, exercicios de simulacao, aprendizagem baseada na re-
solucao de problemas e analise dos possiveis cenarios a serem vivenciados
na pratica.

Alerte-se, no entanto, para o fato de que se basear apenas e tdo somente nas
experiéncias prévias trazidas pelo grupo pode se constituir em perigosa armadi-
lha, facultando a disseminacao e a cristalizacao de praticas nao tao produtivas
e/ou inovadoras, como podem avaliar alguns professores. Nem toda experiéncia
pode ser classificada como positiva. Algumas experiéncias podem ser, até mes-
mo, deseducativas.

Mizukami (2004, p. 3095), referindo-se as analises apresentadas por Kunz-
man (2003) relativas a processos formais de preparacado de professores expe-
rientes, afirma que as complexidades do ato de ensinar exigem “[...] uma prepa-
racdo mais aprofundada, uma dialética entre teoria e pratica que a escola
sozinha nao pode oferecer [...]”. Nao se trata de diminuir a importancia da pra-
tica, da experiéncia, mas sim de dar um passo a frente, situando o espaco da
educacao continuada “[...Jem um contexto intelectualmente rigoroso de reflexao,
feedback e colaboracao”.

Outro dado a ser atentamente observado € o da adequacéao dos cursos/pro-
gramas ofertados as reais necessidades e interesses daqueles que os frequenta-
rdo. E uma constante a queixa de que os 6rgios centrais das diferentes secreta-
rias de educacao — sejam elas municipais ou estaduais — nem sempre costumam

1 Paiva discute, especificamente, as licenciaturas em Letras, mas sua analise cabe, perfeitamente, as demais licenciaturas.
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ouvir previamente suas redes, oferecendo cursos que redundam em atividades
ja dominadas, deixando de lado fragilidades que deveriam ser enfrentadas.

Sao os cursos de licenciatura, porém, os responsaveis pela formacao inicial
de professores para a educacao basica, e neles devem ser propiciadas situacoes
concretas para que o futuro professor comece a desenhar, criticamente, seu
perfil profissional.

Segundo Mizukami (2004, p. 291), além da preocupacdo com o dominio do con-
tetido especifico da disciplina na qual o professor esta sendo formado, devera ter, a
IES, uma clara preocupacao com o “conhecimento de contetido pedagoégico”, que

[...] é construido constantemente pelo professor ao ensinar a matéria e que é
enriquecido e melhorado quando se amalgamam os outros tipos de conhecimen-
to explicitados na base. Inclui compreensao do que significa ensinar um tépico
de uma disciplina especifica, assim como os principios e técnicas que s@o neces-
sarios para tal ensino |[...].

Devemos salientar, no entanto, que os estagios curriculares supervisionados
obrigatorios constituem-se — ou deveriam se constituir — em momento privilegia-
do na formacao de professores. A legislacdo que rege a matéria, Resolucao CNE/
CP 02/2002, determina a carga horaria dos cursos de formac¢ao docente, esta-
belecendo para eles um minimo de 2.800 (duas mil e oitocentas) horas.

Essa carga horaria devera estar assim distribuida:

* 400 (quatrocentas) horas de pratica como componente curricular, viven-
ciadas ao longo do curso;

* 400 (quatrocentas) horas de estagio curricular supervisionado a partir do
inicio da segunda metade do curso;

e 1.800 (mil e oitocentas) horas de aulas para os conteudos curriculares de
natureza cientifico-cultural;

* 200 (duzentas horas) para outras formas de atividades académico-cienti-
fico-culturais (BRASIL, 2002b, p. 1).

A mesma Resolucdo CNE/CP 01/2002, em seu artigo 13, determina que o
estagio deva realizar-se

[...] em escola de educacdo basica e, respeitando o regime de colaboracéo entre
os sistemas de ensino, deve ser desenvolvido a partir do inicio da segunda me-
tade do curso e ser avaliado conjuntamente pela escola formadora e a escola
campo de estagio (BRASIL, 2002a, p. 6)

Aqui esta a maior fragilidade dos cursos de licenciatura: o pouco aproveita-
mento que se consegue tirar das acdes da pratica, oportunizadas pelo estagio
curricular supervisionado.

As acodes conjuntas, previstas pela regulamentacdo, nao se concretizam na
pratica. As IES pouco (ou nada) dialogam com as instituicdes campo de estagios
e, quando o fazem, muito raramente o dialogo se estabelece com os professores,
mas sim em nivel das instancias administrativas.

O estagiario passa, assim, num processo absolutamente aleatério, por uma
série de experiéncias de carater bastante variado. Tais experiéncias vao do mais
gratificante éxito — quando boas aulas sdo observadas e oportunidades de regén-
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cia supervisionada ocorrem — ao mais retumbante fracasso — quando aulas pre-
carias sdo assistidas e professores rejeitam, com indiferenca e até descaso, a
presenca do estagiario em suas aulas.

O momento dos estagios curriculares, portanto — quase sempre supervisiona-
dos a distancia —, que deveria ser um espaco privilegiado da pratica na formacéao
de futuros professores, acaba por se transformar em um verdadeiro martirio
diante de tantas dificuldades e obstaculos impostos ao aluno da licenciatura.

O estagiario, se realmente supervisionado, tanto pela instituicdo formadora
como por aquela que o recebe, sera sempre um elemento positivo, que somara
esforcos no sentido de auxiliar, ativamente, o professor que o recebe. E preciso,
no entanto, integra-lo ao processo, nao apenas favorecendo o seu aprendizado,
mas utilizando seu potencial para tarefas — insistimos — supervisionadas, que
colaborarao com o trabalho do professor da escola campo de estagio.

Certamente, alguns entraves dificultam o processo e devem ser removidos. O
primeiro deles refere-se a dificuldade de compreensao da importancia do esta-
gio, desvalorizado tanto nas licenciaturas (no bojo da desvalorizacdo das disci-
plinas pedagoégicas) quanto no ambito das escolas de educacao basica, que nao
Se veem Como parceiras nesse processo.

Por outro lado, ndo é incomum haver, nas IES, professores supervisores sem
experiéncia docente na area e/ou na educacao basica. Esses professores aca-
bam por se envolver com a, geralmente, excessiva burocracia do estagio (fichas
e relatorios), que assumem importancia desproporcional.

A auséncia de dialogo entre as instituicoes envolvidas — a IES e a escola de
educacao basica — faz com que as instituicoes receptoras relutem em receber
os estagiarios, dificultando, assim, o cumprimento de uma carga horaria que
nao € pequena.

Uma experiéncia exitosa que poderia nortear mudancas nessa relacao é o Pro-
grama Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia (Pibid), instituido pela Coor-
denadoria de Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino Superior (Capes?) com o ob-
jetivo de aperfeicoar e valorizar a formacao de professores para a educacao basica.

O Programa concede bolsas a alunos de licenciatura participantes de projetos
de iniciacdo a docéncia, desenvolvidos por IES, em parceria com escolas de edu-
cacao basica da rede publica de ensino. Os projetos em questao devem promover
a insercao dos estudantes no contexto das escolas publicas desde o inicio da sua
formacao académica, para que desenvolvam atividades didatico-pedagogicas sob
a orientacao de um docente da licenciatura e de um professor da escola.

Nos mesmos moldes do Pibid, os estagios curriculares supervisionados
poderiam se desenvolver, desde que a parceria prevista na Resolucao CNE/
CP n. 01/2002 se concretizasse efetivamente (BRASIL, 2002a). Aproximar a
licenciatura da escola de educacdo basica é acdo prioritaria para que ganhos
na qualidade de ambos os niveis de ensino venham a ocorrer.

TEACHING PORTUGUESE AT BASIC EDUCATION: TEACHER TRAINING AT THE CENTER OF DEBATE

Abstract: This article intends to discuss the initial training of teachers of basic

2 Orgao do Ministério da Educacdo (MEC) responsavel pela formulagdo das politicas de pés-graduacao.
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education, a preparation which is carried out in higher education degree cour-
ses, based on the assumption that, among (many) possible and necessary ac-
tions to increase the quality of basic education, one of them will necessarily be
to improve the quality of instruction that is offered in the several teacher edu-
cation programs in undergraduate courses in the country.

Keywords: Initial training of teachers. Basic education. Undergraduate education.
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