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INTRODUCAO

[ | ara muitos intelectuais, professores, pais e, inclusive, alunos, uma pe-
dagogia direcionada ao desenvolvimento de competéncias € uma prati-
ca questionavel. Céticos ou opositores afirmam que esse modelo serve,

prioritariamente, a estrutura capitalista, avida por formar profissionais que

atendam as necessidades do mercado de trabalho — mas néao apenas, conforme
sera ponderado neste artigo.

Certamente, uma pedagogia direcionada ao desenvolvimento de competén-
cias, assim como qualquer outra atividade humana, esta sujeita a praticas mal
conduzidas e, logo, a avaliacoes desfavoraveis. No entanto, ndo se deve descon-
siderar que uma pratica pedagoégica voltada ao desenvolvimento de competén-
cias permite a construcao de conhecimentos, habilidades e atitudes, fundamen-
tais para o enfrentamento de problemas, a tomada de decisoes e o alcance de
objetivos no espaco escolar e fora dele.

Sem desconsiderar as criticas feitas a esse modelo, o que se pretende, a partir
deste estudo, em especial na primeira secdo, € discutir a nocao de competéncia
no campo pedagoégico, em concordancia com que exprime Perrenoud (1999, p. 15):
“A abordagem por competéncias nao rejeita nem os contetidos, nem as discipli-
nas, mas sim acentua sua implementacao”.

No caso do sistema educacional do Brasil, a concepcdo de um processo de
ensino-aprendizagem que objetiva a mobilizacdo de competéncias nado pode ser
desprezada, uma vez que permeia e integra os documentos vigentes e norteado-
res da educacao nacional, a saber: Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacio-
nal (LDB), Parametros Curriculares Nacionais (PCN), Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) e Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN).

Essas normas oficiais sdo analisadas na segunda secdo, focalizando como a
nocao de competéncia € abordada em cada uma delas. O enfoque da analise
recai sobre a orientacao a ser seguida para a conducao do processo de ensino-
-aprendizagem da lingua portuguesa nas instituicoes brasileiras de educacao
em seus diferentes niveis escolares.

A NOCAO DE COMPETENCIA

O termo competéncia (do latim competentia), dicionarizado, entre outras
acepcoes, como aptidao, alcada, idoneidade ou faculdade que um individuo tem
para realizar determinada atividade, esta presente nas mais variadas areas do
conhecimento humano e, como tal, envolve diferentes abordagens e teorizacoes.

Juridicamente, o conceito de competéncia esta relacionado a autoridade legi-
tima outorgada a uma pessoa ou orgao judicial, a fim de deliberar sobre deter-
minado feito. E nesse contexto de legitimidade e poder que se atribui o surgi-
mento do termo, no século XV, em lingua francesa (DIAS, 2010).

Em biologia, refere-se a relacdo ecologica interespecifica que ocorre entre
individuos de diferentes espécies na busca de um recurso comum. Essa relacao
classifica-se em harmonica ou desarmonica. A relacado harmonica ocorre quan-
do ha beneficio para pelo menos uma das espécies; ao passo que, na desarmo-
nica, ha prejuizo para uma ou ambas as espécies.

No campo linguistico, na perspectiva do filésofo e linguista estadunidense
Noam Chomsky, para quem a linguagem é uma capacidade inata e natural,
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transmitida geneticamente e propria da espécie humana, competéncia diz res-
peito a aquisicao, de modo inconsciente, das regras de uma lingua. A competén-
cia linguistica, segundo a teoria chomskyana — o gerativismo —, permite ao ser
humano a geracao de um numero ilimitado de frases gramaticais em, pelo me-
nos, uma lingua natural.

Associado ao trabalho, o termo competéncia é conceituado como um conjun-
to de conhecimentos, habilidades e atitudes que um individuo detém e articula
em face de uma situacao profissional. Os conhecimentos pertencem ao dominio
do saber; as habilidades, aos resultados produzidos através dos conhecimentos,
isto €, ao saber-fazer; enquanto as atitudes estdo relacionadas a iniciativa, ao
saber-ser.

No contexto pedagobgico, o conceito de competéncia pode se aproximar da si-
gla CHA (conhecimentos, habilidades e atitudes), assim disseminada e pertinen-
te ao campo profissional. Isso porque é esperado que os discentes, durante um
ciclo e ao final dele, sejam capazes de mobilizar as competéncias adquiridas e
desenvolvidas ao longo de sua formacao, independentemente do nivel escolar.

Entretanto, essa analogia do termo competéncia, entre as areas pedagogica e
profissional, somente é possivel de ser estabelecida quando se tem como para-
metro uma educacao problematizadora — pratica educativa amplamente postu-
lada e defendida na obra de Paulo Freire. Nao € uma pratica simples; ao contra-
rio, é bastante complexa, quando se reconhece que “[...] ensinar nao é transferir
conhecimento, mas criar as possibilidades para a sua producao ou a sua cons-
trucao” (FREIRE, 2015, p. 24). Em uma educacao problematizadora, mais im-
portante que a simples transmissao de contetudos disciplinares, € a mobilizacao
dos contetidos em face do desenvolvimento de CHA, isto é, de competéncias.

No que diz respeito aos conhecimentos, cabe ressaltar que nenhum aluno
chega ao ambiente escolar desprovido de saber, sempre ha um conhecimento
prévio que pode ser utilizado pelo professor para iniciar o processo de ensino-
-aprendizagem de determinado conteuido. Contudo, é a partir da escola que os
conhecimentos sao aprimorados, desenvolvidos e ampliados. Nesse movimento,
esta presente o que Freire (2015, p. 86) denomina “curiosidade espontanea”, que
caminha em direcao a “curiosidade epistemologica”.

O exercicio da curiosidade implica a construcédo ou a producao do conheci-
mento a medida que é praticado tanto pelos discentes quanto pelos docentes.
Ambas, espontanea ou epistemologica, surgem do interesse em saber mais, sen-
do que a segunda é uma consequéncia da primeira, como defende Freire (2001,
p- 232):

Discordo dos pensadores que menosprezam o senso comum. Discordo dos pen-
sadores, como se o mundo tivesse partido da rigorosidade do conhecimento
cientifico. A gente comeca com uma curiosidade indiscutivel diante do mundo e
vai transformando essa curiosidade no que chamo de curiosidade epistemoldgi-
ca, obviamente sao inventados métodos rigorosos de aproximacéao do sujeito ao
objeto que ele busca conhecer.

Cabe ao professor, como parte de seu exercicio docente, ir em busca desses
“métodos rigorosos”, a fim de que os saberes de seus alunos, antes espontaneos
e/ou ingénuos, além dos seus proprios saberes, sejam critica e epistemologica-
mente transformados. Essa transformacao levara o saber a qualidade do saber-
-fazer, isto €, das habilidades.
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Para que isso ocorra, ou seja, a mobilizacao dos conhecimentos para o nivel
das habilidades, € primordial que, além de dominar muito bem o conteudo mi-
nistrado ou, nas palavras de Casagrande (2016, p. 95), o “saber a ser ensinado”,
o professor seja habil na transposicao didatica'.

Por meio do dominio e da constante pesquisa e atualizacdo do “saber a ser
ensinado”, o professor se torna apto a decidir sobre as formas mais eficazes de
relacionar os conhecimentos cientificos aos objetivos de aprendizagem. Porém,
como destaca Perrenoud (1999, p. 60):

Visar ao desenvolvimento de competéncias é “quebrar a cabeca” para criar
situacées-problema que sejam, ao mesmo tempo, mobilizadoras e orientadas
para aprendizados especificos. Essa forma de inventividade diddtica requer
uma transposicao didatica mais dificil, que se inspira nas praticas sociais e nos
conhecimentos de todo género que as abrange. Isso passa por uma formagao
mais aprofundada em psicologia cognitiva e em diddtica e, também, por uma
maior “imaginacdo sociolégica” e a capacidade de representar atores lidando
com problemas reais. Isso exige, ainda, uma capacidade de renovacéao e de
variag¢do, pois as situacoes-problemas devem permanecer estimulantes e sur-
preendentes.

Essa reflexao de Perrenoud (1999) acerca das “situacoes-problema” aproxima-se
do que Freire e Macedo (1994, p. 31) conceituam como “pedagogia critica”, cujo
papel mais importante dessa pratica educativa “[...] € levar os alunos a reconhe-
cer as diversas tensodes e habilita-los a lidar com elas eficientemente”. Estabele-
cendo uma relacdo entre essas duas abordagens, infere-se que, no espaco-tempo
pedagobgico, o contexto tedrico ndo pode ser apartado do contexto real. Afinal, a
escola nao é uma instituicdo a parte da sociedade; ao contrario, dela faz parte e,
de forma mutua, devem servir e contribuir.

Ressalta-se, contudo, que nédo basta simplesmente romper com a dicotomia
teoria-pratica ou com os fundamentos behavioristas para a organizacao de ati-
vidades pedagogicas que privilegiem a solucao de “situacdes-problema” ou as
propostas de uma “pedagogia critica”. E preciso que haja um comprometimento
docente, visando a uma transposicao didatica que, antes de ser levada a sala de
aula, tenha sido prévia e responsavelmente considerada e elaborada.

Por mais desafiador e tedérico que um objeto de aprendizagem se apresente,
problematizar a realidade em sala de aula por meio de variados recursos cogni-
tivos permite que as atitudes, outra instancia da triade para aquisicao de com-
peténcias, sejam incentivadas.

Segundo a aproximacdo que aqui se imprime entre a definicdo de competén-
cia no meio profissional e no pedagobgico, as atitudes concernem as capacidades
socioafetivas — isto €, ao saber-ser —, que, entre outros atributos, estdo ligadas
as emocoes, a criatividade, a sensibilidade, ao pensamento critico e aos valores
éticos.

Na esfera da “pedagogia critica”, apos a apreensao e a formalizacao dos sabe-
res e dos modos pelos quais esses saberes sdo mobilizados em situacao concre-
ta, os alunos sao levados a atuacao efetiva através da autonomia intelectual a

1 De acordo com o professor francés Yves Chevallard (1991 apud CASAGRANDE, 2016), transposicao didatica diz respeito ao con-
junto de mudancas adaptativas que o professor, apos analisar, selecionar e inter-relacionar, opera para transformar o conheci-
mento cientifico em conhecimento escolar.
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que esse modelo conduz. A proposta pode acontecer ndo necessariamente nessa
ordem. A articulacdo de cada um desses elementos — conhecimentos, habilida-
des e atitudes — dependera dos mecanismos didaticos selecionados e utilizados
pelo professor para cada turma de alunos e objeto cognitivo e/ou socioafetivo,
visando, ao final, a aquisicdo de competéncias.

Uma abordagem por competéncias, ainda que inserida em um contexto pe-
dagodgico, ndo almeja somente o desenvolvimento de competéncias para o en-
frentamento das situacoes escolares. Visa, acima de tudo, a que as competén-
cias adquiridas nas mais diversas disciplinas possam ser transferiveis para
outros contextos vivenciados ou a serem vivenciados pelos alunos ao longo de
suas trajetorias pessoais, sociais e profissionais, ou, nas palavras de Dias (2010,
p. 76): “Numa légica de competéncias, a escola do século XXI preocupa-se com
a preparacao de todos os alunos para a vida”.

Porém, considera-se fundamental, nesse processo, observar que, como suge-
re Perrenoud (2013), uma preparacdo para a vida requer um exame acerca das
contribuicdes oferecidas pelos professores aos seus alunos. Ainda de acordo
com o sociologo e professor suico, deve-se atentar para o fato de que a intencao
de preparar um aluno para a vida difere-se da pertinéncia desse preparo. Uma
preparacao tera chances de ser exitosa quando suas bases estiverem alicer-
cadas em conhecimento mais preciso possivel das reais necessidades dos futu-
ros adultos, mas que, por limitacoes 6bvias, ndo serdo contempladas em sua
integralidade.

Assim como qualquer outra atividade humana, uma pedagogia direcionada
ao desenvolvimento de competéncias tem seus criticos. As consideracoes desfa-
voraveis a essa proposta de ensino-aprendizagem concentram-se, principalmen-
te, no fato de que a apropriacdo da nocdo de competéncia para as relacoes pe-
dagogicas afasta, de modo intencional, o individuo da educacéo integral para
aproxima-lo das necessidades e demandas especificas do mundo do trabalho?.

As raizes dessa reorganizacao ou deslocamento, segundo alguns criticos
(ROPE; TANGUY, 1997; RAMOS, 2006), advém do modo de producao capitalista,
que interfere diretamente na formacado humana. Para eles, os valores capitalis-
tas regem a relacao trabalho-educacao, sendo que o primeiro impacta o modo
como se configura o segundo, alienando esse ultimo as exigéncias econémicas.

Uma pratica pedagogica erronea, independentemente do modelo ao qual se
inclui, é condenavel e pode ser destrutivel em qualquer nivel de ensino. O pre-
sente estudo nao despreza, ainda, o fato de que ha uma falta de preparo entre
muitos docentes brasileiros, quais sejam as redes, privada ou publica, para
trabalhar com esse modelo direcionado a producéo e a construcao de competén-
cias, assim como qualquer outro que venha a ser introduzido no sistema educa-
cional do Brasil, sem um devido preparo de todos os agentes educacionais.

Todavia, um modelo pedagégico que visa a construcao de saberes, a aquisi-
cao de habilidades e ao desenvolvimento de autonomia ndo pode ser considera-
do somente resultado da adaptacdo do sujeito social ao sistema econémico no
qual esta inserido. Recorre-se, para tanto, a Paulo Freire (2015), que defende ser

2 Conforme Carneiro (2014, p. 42), em contexto educativo, cabe distinguir “mundo do trabalho” de “mercado de trabalho”. O
primeiro esta relacionado a realizacdo humana e a construcdo coletiva da cidadania com qualidade de vida. O segundo, por
outro lado, concerne a empregabilidade e aos postos fixos de ocupagao. No entanto, sdo conceitos que se complementam. Desse
modo, de acordo com essa explicacdo, aproximagao e ressignificacdo, aqui se adota o termo “mundo do trabalho” para se
referir a essa visdo unificadora de desenvolvimento e de formacao.
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o homem um sujeito condicionado, mas que, percebendo-se inacabado, pode
romper com as barreiras do condicionamento e partir para a acao.

Ainda que as criticas sejam relevantes e necessarias, o que aqui se pretende
€ discutir a nocao de competéncia no campo pedagogico ndo como um conceito
que visa apenas ao universo profissional, tampouco se defende que sejam atri-
buidos a todos os contetidos escolares, independentemente do nivel de ensino,
um sentido pratico e utilitarista, uma materializacao ou experimentacao.

Reconhece-se que o recurso a abstracdo é necessario para o processo de en-
sino-aprendizagem de determinados saberes. O desenvolvimento das competén-
cias basilares e humanistas prescinde o das competéncias profissionais, espe-
cialmente na educacao basica, mas também na educacao profissional em seus
diversos niveis, incluindo a educacao superior.

Contudo, ndo se pode ignorar que, em um dado momento da vida de um in-
dividuo social e profissionalmente ativo, as competéncias basilares e intelec-
tuais e as competéncias profissionais irdo se coadunar e, portanto, nao devem
ser concebidas como excludentes, mas complementares a formacao integral e a
identidade do sujeito pés-moderno®.

A LINGUA PORTUGUESA NOS DOCUMENTOS OFICIAIS DA EDUCACAO BRASILEIRA

A primeira legislacao educacional no Brasil, como nacdo independente, data
de 1824, com a Constituicdo Imperial, outorgada pelo imperador D. Pedro I. Em
seu texto, essa Constituicdo incorpora a iniciativa de implantacao de institui-
coes de ensino (colégios e universidades) ao conjunto de direitos civis e politicos,
bem como fixa a gratuidade do ensino primario no pais.

As seis Constituicoes posteriores trouxeram mudancas significativas e am-
pliaram gradativamente os direitos relacionados a educacéo a todos os cidadaos
brasileiros e estrangeiros residentes legalmente no pais. Nesse ambito, destaca-se
o artigo 205 da vigente Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), promulgada em
1988, que determina:

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera pro-
movida e incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno desen-
volvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualifi-
cacdo para o trabalho.

Com base no que estabelece esse artigo integrante do Capitulo III, Secéao I, e
outros principios da Constituicdo de 1988, a partir da qual a “[...] educacao ga-
nhou lugar de altissima relevancia” (CARNEIRO, 2014, p. 28), € que a LDB* é
revista, atualizada e sancionada em 1996, sob o numero 9.394.

Certamente, uma lei, por si s6, ndo € capaz de operar mudancas em uma
dada sociedade, ainda mais em um pais com as dimensoées continentais do Brasil.
A eficacia de qualquer lei depende dos homens que a aplicam (ROMANELLI, 2001).
Todavia, ao ser promulgada, a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL,
1996), possibilita a regulacdo de acoes educacionais.

3 Segundo o sociélogo jamaicano Stuart Hall (2006), a identidade do sujeito pés-moderno é fragmentada e composta por varias
identidades, que, em alguns casos, podem ser até contraditorias.

4 A LDB conta com trés versoes, todas elaboradas no século passado. A primeira versdo da LDB foi promulgada em 20 de dezem-
bro de 1961 (Lei n® 4.024), a segunda, em 11 de agosto de 1971 (Lei n° 5.962) e a terceira, vigente, em 20 de dezembro de 1996
(Lei n° 9.394).

6 Todas as Letras, Sao Paulo, v. 25, n. 1, p. 1-13, jan./abr. 2023
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No que se refere a nocdo de competéncia no contexto educacional, a LDB
estabelece que a formacao basica do cidadao, a partir do ensino fundamental,
entre outros propositos, tal como posto no artigo 32, inciso III, vise ao “[...] de-
senvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisicao de
conhecimentos e habilidades e a formacéao de atitudes e valores” (BRASIL, 1996).

O modo pelo qual se deve garantir o desenvolvimento de competéncias aos
alunos da educacéao basica é estabelecido, ainda em consonancia com a lei edu-
cacional em vigor, por meio de curriculos com uma base nacional comum. A
LDB prevé, também, a necessidade de complementar essa base, a fim de levar em
consideracdo as diversidades culturais, regionais, étnicas, religiosas e sociais da
nacao brasileira.

Para Carneiro (2014, p. 183-184), uma base nacional comum

[...] garante uma linha de homogeneidade minima na qualidade dos servicos
educacionais. Do contrario, as desigualdades inter-regionais terminariam por
impregnar os programas escolares de forma profundamente comprometedora.

A fim de assegurar uma formacado comum e diminuir ou eliminar o distancia-
mento entre as varias propostas pedagogicas e a sala de aula, as instituicoes de
ensino devem balizar suas praticas a partir do que € estabelecido pelas DCN
de cada nivel de ensino, com vistas ao que preconiza a Constituicao Federal e o
texto da LDB em vigor.

Em desdobramento ao texto das DCN para a educacdo basica, em 1998, o
Ministério da Educacao (MEC) divulgou o texto dos PCN. Como o préprio nome
indica, os PCN tém como perspectiva viabilizar a construcao de uma referéncia
curricular nacional para a educacao basica.

Sem carater obrigatério como as DCN, os PCN passam a servir como instru-
mento para a elaboracao ou revisao curricular e seus conteidos minimos, bem
como para a operacionalizacao de temas transversais, isto €, saberes nao for-
mais, mas compreendidos como igualmente necessarios para o desenvolvimento
e a mobilizacao de competéncias.

Cabe destacar que os PCN, em sua publicacao ao final dos anos 1990, traziam
concepcoes teoricas relativamente recentes e complexas para a época, nao es-
tando, em geral, a disposicao dos professores em exercicio e em formacao. Como
exemplo, cita-se a introducao do trabalho com géneros discursivos na disciplina
de Lingua Portuguesa, cujo referencial tedrico, até entdo, era pouco disponivel
entre os docentes (ROJO, 2006). Porém, ainda assim, o documento constituiu
um grande avanco para o sistema educacional brasileiro ao propor orientacoes
curriculares para a educacao basica nas diferentes areas do conhecimento.

No que se refere especificamente ao processo de ensino-aprendizagem de
Lingua Portuguesa no ensino fundamental, o direcionamento estabelecido pelos
PCN ultrapassa o mero ensino e a aprendizagem de regras gramaticais e nomen-
claturas. A proposta recomenda que o planejamento curricular dessa disciplina
seja organizado de modo a garantir que, ao longo do processo, os alunos adqui-
ram competéncia discursiva para serem capazes de resolver problemas da vida
cotidiana, terem acesso aos bens culturais e participarem de forma plena do
mundo letrado (BRASIL, 1997D).

O documento estabelece, ainda, que outras competéncias podem ser desenvol-
vidas a partir do ensino da lingua. Dentre essas competéncias, destaca-se o de-
senvolvimento de uma postura autéonoma e critica para que o aluno saiba utilizar
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uma linguagem adequada em diferentes contextos comunicativos, respeitar as
variedades linguisticas e reconhecer a linguagem como instrumento de poder.

Para o ensino médio, os PCN, destinados as orientacoes das disciplinas® in-
tegrantes da area de Linguagens, Cédigos e suas Tecnologias, na qual se insere
a Lingua Portuguesa, por meio de um trabalho sistematico e organizado com a
linguagem, propoem o desenvolvimento de competéncias com vistas a pesquisa,
selecao de informacdes, analise, sintese, argumentacdo, negociacao de significa-
dos e cooperacao (BRASIL, 2000). O documento justifica que tais competéncias
possibilitam aos alunos a participacdo no mundo social, o que inclui cidadania,
trabalho e continuidade dos estudos.

De modo mais especifico, o documento apresenta quais sdo as competéncias
e as habilidades a serem desenvolvidas em cada uma das disciplinas inseridas
nessa grande area. Em cada campo do conhecimento, as competéncias e as cor-
respondentes habilidades sao abordadas sob trés vieses: 1. representacao e co-
municacdo; 2. investigacdo e compreensao; 3. contextualizacao sociocultural.

No que se refere a disciplina de Lingua Portuguesa, é parametrizado que, sob
o aspecto da “representacdo e comunicacdo”, o aluno seja capaz de confrontar
opinides apresentadas em diferentes manifestacées da linguagem verbal, com-
preender e utilizar a lingua portuguesa como lingua materna e parte constituinte
da sua identidade, além de aplicar as tecnologias digitais de informacéao e comu-
nicacdo (TDICs) em todos os contextos sociais.

Em “investigacdo e compreensao”, objetiva-se que o aluno, na disciplina de
Lingua Portuguesa, seja levado a desenvolver competéncias e habilidades que
lhe permitam analisar e relacionar os recursos expressivos da linguagem verbal
a diferentes textos e contextos, recuperar o patrimonio da cultura no eixo tem-
poral e espacial através dos textos literarios, assim como articular as similarida-
des e diferencas entre as modalidades oral e escrita da lingua para o seu efetivo
desempenho em sociedade.

Por fim, sob o viés da “contextualizacdo sociocultural”, é esperado que o alu-
no possa considerar a lingua portuguesa como fonte pessoal e social de legitima-
cao e representacao simbolica, assim como entender os impactos das TDICs e,
mais particularmente, da lingua escrita na vida, nos processos de producéo, no
desenvolvimento do conhecimento e na vida social.

Nessa perspectiva, da mesma maneira que as diretrizes estabelecidas a dis-
ciplina de Lingua Portuguesa para o ensino fundamental, constata-se que os
PCN direcionados ao ensino médio nédo estdo pautados apenas no estudo do
codigo linguistico, mas, sobretudo, nas funcoes sociais da lingua em diferentes
situacodes de uso.

Passados 20 anos da publicacao dos PCN, uma nova orientacao curricular foi
proposta e homologada para o sistema educacional brasileiro: a BNCC (BRASIL,
2018), prevista na Constituicao de 1988, na LDB e no Plano Nacional de Edu-
cacao (PNE), de 2014.

Diferentemente dos PCN, que apresentam objetivos mais gerais para orga-
nizacao de um conteudo minimo, a BNCC, um documento de carater normati-
vo, “[...] define o conjunto organico e progressivo de aprendizagens essenciais
que todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades da
Educacao Basica” (BRASIL, 2018, p. 7). Embora “o que ensinar” esteja definido,

5 Além da Lingua Portuguesa, fazem parte da area de Linguagens, Cédigos e suas Tecnologias as disciplinas de Lingua Estrangeira
Moderna, Educagao Fisica, Arte e Informatica (BRASIL, 2000).
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“o como ensinar”, ou seja, o modus operandi, continua a cargo de cada institui-
cao escolar e respectiva equipe docente.

As “aprendizagens essenciais”, citadas no texto oficial, incluem tanto os sa-
beres a serem aprendidos quanto as competéncias a serem desenvolvidas. Con-
vém destacar que na BNCC o conceito de competéncia é apresentado como

[...] a mobiliza¢cdo de conhecimentos (conceitos e procedimentos), habilidades
(prdticas, cognitivas e socioemocionais), atitudes e valores para resolver deman-
das complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo
do trabalho (BRASIL, 2018, p. 8).

A partir desse foco e com vistas a uma educacao integral, as competéncias a
serem desenvolvidas sdo estabelecidas da seguinte forma na BNCC, conforme
niveis de ensino: competéncias gerais para educacao basica; competéncias es-
pecificas de area e competéncias especificas de componente para o ensino fun-
damental; e competéncias especificas de area para o ensino médio.

As competéncias gerais para a educacao basica, em um total de dez, tracadas
pela BNCC, compreendem: 1. valorizacéo e utilizacao dos conhecimentos cons-
truidos para o aprendizado continuo e a formacdo de uma sociedade justa, de-
mocratica e inclusiva; 2. exercicio da curiosidade intelectual para investigacao
de causas, elaboracao e teste de hipodteses, resolucao de problemas; 3. valoriza-
cao, fruicao e participacao de manifestacdes artistico-culturais; 4. utilizacao de
diferentes linguagens para expressao e producao de sentidos; 5. compreensao,
utilizacao e criacdo de TIDCs para, entre outros objetivos, exercer protagonismo
e autoria na vida pessoal e coletiva; 6. valorizacao e apropriacdo de conhecimen-
tos e experiéncias, a fim de compreender as relagcoes proprias do mundo do
trabalho e fazer escolhas; 7. argumentacao para formulacao, negociacao e defe-
sa de ideias e decisdes que visem a respeitar os direitos humanos e a natureza;
8. conhecimento, apreciacdo e cuidado com a propria saude fisica e emocional;
9. exercicio da empatia, do dialogo, da resolucdo de conflitos e da cooperacao
com o outro, sem preconceito de qualquer natureza; 10. acao pessoal e coletiva
para tomada de decisoes baseadas nos principios éticos, democraticos, inclusi-
vos, sustentaveis e solidarios.

No que concerne as competéncias especificas de area e as competéncias es-
pecificas de componente para o ensino fundamental, cabe, primeiramente, elu-
cidar que esse nivel de ensino, a partir da homologacdo da BNCC, passou a ser
organizado em cinco areas e respectivos componentes, a saber: linguagens (Arte,
Educacao Fisica, Lingua Portuguesa e, nos anos finais, Lingua Inglesa); mate-
matica; ciéncias da natureza (Ciéncias); ciéncias humanas (Geografia e Historia);
e ensino religioso. Para cada area e componente, sdo previstas e estabelecidas
no documento as competéncias, cujo desenvolvimento deve ser garantido aos
estudantes no final da etapa.

Especificamente para a area de linguagens, em que se insere a disciplina de
Lingua Portuguesa, em articulacdo com as dez competéncias gerais citadas an-
teriormente, sao estabelecidas mais seis competéncias especificas, que, de modo
geral, objetivam possibilitar aos alunos

[...] participar de praticas de linguagem diversificadas, que lhes permitam am-
pliar suas capacidades expressivas em manifestacées artisticas, corporais e
linguisticas, como também seus conhecimentos sobre essas linguagens, em con-
tinuidade as experiéncias vividas na Educacao Infantil (BRASIL, 2018, p. 63).
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O ensino médio, com a homologacao da BNCC, também passa a ser organi-
zado em areas de conhecimento, integrando dois ou mais componentes do cur-
riculo, da seguinte forma: linguagens e suas tecnologias (Arte, Educacao Fisica,
Lingua Portuguesa e Lingua Inglesa); matematica; ciéncias da natureza (Biologia,
Fisica e Quimica); e ciéncias humanas e sociais aplicadas (Historia, Geografia,
Sociologia e Filosofia). Diferentemente do ensino fundamental, as competéncias
especificas estdo relacionadas as habilidades gerais, cujo desenvolvimento deve
ser assegurado ao longo da etapa pelas diferentes areas.

A disciplina de Lingua Portuguesa, no entanto, é a inica que tem estabele-
cidas as habilidades especificas a serem desenvolvidas no ensino médio, instau-
rando os campos de atuacao social (vida pessoal, artistico-literario, praticas de
estudo e pesquisa, jornalistico-midiatico, atuacédo na vida publica) como um dos
seus principais eixos organizadores. Conforme explica o documento da BNCC:

[...] a area propée que os estudantes possam vivenciar experiéncias significati-
vas com prdaticas de linguagem em diferentes midias (impressa, digital, analé-
gica), situadas em campos de atuacao social diversos, vinculados com o enri-
quecimento cultural préprio, as praticas cidadas, o trabalho e a continuagdo dos
estudos (BRASIL, 2018, p. 477).

As habilidades especificas do componente de Lingua Portuguesa, determina-
das por campo de atuacao social, conectam-se com uma ou mais competéncias
especificas da area de linguagens e suas tecnologias. Desse modo, busca-se
preparar o estudante para a consolidacao e complexificacdo das praticas de lin-
guagens propostas no ensino fundamental, ampliando sua autonomia, seu pro-
tagonismo, sua autoria e sua capacidade critica em relacao a temas e efeitos de
sentido dos textos materializados nas mais diversas manifestacoes linguisticas
e semioticas, bem como contextos comunicativos.

Em sentido contrario ao da educacao basica, desde os anos finais da década
de 1990, com a aprovacao do Parecer n° 776, de 3 de dezembro de 1997 (BRASIL,
1997a), a fixacdo detalhada de minimos curriculares para a educacdo superior
foi revogada. Para esse nivel de ensino, compreendeu-se que o estabelecimento
de um curriculo minimo vinha “[...] se revelando ineficaz para garantir a quali-
dade desejada, além de desencorajar a inovacao e a benéfica diversificacdo da
formacao oferecida” (BRASIL, 1997a).

Desde entdo, e em consonancia com o artigo 53, alinea II, da LDB (BRASIL,
1996) e as orientacdes dela decorrentes, foi assegurada as instituicoes de ensino
superior (IES) autonomia para estabelecerem a organizacao curricular de seus
cursos, a partir da elaboracado de um instrumento denominado Projeto Pedago-
gico de Curso (PPC), observando-se as DCN especificas de cada area de formacao.

De modo geral, as DCN estabelecem que no PPC estejam descritos: 1. o perfil
profissional esperado para o formando, em termos de competéncias e habilida-
des; 2. os componentes curriculares; 3. os sistemas de avaliacao do estudante e
do curso; 4. a obrigatoriedade ou nao de estagio curricular supervisionado; 5. as
atividades complementares necessarias a formacao; 6. as atividades de pesquisa
da instituicdo; 7. o regime académico de oferta; bem como outros aspectos que
se facam necessarios.

No que concerne aos elementos estruturais, respeitando-se as singularida-
des de cada area de formacéao, as DCN indicam que o PPC deve apresentar: 1. os
objetivos gerais, contextualizados em relacdo as suas insercdes institucional,
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politica, geografica e social; 2. as condicoes objetivas de oferta e a vocacao do
curso; 3. as cargas horarias das atividades didaticas para integralizacdo do cur-
so; 4. as formas de realizacdo da interdisciplinaridade; 5. os modos de integracao
entre teoria e pratica; 6. as formas de avaliacao do ensino e da aprendizagem;
7. os modos da integracdo entre graduacdo e pos-graduacao; além de outras
especificacoes que dizem respeito 4 pesquisa, ao estagio supervisionado e as
atividades complementares, quando houver.

Diante de todos esses aspectos que devem ser contemplados no PPC, reco-
nhece-se, segundo palavras de Masetto (2003, p. 61), que esse instrumento de
gestdo pedagobgica:

[...] envolve uma interacgdo profunda entre os mais diversos profissionais e os
mais diferentes setores de uma instituicéo. Ele extrapola a simples confeccao de
um documento. Exige que todos os membros daquela instituicdo educativa par-
ticipem, trazendo as expectativas, os problemas, as propostas, o “como” fazer.
Trata-se de um processo dinamico de acdo e reflexéao dos seus diversos mem-
bros, procurando uma articulacéo entre o que é real e o que é desejado, reduzin-
do as distancias entre valores, discursos e acoes; entre acoes administrativas e
académico-pedagdgicas que visam a _formagao do profissional desejado. A dis-
cussa@o é a estratégia por exceléncia para veicular as criticas e proposicoes de
professores, alunos, funciondrios e profissionais da drea que vivenciam os pro-
blemas do dia a dia.

Por fim, retomando as DCN, como determinacao geral, ha referéncias catego-
ricas sobre quais capacidades, competéncias e habilidades minimas sdo enseja-
das aos egressos para que possam atuar em suas areas profissionais. Ainda que
sejam estipuladas, ndo é prescrito, nesse documento norteador, o modo como
cada IES deve se planejar para garantir que essas particularizacdes sejam de-
senvolvidas, respeitando-se a autonomia organizacional assegurada em lei; po-
rém, tal organizacédo deve constar no PPC, conforme descrito anteriormente.

Por essa razao, é comum observar uma disciplina sendo ofertada em um cur-
so de graduacado em uma dada IES e ndo sendo ofertada em um mesmo curso
de outra IES. E o caso, por exemplo, da disciplina de Lingua Portuguesa, sob
qualquer nomenclatura que venha a ter, dadas as especificidades de cada area
de formacdo. Na maioria dos bacharelados, a sua oferta ndo é obrigatoria na
educacao superior, da forma como se da nas etapas anteriores. A insercao da
Lingua Portuguesa a matriz curricular de um curso de graduacao esta estreita-
mente ligada ao PPC de cada instituicao.

Contudo, muitas capacidades, competéncias e habilidades descritas nas
DCN de diferentes cursos de graduacao podem encontrar na disciplina de Lingua
Portuguesa espaco para serem desenvolvidas e mobilizadas a fim de contribuir
com a formacao integral pretendida.

CONSIDERACOES FINAIS

No contexto pedagogico, muitos sao os tedricos que defendem um sistema
educacional voltado a mobilizacao de competéncias. Outros autores, entretanto,
contestam esse modelo pedagogico.

Tanto os apontamentos favoraveis quanto os desfavoraveis a uma pedagogia
voltada & mobilizacdo de competéncias devem ser considerados. Todas as reflexoes
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trazem contribuicodes, que devem ser examinadas e discutidas responsavelmen-
te pelos agentes educacionais.

O que nao é (ou nao deveria ser) negociavel, no caso especifico dos profes-
sores, € o amplo conhecimento do que regem os documentos oficiais vigentes,
seja para questiona-los, defendé-los, segui-los ou aplica-los. No entanto, inde-
pendentemente da acdo, € imperativo que ela ndo seja realizada de modo acriti-
co. Afinal, todo e qualquer docente, comprometido com o seu fazer pedagogico,
precisa garantir o aprendizado significativo dos seus alunos.

Se professor de linguas, € preciso que compreenda seu papel como agente de
transformacao social, sem que isso precise estar explicito em leis, parametros,
bases ou diretrizes. Os saberes linguisticos, desenvolvidos e/ou aprimorados no
ambiente pedagoégico, sdo fundamentais para que os alunos modifiquem o status
quo e, ao mesmo tempo, sejam conduzidos a reflexdes mais avancadas e a par-
ticipacao social em condi¢oes de maior igualdade.

THE NOTION OF COMPETENCE AND THE PORTUGUESE LANGUAGE SUBJECT IN BRAZILIAN
OFFICIAL DOCUMENTS

Abstract: The present study aims at the production of knowledge about the com-
petencies that the Portuguese Language teacher must consider and integrate
in their planning and didactic-pedagogical actions at different levels of educa-
tion in Brazil. Therefore, after making a conceptual review of the word compe-
tency in multiple contexts, focusing on the notion of this term in the teaching-
learning process, the concept and its consequences are discussed as established
by the official documents of the Brazilian educational system (Guidelines and
Bases of the National Education Law [Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do
Nacional — LDB], National Curriculum Parameters [Parametros Curriculares Na-
cionais — PCN], Common National Curriculum Base [Base Nacional Comum
Curricular — BNCC], National Curriculum Guidelines [Diretrizes Curriculares
Nacionais — DCN]).

Keywords: Competencies. Teacher. Portuguese Language. Teaching-learning.
Official documents.
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