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EDITORIAL

Com foco na producdo e na difusdo da interdisciplinaridade, caracteristica da revista Trama
Interdisciplinar, convidamos o professor Roberto da Silva, livre-docente em Pedagogia Social
da Universidade de Sao Paulo (USP), e o professor Jodo Clemente de Souza Neto, doutor em
Sociologia, docente na Universidade Presbiteriana Mackenzie (UPM), para coordenarem o
dossié "Pedagogia social”, matéria desta edicao.

Desde 2006, os pesquisadores Roberto da Silva e Jodo Clemente de Souza Neto tém inves-
tido na formacao, articulacdo e mobilizacdo de pesquisadores e militantes, com o objetivo de
demarcar o campo da pedagogia social € da educacdo social no Brasil. De Ia para ca, tém
atuado em varios campos da pedagogia social: organizacao de rodas de conversa, cursos,
jornadas e congressos internacionais; organizacao e publicacao de livros e artigos; formacao
de educadores sociais; assessoria a instituicdes e organizaces governamentais e nao gover-
namentais voltadas a pessoas em situacao de rua, acolhimento institucional, privacdo de
liberdade e em conflito com a lei e a justica e demais condi¢des que caracterizam a vulnera-
bilidade social. Ambos os pesquisadores participam de discussdes sobre a construcdo de uma
matriz curricular para a formacao de educadores sociais e de grupos empenhados no reco-
nhecimento do educador social enquanto profissdo no Brasil.

Este dossié convida a reflexdao sobre alguns aspectos tedricos e praticos da pedagogia
social e da educacdo social. Acreditamos que esses campos do saber sdo interdisciplinares,
na sua concepegao e na sua pratica, uma vez que articulam uma sintese de ciéncias e conhe-
cimentos multiplos e interdependentes. Esse mosaico ganha visibilidade e concretude no
desenrolar dos artigos que compdem esta edicao.

Natorp, Pestalozzi, Comenius, Benjamin, Durkheim, Gramsci, Pistrak, Makarenko, Las Casas,
Paulo Freire, Dussel, Ibiapina, Martin-Bar¢ e tantos outros pensadores oferecem indicativos
para a compreensdo da educacao social e da pedagogia social como caminhos de transfor-
macao das relacOes sociais, com a preocupacao de explicitar novas formas de conviver e de
estar no mundo para conhecé-lo, protegé-lo, cuidar dele e transforma-lo, em vista da cons-
trucdo de uma sociedade mais solidaria e democratica.

Este dossié traz os contornos da pedagogia social a partir de um certo olhar para a reali-
dade brasileira e suas interfaces com Portugal, Angola, Espanha e Alemanha. A tradicéo da
cultura popular e da educacao popular e comunitaria na América Latina ¢ um dos construtos
que ajudam a configurar e a reconfigurar as bases tedricas e praticas da pedagogia social.



Jodo Clemente de Souza Neto

A cada nova ordem social, emerge a necessidade de novas formas de convivéncia e, por-
tanto, de educacdo. O Brasil e a América Latina sdo ricos de experiéncias nessa direcao, nao
apenas de resisténcia, mas também de construcdo de um projeto politico democratico. As
praticas de educacdo social, comunitaria e popular, tdo simples a primeira vista, sdo profun-
damente comprometidas com a vida. Oferecem o sentido primeiro da politicidade, da “coisa
do povo", da res publica.

A pedagogia social, pela perspectiva latino-americana, busca descobrir e transformar o
que esta velado e escamoteado no sofrimento daqueles que nascem, crescem e se desenvol-
vem dentro de uma cultura de violacdo e negacao de direitos. O compromisso organico da
pedagogia social ¢ produzir narrativas que potencializem cada grupo ou sujeito a assumir
nessa realidade sua vocacao de protagonista.

Agradecemos e parabenizamos pelas contribuicdes o professor Roberto da Silva e os pes-
quisadores que compdem este dossié.

Jodo Clemente de Souza Neto
Editor académico
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APRESENTACAO

Em meio as tramas, tramoias e mutretas que marcaram o cenario politico e econémico do
Brasil em 2016, os organizadores deste dossié, Roberto da Silva e Jodo Clemente de Souza
Neto, apds avaliacdo as cegas, procederam a uma selecao de artigos que representasse a
tessitura de uma obra nova, recorrendo a pedagogia social como fio para costura-la.

Sendo a propria pedagogia social uma area em construcdo no Brasil, um dossié ndo é uma
obra definitiva nem mesmo o estado da arte sobre o tema. Tal qual as obras tecidas a muitas
maos, esta € inter, multi e transdisciplinar, quase um mosaico quanto a interseccdes, aplica-
cOes e possibilidades de a pedagogia social dialogar com multiplas areas, campos, ciéncias e
praticas educativas.

Dos 35 artigos recebidos para este dossi€, 25 foram aprovados pelos pareceristas, razao
que levou o conselho editorial a decidir pela publicacdo em duas partes. Alguns retratam o
campo de atuacdo e perspectivas tedricas e epistemologicas sobre a pedagogia social no
Brasil, e outros sao contribuicdes de pesquisadores da Alemanha, Angola e Portugal, entre
outros paises.

Na América Latina, sobretudo no Brasil, a politica ndo tem como foco a libertacdo dos
grupos mais vulneraveis, ao contrario, prioriza sua eliminacao ou condena-os a subservién-
cia. Esse procedimento se reproduz em politicas publicas mais de controle do que de liberta-
cdo, de uma quase perene serviddo. Nesse contexto, a pedagogia social € uma teoria que
nasce vinculada a uma arqueologia constituida da pedagogia da libertacdo, da politica da
libertacdo, da filosofia da libertacdo e da psicologia da libertacao (DUSSEL, 2014; FREIRE,
2001). A educacao social, popular e comunitaria, na tradicdo latino-americana, aparece
como forma de resisténcia e de enfrentamento da cultura de morte e opressao.

A pedagogia social e suas praticas - educacao social, comunitaria e popular - buscam
evidenciar aquilo que esta escondido ou opaco, mas que contribui para o processo de opres-
sao e exclusdo, e reverté-lo em direcao a um movimento libertador. Em outras palavras,
consistem “"em estudar o nao investigado, descobrir o oculto [...], desde a dor das oprimidas
e dos oprimidos, das excluidas e dos excluidos, das condenadas e dos condenados da Terra e
da historia” (DUSSEL, 2014, p. 15).

Os organizadores deste dossié haviam anunciado a pedagogia social como a teoria geral
da educacgdo popular, social e comunitaria (SILVA et al., 2011), aqui retomada em diferentes
artigos, por uma perspectiva de superacao da cosmovisao de uma educacao que se apresen-
ta como generosa, mas cujo fim € manter na serviddo os oprimidos.
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Apresentacao

No primeiro artigo, "Direitos humanos e o campo social na perspectiva da pedagogia
social”, Bernd Fichtner, da Universidade de Siegen, Alemanha, enfatiza que a pedagogia social
procura analisar a relacao entre individuo e sociedade e responder a questdes que emergem
nessa relacdo. No fundo, aborda o desenvolvimento humano articulado aos sistemas, insti-
tuicdes e comunidades, voltados ao bem-estar pessoal e social, a inclusao, a participacao, a
identidade e a competéncia social. Fichtner ilustra suas concepc¢des a partir da novela A col6-
nia penal (1914) de Franz Kafka.

No segundo artigo, “A pedagogia social € a educacdo popular na formacao de professores
das escolas do campo”, Breno Trajano de Almeida e Francisco José Pires tracam um paralelo
entre educacdo social, pedagogia social e educacdo popular, e refletem sobre a contribuicdo
da pedagogia social na emancipacao humana e na promocao da equidade social. Enfatizam
0s principais marcos legais da educacao do campo, voltados a formacao de professores, e
analisam sua proximidade com a pedagogia social. Demonstram que os conceitos oriundos
da educacgao social e popular favorecem a construcdo de uma nova realidade social com
desdobramentos em politicas publicas.

O terceiro artigo, "Educacdo escolar e educacdo social: uma interacao a favor da cidada-
nia", de Roseli Trevisan Marques de Souza e Afranio Mendes Catani, pesquisadores da FEUSP,
busca refletir sobre as conexdes entre educacdo e cidadania. Considera o potencial formativo
na construcdo cidada, pela integracao das multiplas faces da educacéo. Os autores apresen-
tam uma breve trajetoria historica e legal da educacdo escolar e da educacao social, e pro-
curam identificar a possibilidade de coexisténcia dos dois modelos educativos num dado
contexto e as caracteristicas dos agentes formadores que mobilizam a construcao da cida-
dania. A relevancia do tema esta em problematizar a construcdo de um projeto de sociedade
mais includente, por meio da interatividade entre os agentes educativos das instituicoes
regulamentadas e das varias organizacoes do terceiro setor.

No quarto artigo, “Educacdo social em Angola: uma pratica em construcdo”, Francisco
Antonio Macongo Chocolate, pesquisador angolano da Universidade Onze de Novembro, faz
varios apontamentos sobre a educacado social, com base em suas leituras e praticas apropriadas
em experiéncias realizadas no Brasil. Observa que a Lei de Bases do Sistema da Educacdo em
Angola tem muito pouco a oferecer para as diferentes modalidades de educagdo ndo escolar e
nao demonstra preocupacdo com as pessoas em situacao de marginalizacdo. Os principais
publicos da educacdo social no Brasil, como a crianca de rua e na rua, € um fenémeno novo
em Angola. O autor acredita que a educacdo social tera muito a contribuir. Para isso, apre-
senta algumas experiéncias realizadas pela sociedade civil ou pelo poder publico, voltadas
para a educacdo social, com foco na crianca, no jovem, no trabalhador e no idoso. Conclui
que a formacdo integral compreende a nocdo de direitos, consciéncia critica, pratica da cida-
dania e participacdo sociopolitica na sociedade em que se vive e atua.
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Roberto da Silva e Jodo Clemente de Souza Neto

O quinto artigo, "Capoeira e educacao social: desafios epistemoldgicos e politicos para sua
pratica educativa”, de Fernando Carneiro Machado Ennes e Walter Ernesto Ude Marques, da
UFMG, ¢ fruto de reflexdes geradas a partir de uma pesquisa de doutorado realizada no
Programa de Pds-Graduacdo em Estudos do Lazer da Escola de Educacéo Fisica, Fisioterapia
e Terapia Ocupacional. Busca investigar a contribuicao da capoeira na constituicdo de terri-
torios de identidade negra na cidade de Belo Horizonte e aponta para a necessidade da uti-
lizacdo de novas abordagens teodricas, que respondam as necessidades atuais dessa populacao.
A categoria identidade, de viés polissémico, deve ser compreendida nos territdrios e matrizes
culturais constitutivas dos sujeitos, de modo a romper com a perspectiva eurocéntrica e
acolher os diferentes saberes.

No sexto artigo, "Pedagogia social e a formacdo de professores na Baixada Santista”,
Leandro da Silva Gaspar e Roberto da Silva destacam os limites e a fragmentacao do proces-
so de formacao nos cursos de Pedagogia, que repercutem no fazer docente. A pedagogia
social aparece como um campo social em disputa, em busca do reconhecimento de suas
praticas nas dimensoes sociopolitica, sociopedagogica e sociocultural, como elemento de
mediacdo. Os autores privilegiam a identificacdo do perfil dos cursos de formagao de profes-
sores e educadores sociais na regido da Baixada Santista e deixam entrever as implicacoes
entre uma formacéo fundada em disciplinas isoladas ou articuladas. O que esta em jogo € o
processo de mercantilizacdo da educacdo versus um processo mais emancipatorio.

No sétimo artigo, “Caminhos e conquistas do direito a educac¢do”, José Nildo Oliveira Soares
e Jodo Clemente de Souza Neto, pesquisadores do GT Pedagogia Social da Universidade
Presbiteriana Mackenzie, abordam as contribuicdes dos movimentos sociais e dos profissio-
nais da educacdo como agentes de mudanca da escola e do seu entorno no municipio de
Praia Grande, em Sao Paulo, pela dtica de uma pedagogia comunitaria, com base numa pesqui-
sa de mestrado. Os autores optaram pela pesquisa bibliografica e de praticas desenvolvidas
por intelectuais comprometidos com a construcdo das bases de uma pedagogia social,
comunitaria e popular. Nessa reflexao, descobrem as possibilidades de superacao das dificul-
dades de acesso das classes mais vulneraveis a um ensino de qualidade. Concluem que esta
em curso uma pedagogia social capaz de formar o sujeito, ndo apenas na escola, mas, tam-
bém, nos ambitos sociais da vida cotidiana.

0 oitavo artigo, "A introducao dos papéis de género na infancia: brinquedo de menina e/
ou de menino?", de Matheus Estévao Ferreira da Silva e Tania Suely Antonelli Marcelino Bra-
bo, pesquisadores da Unesp de Marilia, é resultado de uma pesquisa bibliografica sobre a
atribuicao de papéis de género no decorrer da histdria. Os autores partem do pressuposto de
que a heteronormatividade penetra no ambiente escolar e familiar e fortalece uma identida-
de cunhada num binarismo de expresséo de género, de matriz heterossexual, a partir do sexo
bioldgico. De acordo com os autores, essa logica binaria inibe manifestacdes da diversidade
humana. O texto concebe a questdo de género como uma construcédo social.
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Apresentacao

0 nono artigo, "Educacdo popular e sistematizacdo de experiéncias: universidade e movi-
mentos sociais em didlogo”, de Fernanda dos Santos Paulo, Luciane Rocha Ferreira, Roberta
Soares da Rosa e Karine Santos, problematiza as metodologias de trabalho e pesquisa nos
Movimentos Sociais Populares na sua relacdo com a educacdo popular. Para compreender
essa interface, estabelece um didlogo com a economia popular solidaria e o trabalho de
educadoras sociais, no Centro de Formacdo em Economia Solidaria da Regido Sul, em parce-
ria com a Universidade do Vale dos Sinos. Chama atencao para a necessidade de escutar as
vozes das pessoas que fazem parte dos Movimentos Sociais Populares, através da militancia,
das universidades que também produzem conhecimento e do trabalho dos educadores
sociais nesses espacos. O artigo busca sistematizar as experiéncias dos saberes populares, no
horizonte da construcao de uma sociedade mais justa e solidaria.

O décimo artigo, "0 saber popular e o ensino de ciéncias: uma possibilidade de investiga-
cdo cientifica na educacdo de jovens e adultos”, elaborado por Nedir Soares, Roberto da Silva
e Silvia L. Frateschi Trivelato, apresenta a possibilidade de usar no ensino de Ciéncias, os
saberes populares, forjados nas praticas da educacao popular, social e comunitaria, como ja
fazemos no cotidiano, mesmo sem perceber. Os autores acreditam que o uso dos saberes
populares na elaboracdo de atividades investigativas favorece a criacdo de um ambiente
investigativo e argumentativo, desenvolvendo habilidades importantes para a formacao cida-
da de jovens e adultos. O artigo evidencia que a escola € um espago de encontro de multiplos
saberes.

Finalmente, o décimo primeiro artigo, "Educacdo social e etnicidade”, de Marcos Antonio
Batista da Silva e Cleomar Azevedo, tem por objetivo refletir sobre o tema das relacoes
étnico-raciais no contexto da educacdo. Os autores destacam que a escola € um espaco
social marcado pela diversidade cultural, por meio da presenca de alunos indigenas, negros
e brancos. A integracao da educacado escolar com a educacado social contribui para melhorar
o trabalho pedagogico, com vistas a superagao das desigualdades sociais, combate ao racis-
mo, ao preconceito, a discriminacado e a intolerancia.

Esta edicdo explora o potencial da pedagogia social na educacdo escolar do ponto de
vista da formacdo de professores e construcdo do curriculo, do desenvolvimento da cida-
dania e dos beneficios advindos da coexisténcia da pedagogia social com a pedagogia
escolar e da educacdo social com a educacao escolar. O campo teorico da pedagogia social
se amplia com a reinterpretacdo do direito a educacéo, da cultura de infancia e da tema-
tica etnicidade.

A trama que aqui se apresenta ¢ parte do arcabouco epistemoldgico da pedagogia social
e do proprio modo como ela produz, compartilha e difunde conhecimentos. Em clara
demonstracdo de que, pelo menos no campo da pesquisa cientifica, ndo se lida com a ideia
de retrocessos e de que nas Ciéncias nao existem donos da verdade nem verdades absolutas,
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DIREITOS HUMANOS E O CAMPO SOCIAL NA PERSPECTIVA
DA PEDAGOGIA SOCIAL

Bernd Fichtner*

Resumo - A relacdo entre a sociedade contemporénea e a pedagogia social € apresentada como um dilema,
tendo como exemplo o filme "De olhos bem fechados", de Stanley Kubrick. A partir dessa perspectiva, os direitos
humanos séo discutidos como problema e desafio para a pedagogia social. Os direitos humanos séo entendidos
como roteiro emancipatério da pedagogia social - reconquista e desenvolvimento da categoria "social”

Palavras-chave: Sociedade contemporanea e pedagogia social. Direitos humanos. Pedagogia social e a recon-

quista e desenvolvimento do social.

Na novela A colénia penal, publicada em 1914, Franz Kafka fala sobre um sistema que tem
o poder de executar sentencas. Trata-se de uma historia absurda sobre uma col6nia onde um
soldado nativo € condenado a morte por oficiais, cuja doutrina juridica resume em poucas
palavras a quintesséncia da arbitrariedade: “a culpabilidade jamais deve ser colocada em
duvida!" (KAFKA, 2011, p. 38). A execucdo deve ser cumprida por uma maquina de tortura que
escreve lentamente sobre o corpo do condenado, com agulhas que o atravessam, a frase
“Honra teus superiores".

A personagem central da novela ndo € o viajante que observa, nem o prisioneiro, tam-
pouco o oficial da execucdo ou o comandante da coldnia. E a prépria maquina, o sinistro
aparelho criado para executar o homem. O homem se encontra junto ao aparelho, para
fornecer um corpo sobre o qual ele possa escrever sua inscricdo sangrenta, ilustrada de
muitos florilégios e ornamentos. Na novela, 0 homem existe para a maquina, produto do
desenvolvimento.

Rosa Luxemburgo (1915) rompeu com a concepcao da historia como progresso irresisti-
vel, inevitavel, garantido pelas leis objetivas do desenvolvimento econémico, cientifico ou
da evolucdo social. Seu trabalho implica uma percepcdo da histéria como processo aberto,
com séries de bifurcacdes, em que o fator subjetivo, consciéncia, organizacao, iniciativa dos

* Professor titular na Universidade de Siegen (Alemanha). Criou o Programa Internacional de Doutorado em Educacao (INEDD -
International Educacion Doctorate) dessa universidade. £-mail: fichtner@paedagogik.uni-siegen.de
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oprimidos, dos excluidos tornam-se decisivos. Ndo se trata mais de esperar que o fruto ama-
dureca, segundo as leis naturais, da economia, da histdria ou da ciéncia, mas de agir antes
que seja tarde demais.

O que tém a ver Kafka e Luxemburgo com a pedagogia social? As intuicdes de Kafka e de
Luxemburgo ajudam a concretizar e a estruturar em trés passos esta reflexao, os quais sao
tratados a sequir.

A RELA(;‘AO ENTRE A PEDAGOGIA SOCIAL E A SOCIEDADE CONTEMPORANEA -
UM DILEMA

A pedagogia social procura responder perguntas a respeito do processo de integracao do
individuo a sociedade, tanto do ponto de vista teérico quanto pratico. Ela busca aliviar a
exclusdo social, tratando dos processos do crescimento humano que amarram as pessoas
aos sistemas, as instituicdes e as comunidades, que sao importantes para o seu bem-estar e
para a gestdo de suas vidas. A ideia basica da pedagogia social € promover o funcionamento
social do individuo: a inclusdo, a participacao, a identidade e a competéncia social como
membros da sociedade. Afirmacdes como essas se encontram em qualquer manual de peda-
gogia social na Europa.

Por essa perspectiva, a pedagogia social representa uma abordagem pedagdgica para res-
ponder aos problemas e necessidades sociais, que sao, por sua vez, conectados aos processos
da integrac¢do do individuo a sociedade. A pedagogia social, em sua longa historia, desenvol-
veu, sobretudo na Alemanha, na Europa e também nos Estados Unidos, um sistema de meto-
dologias e métodos orientados ao individuo, aos grupos de individuos e a comunidade.

Pobreza, criminalidade, consumo de drogas, abuso sexual, pedofilia, alcoolismo sao areas
da politica, do direito, mas também da pedagogia social. Na pratica da pedagogia social,
normalmente ndo despertam muito interesse. Ao contrario, interessam mais a quem € atin-
gido, a quem ¢ afetado por um desses problemas. Quais sdo as causas mais imediatas? O que
se pode fazer contra esses problemas? O que € questionavel num problema social é consi-
derado algo natural, um dado de realidade. Também parece compreensivel, natural, que
exista para qualquer problema uma instituicdo e uma profissao e determinadas formas de
intervencao.

Observando e analisando essas metodologias, surge um dilema: nio se encontra nenhuma
problematizacdo sobre o que € um problema social, também nenhuma reflexdo sobre o que
significa integrar e incluir e em que sociedade. Qual é a estrutura, a l6gica da sociedade
moderna, seja no Brasil, seja na Alemanha?

Lancado em 1999, o filme De olhos bem fechados, de Stanley Kubrik, tem como espaco de
acao a Nova York contemporanea. A megalopole norte-americana conjuga todos os elementos
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para compor um quadro emblematico da sociedade e dos valores dominantes do mundo
globalizado. Em meio a bagunca do quartinho de uma prostituta, onde ela recebe seus
clientes, vemos um manual de sociologia com o titulo Introducing Sociology. Ao longo da
historia, as Unicas pessoas que revelam algum escrupulo nas relagdes com 0s outros sao
realmente as prostitutas. A humanidade das prostitutas manifesta-se, sobretudo, na sua
fragilidade; elas se drogam e morrem de overdose; elas vendem seus corpos e se contami-
nam, enfim, arriscam sua existéncia de forma concreta e material. Por isso, suas transacées
de dinheiro e sexo, pautadas pelas leis do mercado, estao fundadas numa realidade que pode
ser explicada por parametros socioldgicos.

As prostitutas sao, efetivamente, comprometidas com a chamada "vida real” O resto é
puro imaginario. A sociedade, marcada pelo imperativo do consumo, lanca os individuos nas
vertigens de um imaginario sem transcendéncia, no qual tudo, incluindo os homens, se
transformam em objetos. O filme deixa bem claro o que esta por tras dessa sociedade, quer
dizer, o nucleo fundamentalmente perverso que se oculta na sua formacéao. Esse filme mos-
tra um sistema de relagdes sociais nas quais todas as relacdes entre os homens se transfor-
mam em fetiches-mercadorias que comecam a dominar, de maneira totalitaria, os mesmos
homens que construiram esses fetiches. Existem infinitas possibilidades de descrever cienti-
ficamente nossa sociedade, tais como sociedade moderna, pés-moderna, globalizada etc.
A arte moderna € muito mais avancada para entender a realidade do que a psicologia, a
pedagogia, as ciéncias sociais ou as politicas. A arte, num sentido amplo, apresenta a reali-
dade social como totalidade, constituida pela vida e pelas atividades dos individuos como
sujeitos. Exemplos impressionantes encontram-se na obra de Machado de Assis, de Stanley
Kubrik ou de Franz Kafka. Na novela de Kafka aqui citada, a sociedade ¢ apresentada como
“aparelho” ou maquina torturadora.

A pedagogia social precisa de uma compreensao da sociedade e da vida cotidiana, isto ¢,
de uma perspectiva que permita compreender o carater sistémico entre ambas. Em conse-
quéncia, ndo pode se esquecer de que € uma sociedade moderna capitalista ou, em outras
palavras, uma sociedade de consumidores.

Zygmunt Baumann (2008) explica e analisa estes tracos marcantes da vida contempora-
nea:a nova organizac¢do social, o segredo mais profundo de nossa sociedade e a transforma-
cdo sutil e penetrante dos consumidores em mercadorias'. Nessa sociedade, ha sujeitos fora

1 - Na obra de Baumann, falta uma analise precisa de que essa sociedade de consumo ¢é a sociedade capitalista. A meu ver, o
termo "capital” tem dois significados diferentes: por um lado, significa uma técnica de producéo e circulacdo de mercadorias
que ja existiam em diferentes sociedades na Antiguidade e no Feudalismo; por outro, ndo é um subsistema, mas um principio
que domina toda a sociedade. Saindo dessa posicdo subalterna e determinando realmente as atividades de todos os membros
de uma sociedade, o capitalismo tornou-se uma "sociedade capitalista” Nas palavras de Marx (1856): "A riqueza das sociedades
nas quais a maneira da producdo capitalista domina, aparece como 'colecao gigantesca de mercadorias', a mercadoria singular
como forma elementar dessa sociedade”.
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do consumo: um agregado de pessoas que foram declaradas fora dos limites de todas as
classes, entendidas como categorizacdes com base no seu consumo. O que tém em comum
as maes solteiras, sem os beneficios do casamento, os que vivem da previdéncia social, 0s
imigrantes ilegais, os alcoodlatras, os drogados, os que abandonaram os estudos, os mendi-
gos? Eles formam a nova classe social como subclasse. Homens e mulheres sdo vistos como
inuteis e perigosos na sociedade de consumidores.

0O estilo de vida das elites da globalizacdo e da classe média, no consumo desenfreado
das mercadorias® que as definem, produz esse tipo de "lixo" Nao sobram mercadorias,
sobram pessoas excluidas do consumo, como se fossem um lixo necessario ao excesso do
consumo. A sociedade de consumidores “instrumentaliza”, portanto, esses homens e mulhe-
res em trés funcoes:

1. a transformacéo das estruturas do estado de bem-estar social num estado forte, cons-
tituido por um solido aparelho de repressao (seria 0 modelo kafkiano da colénia penal?);

2. aidentificacdo censitaria dos membros da subclasse, o seu acompanhamento por meio
de politicas de assisténcia social, saude publica e/ou seguranca publica, com uma pers-
pectiva de atuacdo panoptica e a sutil formacao de guetos de distanciamento ou iso-
lamento; e

3. a etnizacdo e/ou demonizacio de conflitos e problemas sociais com a construcio de
medo e ressentimento - fonte de legitimacao para vigiar, punir e disciplinar.

As pessoas da subclasse sao desnecessarias €, portanto, indesejadas, excluidas da comu-
nidade humana, excluidas do pensamento do publico higienizado. Sabe-se muito bem quais
sao as consequéncias e qual € a solucdo. Livrar-se de um fendmeno rebaixado a categoria do
incomodo absoluto, eliminar um borrao na paisagem, apagar um ponto sujo na tela agrada-
velmente pura de um mundo ordenado e de uma sociedade normal.

Tentamos pensar e compreender a sociedade usando antinomias ou polos complementa-
res: nunca na historia da humanidade existiu uma mudanca tao dramatica das formas de
vida social, correspondendo a uma estandardizacao e esquematizacao. Ao mesmo tempo,
essa vida social aparece como uma variedade absoluta de liberdade e de possibilidades
humanas, mas tudo ¢, de fato, uma ilusdo.

Estamos imersos num feeling que diz que essa forma de sociedade perdurara eternamente.
Mas a razao alerta que isso sera a possibilidade mais improvavel de todas as possibilidades
existentes. E mais facil para nos imaginar o colapso do planeta e da natureza do que uma
sociedade além do sistema capitalista ou a quebra desse sistema.

2 - Consulte Marx (1856), secdo 1.4, "0 fetichismo da mercadoria e o seu segredo”. Na sociedade capitalista, tudo tende a se
transformar em mercadoria, inclusive os seus membros.
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Atualmente, o olhar para o processo da sociedade como historia, passo a passo, se perde,
e a histdria se transforma em comunicacdo, como processo técnico e formal. O que anterior-
mente era considerado sociedade ou coeréncia social, como rede de relacées e dependéncias
entre os individuos, se perde, e a coeréncia social e a sociedade tornam-se mercado.

As teorias do pos-modernismo veem nessa desintegracao nada mais do que uma chance
para um desenvolvimento da capacidade de jogar com a particularidade individual, uma
chance que pode dar liberdade estética aos individuos. Essas teorias ndo levam em conta as
agudas contradicoes entre a individualizacao dos processos de vida e a normaliza¢ao, esque-
matizacdo e homogeneizacao. Encontramos uma separacdo brutal entre a socializacdo da
razao em nivel de producdo técnica e cientifica, por um lado, e a privatizacdo das emocoes,
dos afetos, dos sentidos e da fantasia, por outro. Emocées e afetos tém cada vez mais carater
privado e tornam-se, assim, cada vez mais cegos.

Todas essas antinomias nao se complementam entre si, nao se suplementam; elas nao dao
luz para o todo que chamamos sociedade. Ficam perguntas em aberto e sem respostas.
Compreender a complexidade dessa contradicdo é obviamente dificil. Nos, pedagogos da
pedagogia social, estamos muito longe de uma compreensao dessa realidade.

Em suma, dentro da etiqueta da globalizacao se realizam, atualmente, tanto processos de
homogeneizacdo da sociedade quanto de desintegracao e destruicao dela. Resta sempre a
pergunta: o que significam esses processos para a teoria e, sobretudo, para a pratica da
pedagogia social? Uma pedagogia que se ocupa dos problemas de integrar e incluir os seus
“clientes” na sociedade, na esmagadora maioria, pessoas de subclasses? Em outras palavras,
0 que significa integrar e incluir esses individuos na sociedade dos consumidores?

Buscando ser ainda mais concreto, o que significa integrar um dependente de drogas na
sociedade moderna cuja logica € a da mania? A logica de um vicio? Sera o nosso papel o de
reconversores de estupefacientes? E as nossas técnicas e métodos devem restringir-se a
modelagem de medianias incluidas e bem-comportadas?

Formas fundamentais das relacdes sociais na nossa sociedade sao determinadas por uma
l6gica inerente as manias: a mania de comprar, a mania de jogar, a mania do sexo, a mania
de ganhar, a mania de enganar, a mania de esconder, a mania de mentir e a mania de repre-
sentar. O que € normal e o que nao é normal?

A normalidade, na sociedade moderna de consumo, é um padrdo que aparece vinculado a
um circulo sem fim de producdo e satisfacdo artificiais de desejos baseado no controle sis-
témico e planejado de um nivel aparentemente ascendente de aspiracées. O desejo de con-
sumir faz parte de uma logica induzida de competicdo, comparabilidade e insatisfacao, que
motiva a comprar novamente e sempre. A publicidade e a propaganda estabelecem uma
pressao, uma violacao, que corresponde a logica da mania.

Aqui encontramos um dos principais enfoques da nossa sociedade: problemas sociais,
que sao tematizados como comportamento desviante, patologico ou criminoso, sao tidos

Trama Interdisciplinar, Sdo Paulo, v. 7, n. 3, p. 17-28, set./dez. 2016 21



Bernd Fichtner

como ndo majoritarios, como excecdo, como “desafios” a serem superados, principalmente,
pelo esforco educacional e legal. O que significa: leis mais duras, mais escolas e educacéo,
afirmacao de padrdes morais, reforco das praticas da cidadania pelo Estado e pela socieda-
de organizada.

Aqui encontramos também a logica nuclear implicita da nossa sociedade: a diferenciacdo
entre nds e os outros. Uma diferenciacdo principalmente afirmada pelo negativo: nés somos
0s que nao praticam atentados, ndo nos apropriamos do dinheiro publico ou alheio, nao
fazemos sexo inseguro, nao matamos nossos pais, ndo vendemos nossos filhos, ndo trafica-
mos. Essa diferenciacdo é fundada em muitas formas de poder, em incontaveis espacos
legitimados de vigilancia e controle, em aparatos de disciplinamento e punicao.

E agora voltamos as perguntas a nos, pedagogos sociais: qual é realmente o problema?
0 ja mencionado, da integracao e inclusao dos nossos “clientes” na sociedade, quer dizer,
na sociedade de consumo? Ou o problema da busca reflexiva sobre a natureza da estrutura-
cdo social, politica e histérica da comunidade humana contemporanea?

Afinal, do que se trata, do que tratamos? De servirmos como emplastros paregéricos ou,
no dizer de Luxemburgo (1915), devemos agir?

OS “DIREITOS HUMANOS": OUTRO DILEMA OU UMA PERSPECTIVA PARA
A PEDAGOGIA SOCIAL?

Entendemos direitos humanos como reivindicagdes universais de cada ser humano
frente aos outros, frente a sociedade e ao Estado, reivindicacdes para uma vida com auto-
determinacao.

A expressao "direitos humanos” refere-se, obviamente, ao homem e a palavra “direitos";
nesse contexto, so pode designar aquilo que pertence a esséncia do homem, que nao € pura-
mente acidental, que nao surge e desaparece com a mudanca dos tempos, da moda, do
estilo ou do sistema; deve ser algo que pertence ao homem como tal.

Nao existe uma definicdo de direitos humanos aceita genericamente, porque nos diferen-
tes pactos se exprimem interesses distintos ditados pelo tempo histérico e por uma com-
preensao mutavel de prioridades.

De qualquer forma, compreendemos os direitos humanos como o resultado de um pro-
cesso historico de emancipacdo dos povos, de lutas politicas que exprimem os direitos iguais
de todos os seres humanos para a realizacdo plena e livre da sua personalidade. Convencionar
que todos os homens tém o direito de serem igualmente respeitados pelo fato simples e sufi-
ciente do reconhecimento da sua pertenca a humanidade € uma conquista histérica. A expres-
sao direitos humanos pode, entretanto, referir-se a situacées politicas, sociais e culturais,
que se diferenciam entre si, tendo significados diversos.
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Excursao historica

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), adotada pela Organizacdo das
Nacgoes Unidas (ONU) em 10 de dezembro de 1948 ¢é o documento traduzido no maior nime-
ro de linguas (total de 370, em janeiro de 2010).

A dimenséo internacional dos direitos humanos ¢ um fenémeno recente na histéria mun-
dial, consolidando-se a partir da Segunda Guerra Mundial. A sucessdo de tragédias humanas
ocorridas a partir da sequnda metade do século XX impde uma conscientizacdo permanente
sobre a capacidade de destruicao do ser humano. Instiga, por isso mesmo e de igual modo,
uma revisao das licdes do passado, além da modéstia em relacdo ao progresso e aos avangos
materiais e tecnoldgicos da humanidade.

Embora a DUDH néo seja um documento que representa obrigatoriedade legal, serviu
como base para dois tratados da ONU sobre direitos humanos elaborados em 1976: o Trata-
do Internacional dos Direitos Civis e Politicos (chamado Tratado Civil) e o Tratado Internacio-
nal dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (chamado Tratado Social). O Tratado Civil e
o Tratado Social indicam duas tendéncias e linhas diferentes na histéria. Carvalho Bastone
(2008) fala de "geractes historicas” dos direitos humanos.

Os direitos civis se estabeleceram no século XVII e no século XIX. Os direitos de liberdade
do pacto civil foram formulados pela primeira vez na Declaragdo de Direitos de Virginia (em
inglés, Virginia Bill of Rights) (1767) e na Declaracdo Francesa dos Direitos Humanos (1789).
Essas declaracdes expressam as lutas para a autonomia dos povos contra o governo colonial
ou contra a monarquia absoluta, respectivamente. Representam as necessidades e os objeti-
vos das classes civis. As elites cultas, cujas demandas sociais geralmente estavam satisfeitas,
lideravam essas lutas. Portanto, o que estava no centro ndo era a luta por educac¢do, empre-
go e saude, mas a defesa contra a invasao nos bens de propriedade ja adquiridos. Na Decla-
racdo de Direitos de Virginia, nao ha nenhuma frase sobre as contradicées de uma classe
burguesa, cuja riqueza se fundou no trabalho de escravos e no roubo da terra dos povos
indigenas. A respeito da famosa Declara¢do Francesa dos Direitos Humanos, Marat e Babeuf
(BASTONE, 2008) criticaram que os assim chamados direitos humanos representam uma
mentira a favor dos ricos as expensas dos pobres e a favor dos homens as expensas das
mulheres.

Os direitos do Tratado Social, pelo contrario, eram objeto e resultado do movimento dos
trabalhadores. Sua inclusdo na DUDH e no pacto social ocorreu, sobretudo, devido a pressdo
dos estados real-socialistas. Essa disputa caracterizava o conflito na Guerra Fria. O ocidente
fez esforcos para marginalizar os direitos humanos sociais no discurso publico. Os Estados
Unidos nao ratificaram o pacto social até hoje. Faltam possibilidades internacionais de pro-
tecdo as leis, com respeito aos direitos sociais, ao contrario dos direitos civis, que sao repre-
sentados, por exemplo, pelo Tribunal de Justica Europeu em Den Haag.
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J& a Declaracédo e Programa de Acdo de Viena, um dos produtos da Conferéncia Mundial
sobre Direitos Humanos, realizada no ano de 1993, reafirmou: “os direitos humanos e as
liberdades fundamentais sdo inerentes a todos os seres humanos, sendo a sua protecao e
promocao a primeira responsabilidade dos Governos" (CMDH, 1993, p. 3).

Acerca da educacdo, o Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais afirma, no seu
Comentario Geral 13:

A educacdo €, ao mesmo tempo, um direito fundamental em si mesmo e um meio para a
realizacdo de outros direitos humanos. Como direito a autonomizacao, ¢ principalmente
através da educacao que os adultos e as criangas economicamente e socialmente margina-
lizados podem libertar-se da pobreza e adquirir os meios de participar plenamente nas suas
comunidades (CESCR, 1999, p. 5).

Em outras palavras: na historia, os direitos humanos sao e foram instrumentalizados, as
vezes, em formas perversas, sobretudo na dimenséo politica.

Um exemplo chocante: Adolf Hitler usava o slogan “O direito humano quebra o direito do
Estado" para legitimar a superioridade da raca ariana e, consequentemente, o Holocausto.
Em nome dos direitos humanos, Hitler transfigurou as suas agressdes militares em porten-
tosos eventos de “liberacdo da tirania” A mesma logica ¢ encontrada nas declaragdes oficiais
de Reagan, dos Bush, de Breshnew ou de Obama para justificar e legitimar as acdes militares
contra outros paises, em nome dos direitos humanos, da liberdade ou da democracia.

Qual seria, entao, o significado ou o potencial da ideia de direitos humanos para a peda-
gogia social?

Isso fica mais claro pela perspectiva do jovem Karl Marx, ao criticar uma concepcdo de
direitos humanos estribada no respeito aos interesses egoistas e individualistas dos burgue-
ses, no entendimento de que a liberdade seria congruente e idéntica a propriedade privada.

Na alternativa de Marx: os direitos humanos devem orientar-se no rumo de uma socieda-
de "na qual o livre desenvolvimento de cada individuo € a condi¢do para o livre desenvolvi-
mento de todos" (MEW, 1844, p. 482).

Toda emancipagdo € a reconducdo do mundo humano, das relacdes humanas, ao proprio
homem [...]. Somente quando o homem individual real recupera em si o cidaddo abstrato e
se converte como homem individual, em ser genérico, em seu trabalho individual e em suas
relacdes individuais; somente quando o homem tenha reconhecido e organizado suas "“for-
cas proprias" como forgas sociais e quando, portanto, ja ndo separa de si a forca social sob a

forma de forca politica; somente entdo se processa a emancipacdo humana (MARX, 1844).
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Os direitos humanos, orientados ao mesmo tempo ao individuo e a todos os individuos da
comunidade, aparecem, por essa perspectiva, como um guia emancipatorio da pedagogia
social, no sentido de desenvolver uma nova forma de viver, principio fundamental para um
auténtico reinvento da pedagogia social: o pleno e livre desenvolvimento de cada um e de
todos os seres humanos. Ndo como uma proclamacédo de fora para dentro, mas sim como
uma demanda que, eclodindo em cada um, reclama pela transformacéo do todo.

O potencial dos direitos humanos para transformar a pedagogia social tradicional poderia
reforcar os processos inovadores que pululam como bifurcacdes? Seria capaz de promover
a reconquista e o desenvolvimento da categoria do social? Como isso poderia se concretizar?

RECONQUISTA E DESENVOLVIMENTO DA CATEGORIA “SOCIAL"

A pedagogia social deve ser colocada no contexto das condi¢des de vida de familias, crian-
cas, jovens, idosos, portadores de necessidades especiais, dependentes quimicos, sujeitos em
regime de privacdo de liberdade, e em todo lugar onde surjam problemas a partir das condi-
coes de vida existentes. Ela coloca a forca no carater emancipatorio das praticas da vida
cotidiana dos marginalizados, subalternos, da subclasse.

As transformacoes neoliberais das ultimas décadas agravaram as situacdes precarias dos
individuos com a consequéncia de as contradicdes sociais se tornarem mais invisiveis, trans-
formadas em questdes de estilo de vida privada. A pedagogia social busca, na pratica e na
teoria, possibilidades de fazer visivel o que atualmente € invisivel, isso € o social. Sendo
assim, clarificar parte substancial do que chamamos problemas sociais seria passos de apro-
ximacdo ao social como categoria.

O que significa entdo a categoria do social? Uma categoria ¢ mais do que um conceito
importante, ou um termo principal numa disciplina cientifica®. Numa categoria, é conceitua-
lizado e concebido um fendmeno na sua universalidade, em seus aspectos gerais, tanto que
poderia se utilizar, a0 mesmo tempo, como meio ou instrumento da analise. Ndo se pode
inventa-la ou defini-la cognitivamente na escrivaninha de um filésofo, de um intelectual. Ela
¢ resultado de um processo historico-social. Sua universalidade € literalmente trabalhada e
elaborada pela sociedade e resultado de uma nova pratica, de uma experiéncia pratica.

Categorias ndo se desenvolvem primariamente como formas ou modelos de pensar, mas
como modelos de atividades. Sdo programas extremamente generalizados de atividade
humana. A historia ou a construc¢do de categorias ¢ um processo de atuar, que se realiza a si
propria nos diferentes contextos da vida material e ideal de uma sociedade.

3 - O referencial tedrico dessa conceitualizacdo apresenta o paradigma da abordagem historico-cultural (Vygotskij, Leont'ev e
Lurija). Dentro dessa filosofia, foi desenvolvida uma concepgéo de categorias no contexto tedrico da teoria de atividade.
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Formas e resultados de uma pratica se transformam numa razao explicita de um conhe-
cimento ou, mais precisamente, de uma relacdo entre conhecimentos. Aqui eles se tornam
objetos ideais, quer dizer, categorias.

Uma pedagogia social baseada nos direitos humanos significa a recuperacao, reconquista
e desenvolvimento da categoria social. O social representa algo auténomo, com um sentido
proprio, que nao pode ser reduzido as estruturas sociais, nem a sociedade, nem aos proces-
sos psiquicos internos dos individuos. A categoria social € direcionada as relagcoes reais,
relacOes que sao também encontradas nas relagdes submersas no individuo e na sociedade
como um todo.

As relacdes sociais mergulham e embebem o eu e a sociedade como sistema inteiro. Essas
relacOes se formaram por meio das qualidades singulares que estdo operando nos seres
humanos uma interna comunidade, quer dizer, uma sociedade embaixo da pessoa que cola-
bora com a sociedade externa da pessoa.

Dessa maneira, a pedagogia social ¢ uma politica do social orientada para o processo
politico da producédo do social. Isso significa que € a producao de uma esfera publica orien-
tada as experiéncias concretas dos seres humanos, mas também ¢ uma producdo de uma
esfera de comunicacao orientada a uma expressao coletiva e social dos desejos e interesses
individuais. Assim, exprime-se, nas experiéncias concretas, um processo de producdo que
nao € fundado em individuos isolados, mas inserido nas atividades de um sujeito coletivo
e social.

Pedagogia social como politica do social ndo significa apenas um acompanhamento ana-
litico e reflexivo de processos sociais, mas sempre um intervir ativo. Para a concepcdo de
uma gramatica gerativa, Paulo Freire (1987) exprime isso muito claramente: a mediacdo entre
as relacdes concretas da vida e 0s conceitos teoricos abre caminho para uma solucdo entre os
problemas que aparecem nas contradicées da realidade e as solugcdes dos problemas. Aqui
aparece algo que a pedagogia social chama de “possibilidade objetiva”. Bem diferente de uma
fixacao aos desejos so subjetivos, aparece aqui uma orientacdo a uma area de meios e ins-
trumentos produzidos para realizar objetivos emancipatorios.

PEDAGOGIA SOCIAL CHAMADA DE PEDAGOGIA SOCIAL EMANCIPATORIA

0 social ndo pode ser reduzido a processos nos individuos nem a estruturas sociais. No
social, os individuos se constroem, se criam como verdadeiras comunidades individuais -
"wirkliche individuelle Gemeinwesen" (MARX, 1984, p. 539).

Freire (1987, p. 56) recomendou aos educadores: "escrevam pedagogias e ndo sobre peda-
gogias", incitando-o0s a desenvolver métodos e técnicas adequadas para lidar com a diversi-
dade da populacao e de suas experiéncias. Uma pedagogia social é necessaria para dar conta
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dos novos paradigmas instituidos para atender demandas e necessidades dos sujeitos sociais
trazidos a luz pelas transformacdes sociais ocorridas. A mulher, a crianca e o adolescente, o
idoso, o preso, a populacdo de rua e os portadores de necessidades especiais estdo dizendo
isso. E preciso explorar as possibilidades que as praticas da pedagogia social oferecem para a
construcdo da identidade, a recuperacdo da autoestima, a preparacdo profissional e o desen-
volvimento da consciéncia politica e social, ndo para que retornem integrados ao consumo,
mas para que trabalhem para construir uma sociedade que nao se confina a suas formas de
consumo. Somente assim a pedagogia social emancipatoria estaria destruindo e quebrando o
“aparelho” da col6nia penal de Kafka.

Human rights and the social territory in the perspective of social
pedagogy

Abstract - The relationship between modern society and social pedagogy is presented as a dilemma using Stan-
ley Kubrcik's movie "Eyes Wide Shut" Human rights are discussed as an issue and a challenge for social pedagogy,
but also as a roadmap to emancipation for this discipline, as a possibility to reconquer and develop "social”

Keywords: Modern society and social pedagogy. Human rights. Social pedagogy as regaining and developing the

social.

REFERENCIAS

BAUMANN, Z. Vida para consumo. Rio de Janeiro: Zahar, 2008.

CARVALHO BASTONE, P. Educacao de uma perspectiva freiriana como um direito humano.
2008. Dissertacdo (Mestrado em Pedagogia)-Universidade de Viena, Viena, 2008.

COMMITTEE ON ECONOMIC, SOCIAL AND CULTURAL RIGHTS - CESCR. General comment n. 13:
the right to education (Art. 13 of the Covenant). 1999. E/C.12/1999/10. Disponivel em: <http://
www.refworld.org/docid/4538838¢22.html>. Acesso em: 10 fev. 2017.

CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE DIREITOS HUMANOS - CMDH. Declaracéo e Programa de
Agdo de Viena. 1993. Disponivel em: <https://www.google.com.br/#qg=Declara%C3%A7%C3
%A30+e+Programa+de+A%C3%A7%C3%A30%2C+um+dos+produtos+da+Confer%C3%
AAncia+Mundial+sobre+Direitos+Humanos>. Acesso em: 10 fev. 2017.

DE OLHOS bem fechados. Producao de Stanley Kubrik. Sdo Paulo: Warner Home Video, 1999.
159 minutos.

FREIRE, P. Pedagogia do oprimido. 17. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987.

Trama Interdisciplinar, Sdo Paulo, v. 7, n. 3, p. 17-28, set./dez. 2016 27



Bernd Fichtner

KAFKA, F. O veredicto/Na colénia penal. Tradug¢do Modesto Carone. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 2011.

LUXEMBURGQO, R. Perspektiven und Projekte. In: Gesammelte Werke. Berlin: Band 4, 1915.

MARX, K. On the Jewisch Question. Deutsch-franzosische Jahrbucher, Feb 1844. Disponivel
em: <http://www.marxists.org/archive/marx/works/1844/jewish-question/index.ntm>. Acesso
em: 10 fev. 2017.

MARX, K. O Capital. 1856. Disponivel em: <www.marxists.org/portugues/marx/1867/ocapi-
tal-v1/index.htm>. Acesso em: 10 fev. 2017.

MARX, K.; ENGELS, F. Manifest der Kommunistischen Partei. In: Dietz Verlag. Berlin: Band 4:
Auflage, 1972.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS - ONU. Declaracdo universal dos direitos humanos.
1948. Disponivel em: <http://www.onu-brasil.org.br/documentos_direitoshumanos.php>.
Acesso em: 10 fev. 2017.

Recebido em setembro de 2016.
Aprovado em setembro de 2016.

28 Trama Interdisciplinar, Sdo Paulo, v. 7, n. 3, p. 17-28, set./dez. 2016



A PEDAGOGIA SOCIAL E A EDUCACAO POPULAR NA
FORMACAO DE PROFESSORES DAS ESCOLAS DO CAMPO

Breno Trajano de Almeida*
Francisco José Pires*

Resumo - Este artigo apresenta brevemente os conceitos e as caracteristicas em comum entre a educacao social,
a pedagogia social e a educacao popular, € demonstra o quanto a assimilacdo desses conceitos educativos no
Brasil favoreceu a construgdo de uma nova realidade social e possibilitou desdobramentos de politicas publicas
em favor da populacdo menos privilegiada, ressaltando a educacéo do e no campo, com um olhar para a forma-
cdo de professores. A relevancia deste trabalho estd em justamente refletir sobre o quanto a pedagogia social tem
sido um instrumento de emancipacao humana e de promocédo de equidade social, direcionando ndo somente o
individuo e a coletividade a qual pertence o sujeito da acdo, mas também a sociedade global. A pesquisa em
questdo traz, ainda, os principais marcos legais da educacao do campo, identificando aqueles voltados a forma-
céo de professores e analisando suas proximidades com a pedagogia social.

Palavras-chave: Pedagogia social. Educacéo social. Educagdo popular. Educacao do campo. Formacédo de pro-

fessores.

INTRODUCAO

E inegavel o fato de que, historicamente, a politica educacional brasileira esteve voltada
aos interesses, valores e cultura da classe dominante. Através dos séculos, desde o descobri-
mento, a educacdo privilegiou alguns, em detrimento da maioria da populacdo que, mesmo
quando ingressava na escola, ndo via nada da sua propria realidade retratada em livros e
licoes. Frases como “"Vovo viu a uva" ou "dividir uma barra de chocolate entre cinco amigos”
podiam nada significar para quem nunca comeu uva ou chocolate ou, quando muito, ser-
viam para vislumbrar um mundo muito diferente do cotidiano de criancas das periferias,
ribeirinhas, quilombolas, indigenas, campesinas, negras, pobres, das florestas, num processo
que, longe de incluir, excluia. Cada vez mais, parcelas significativas de criancas e jovens do
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processo escolar eram desmotivadas num emaranhado de concepcdes e teorias educacionais
que mal disfarcavam a intencionalidade politica de manter o status quo. Em consequéncia,
0s processos de formacao de professores sequiam 0s mesmos parametros a partir das mes-
mas teorias ja prontas e que deveriam ser adotadas pelos novos docentes, independente-
mente do contexto da escola ou dos estudantes.

Os anos entre 1945 e 1964, ao lado do processo de modernizacdo e industrializacdo, trou-
xeram mudancas ao pais na ideologia politica com governos de caracteristicas populistas
que, ao promoverem mudancas em beneficio do povo, desencadeavam o surgimento e/ou o
fortalecimento de movimentos organizados em torno de lutas e demandas sociais, participa-
4o politica, condices de trabalho, a exemplo das Ligas Camponesas (1946) com sua defesa
da reforma agraria (WEISS, 2015).

Ao inserir, em 1988, a educacdo como direito subjetivo (BRASIL, 1988), o legislador cons-
tituinte abriu um amplo espectro de possibilidades, de modo a atender demandas até entao,
praticamente, invisiveis no contexto da oferta educativa.

As reflexdes em torno de alternativas na forma de politicas publicas contra a violéncia, a
desagregacao, a exclusao social e a favor da justica, da distribuicdo de bens, da concretiza-
cdo de direitos estdo, de alguma forma, relacionadas as discussoes sobre valora¢do ética
politica, identidade, elevacdo de autoestima, interacoes sociais, saude, resgate da dignida-
de, igualdade de oportunidades. Esses temas devem fundamentar o estimulo e o engaja-
mento da sociedade em atividades afirmativas na construcao de politicas de valorizacdo e
qualidade social.

Ao lado disso, o fortalecimento dos movimentos sociais, a democratizacdo da gestdo
escolar e a implementacao de politicas que buscam a superacao das desigualdades historicas
tém configurado uma nova época numa contemporaneidade que se caracteriza pela emer-
géncia de solucdes. A escola e a oferta educacional estdo no centro dessa emergéncia mar-
cada pela multiplicidade de atores sociais e pela velocidade de circulacao das informacdes
alavancada pelas novas tecnologias de comunicagao.

Este texto apresenta uma visao panoramica da educacao do campo e a proximidade das
diretrizes da formacdo para os professores dessa modalidade com os conceitos de pedagogia
social e educacdo popular. Ainda que com lacunas proprias da caréncia de pesquisas sobre o
tema, busca-se, inicialmente, expor um breve histérico da pedagogia social a partir de con-
tribuicdes de diferentes tedricos, identificando sua relacao com a educacdo popular.

PEDAGOGIA SOCIAL: HISTORICO, CONCEITO E SUA RELACAO COM A EDUCACAO
POPULAR

Ninguém ¢ desprovido de saber. A educacao popular € tao antiga quanto sao as formas
de ensinar e educar as novas geracoes, especialmente em periodos totalitarios quando a
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necessidade de preservacdo de um povo e de sua cultura demandava repassar adiante os
ensinamentos, ideais e valores dos mais velhos. A histdria dos dominados néo teria sido
preservada, em sua esséncia, ndo fosse essa “transmissdo” muitas vezes camuflada e silen-
ciosa, nas cozinhas e quintais.

Transformar esse saber, essas historias de vida e resisténcia num saber organico a forma-
cdo continuada de homens e mulheres, resultou na chamada pedagogia social que nao é
uma concepgao nova entre as teorias educacionais.

A Pedagogia Social historicamente vem sendo construida, de maneira incipiente, nas ques-
tdes sociais assumidas por filosofos, sociologos e educadores, como Platao, Marx e Pestalozzi,
desde o mundo classico até a metade do século XIX. Ainda que a perspectiva assumida
tenha sido humanitaria, filosdfica e politica, esses pensadores podem ser considerados pre-
cursores da Pedagogia Social (TAVARES; SANTOS, 2010, p. 11).

De acordo com Luzuriaga (1983), Comenius foi o primeiro educador a formular uma
concepcao pedagogico-social de carater mais humanitario, e Pestalozzi € apontado como o
fundador da educacdo auténoma, ndo subordinada a igreja e fortemente ligada ao ambien-
te familiar.

Para Pinel, Colodete e Paiva (2012, p. 2), "convém esclarecermos que os termos Pedagogia
Social e Educacgao Social ndo séo sindbnimos. Pedagogia Social ¢ uma disciplina cientifica;
uma teoria que ira fornecer as ferramentas para a Educacdo Social, que é uma praxis" Para
Petrus (2003, p. 22), "nem toda a Educacao ndo formal ¢ pedagogia social, tampouco toda a
pedagogia social é Educacdo ndo formal”. Do mesmo modo, Libaneo (2006) afirma que todo
trabalho docente € trabalho pedagdgico, mas nem todo trabalho pedagdgico € trabalho
docente. Um professor € um pedagogo, mas nem todo pedagogo precisa ser professor.

Outro fator importante a ser refletido é a relacdo entre pedagogia social e educacao
popular. E notorio que, ao analisar a trajetoria de ambas, percebem-se semelhancas, embora
as duas apresentem movimentos diferenciados.

As terminologias educacao popular e pedagogia social aparecem pela primeira vez na
realidade educacional brasileira no inicio do século XX, atreladas a um contexto historico em
que grande parte da populacédo brasileira ndo tinha acesso a escola, ndo sabiam ler ou escre-
ver (RIBAS MACHADOQ, 2010).

Segundo Gadotti (2007), ao contrario de concepgdes educacionais nascidas nos gabinetes
dos burocratas ou de pedagogistas bem-intencionados, a educacao popular nasceu na Amé-
rica Latina, no calor das lutas populares, dentro e fora do Estado. A educacdo popular, como
pratica educacional e como teoria pedagdgica, pode ser encontrada em todos o0s continen-
tes, manifestada em concepgoes e praticas muito diferentes e até antagdnicas, num mosaico
de interpretacoes, convergéncias e divergéncias.
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No Brasil, a educacdo popular/social comeca a ser mais fortemente notada a partir da
década de 1960, especialmente na alfabetizacdo de adultos, com o projeto de Paulo Freire,
em Angicos, no Rio Grande do Norte. No mesmo periodo, outros projetos podem ser citados:
Movimento de Cultura Popular (MCP), da Prefeitura de Recife; campanha "De pé no chio
também se aprende a ler", da Prefeitura de Natal; e Movimento de Educacéo de Base (MEB),
da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), em parceria com o Governo Federal
(RIBAS MACHADO, 2010).

Sobre a relevancia de Paulo Freire para a educacdo popular no Brasil, Vasconcelos (2013,
p. 16) afirma:

Paulo Freire foi um pioneiro do trabalho de sistematizacéo tedrica da Educacdo Popular,
mas nao € o seu inventor. Vale ressaltar que a Educagdo Popular ndo € uma teoria peda-
gogica criada por um intelectual; € um saber e uma teoria que foram sendo construidos
coletivamente, nesse movimento social de intelectuais, técnicos e liderancas populares en-
gajados na transformacéo da sociedade de forma a superar as estruturas politicas e econ6-
micas geradoras de pobreza e de opressao, mediante o fortalecimento da solidariedade, da

amorosidade, da organizac¢do e da autonomia dos subalternos e de seus grupos.

Educacao popular, antes de ser apenas um projeto pedagdgico, ¢ um verdadeiro método
de ensino, pautado na leitura do mundo e na analise aprofundada das relacdes e dos dife-
rentes niveis de opressdo, que possibilita a politizacdo de todos os participantes do processo
e, consequentemente, sua emancipacdo (TERTO et al., 2007).

A educacao popular acompanha, apoia e inspira acoes de transformacdo social. Nela, o
processo educativo se da na acdo de mudar padroes de conduta, modos de vida, atitudes e
reacdes sociais. Portanto, se a realidade social ¢ ponto de partida do processo educativo, este
volta a ela para transforma-la (WERTHEIN, 1985).

De acordo com Caliman (2010, p. 343),

A Pedagogia Social no Brasil tende a ser concebida como uma ciéncia que pertence ao rol
das Ciéncias da Educacdo, uma ciéncia sensivel a dimensao da sociabilidade humana, ou se-
ja, que se ocupa particularmente da educagao social de individuos historicamente situados.
Uma educacdo que ocorre de modo particular la onde as agéncias formais de educacdo nao
conseguem chegar; nas relacoes de ajuda a pessoas em dificuldade, especialmente criangas,

adolescentes e jovens que sofrem pela escassa atenc¢do as suas necessidades fundamentais.

Educacéo ndo formal é definida por Gohn (2001, p. 32) como
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Praticas que abordam processos educativos que ocorrem fora das escolas, em processos
educativos da sociedade civil, ao redor de agdes coletivas do chamado terceiro setor da
sociedade, abrangendo movimentos sociais, organizacées nao governamentais e outras

entidades sem fins lucrativos que atuam na area.

Na ditadura militar (de 1964 a 1985), os movimentos sociais que eram os incentivadores
da entdo chamada “cultura popular” sdo desarticulados, e as igrejas, especialmente através das
pastorais, assumem o papel de educadores populares. Para Vasconcelos (2013), a teologia
da libertacao, fruto, na vida religiosa, do mesmo movimento social e tedrico que gerou a
educacdo popular, criava condicdes culturais para o acolhimento e a valorizacao dessas
novas praticas sociais.

Com o fim da ditadura e, posteriormente, com o0s governos de esquerda, muitos dos edu-
cadores populares e membros das pastorais passaram a ocupar cargos € a transformar as
acoes em politicas publicas por meio de programas e projetos sociais.

[..] o futuro néo é, por exemplo, a pura repeticdo de um presente de insatisfagdes. O futuro
¢ algo que vai "se dando”, significa que o futuro existe na medida em que eu ou nds mu-
damos o presente. E ¢ mudando o presente que a gente fabrica o futuro; por isso, entdo a
historia é possibilidade e ndo determinacdo (FREIRE, 1995, p. 90).

Realizado entre 2011 e 2013, um mapeamento dos processos educativos e formativos do
Governo Federal, em desenvolvimento pelo Departamento de Educacao Popular e Mobiliza-
cao Social/Secretaria Nacional de Articulacido Social/Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica, com participacdo de ministérios que integram o Grupo de Trabalho de Processos
Educativos e Formativos, revela que ha um conjunto de mais de 100 acdes de formagao com
diversos objetivos, tanto voltadas para a qualificacdo técnica quanto para formacdo para o
exercicio da cidadania. O Grupo de Trabalho da Politica Nacional de Educacao, composto por
representantes do Governo Federal, em suas esferas do Ministério da Educacao (MEC), Minis-
tério da Cultura, Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade Racial, Secretaria de Direi-
tos Humanos, Ministério da Saude, Ministério do Desenvolvimento Social e da Sociedade
Civil, além da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), Movimento de Alfabetizacdo de
Jovens e Adultos (Mova), Universidade Federal de Goids (UFG), Instituto Paulo Freire, Univer-
sidade Catdlica de Brasilia (UCB), Universidade Federal Rural do Semi-Arido (Ufersa) e Rede
de Educacao Cidada, a partir do mapeamento, elaborou o Marco de Referéncia da Educacédo
Popular para as Politicas Publicas (BRASIL, 2014), como parte da Politica Nacional de Educa-
cao Popular, da Politica Nacional de Participacdo Social, e das politicas e programas para a
juventude (BRASIL, 2014).
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Dentre as acdes que basearam a construcdo do marco de referéncia, estdo os processos
que envolvem a Rede de Educacdo Cidada (Recid), que, desde 2003, ¢ acdo no ambito da
mobilizacdo social do Programa Fome Zero.

A Recid é uma experiéncia que envolve governo e sociedade, centenas de entidades, organi-
zagdes e movimentos sociais, educadores/as populares, liderancas e agentes comunitarios,
num processo de educacao popular com populacées historicamente vulneraveis: mulheres,
juventude, catadoresfas de matérias reciclaveis, acampados/as e assentadosfas, agricul-
tores/as familiares e camponeses/as, comunidades tradicionais, indigenas, pescadoresfas,
comunidade LGBT e outros (BRASIL, 2014).

Entre as acOes da Recid, destaca-se a discussao sobre a necessidade de pautar a educac¢do
popular como politica publica em espacos como o Férum Social Mundial, realizado em Belém,
Para, em 2009, e o Férum Social das Américas, em 2010, em Assuncao, Paraguai. Ainda em
2010, durante o processo da Primeira Conferéncia Nacional de Educacao (Conae), esse deba-
te se desenvolveu em todos os estados e no Distrito Federal, através das equipes estaduais
da Recid, resultando na aprovac¢éo do avanco na educacao popular no Eixo | da Conferéncia,
que falava do papel do Estado na garantia do direito a uma educacdo de qualidade.

Considerando os processos de mobilizagdo social nas ultimas décadas que visavam a cons-
trucdo da educacao popular cidadd, formacdo da cidadania e dos direitos humanos, o novo
PNE deve articular a educacdo formal com experiéncias de educa¢do nao formal, ou seja,
as experiéncias de educacdo popular e cidada, incorporando-as como politicas publicas
(CONAE, 2010, p. 29).

Cabe destacar, ainda, a criacdo, em 2011, do Departamento de Educacdo Popular e Mobi-
lizacdo Cidada, da Secretaria Nacional de Articulagdo Social (SNAS), da Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica, pelo Decreto n. 7.688/2012, alterado pelo Decreto n. 8.508/2015,
que contribuiu para o aprofundamento das discussdes e mapeamento de processos educa-
tivos e formativos do Governo Federal (BRASIL, 2012, 2015).

PEDAGOGIA SOCIAL NA FORMACAO DE PROFESSORES DA EDUCACAO DO CAMPO -
INiCIO E AMPLIACAO

A Constituicao de 1988, aclamada como a "Constituicao Cidada", proclama a educacédo

como direito de todos e dever do Estado, transformando-a em direito publico subjetivo,
independentemente de os cidaddos residirem nas areas urbanas ou rurais. Desse modo, 0s
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principios e preceitos constitucionais abrangem todos os niveis e modalidades de ensino,
ministrados em qualquer parte do pais. Assim, mesmo sem fazer referéncia direta e especi-
fica ao ensino rural no corpo da carta, possibilitou as Constituicdes Estaduais e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) o tratamento da educacao rural no &mbito do
direito a igualdade e do respeito as diferencas (ARROYO, 1999).

No entanto, foi a partir da Primeira Conferéncia Nacional por uma Educac¢do Basica do
Campo, realizada em Luziania, Goias, em 1998, que esse movimento incorporou o conceito
de educacdo do campo. Esse encontro, resultado de um longo processo de luta dos povos
organizados do campo, trouxe a especificidade da educacdo do campo associada a producédo
da vida, do conhecimento e da cultura do campo, apontando agdes para a escola e para a
formacdo de educadores, e defendeu o direito dos povos do campo as politicas publicas de
educacdo com respeito as especificidades, em contraposicao as politicas compensatorias
da educacio rural (CARTA DE LUZIANIA, 2004).

Entre as propostas defendidas na Carta de Luziania de 2004, "a articulag¢do campo-cidade,
o local-global”, evidencia que a populagdo campesina ndo se quer mais no isolamento. A refor-
ma agraria, que se busca ampliar, sé pode ser entendida com um projeto que contemple
todas as necessidades do campo:

Lutamos por um projeto de desenvolvimento do campo onde a educacdo desempenhe um
papel estratégico no processo de sua construcdo e implementacéo. [...] Nossas proposicoes
estao voltadas para as criangas, os adolescentes, os jovens, os adultos e os idosos que vivem
e atuam na diversidade de formas de viver no campo. Estamos especialmente preocupados
com os milhdes de adolescentes e jovens que estdo fora da escola e de outros processos
educativos formais ou que estdo em escolas inadequadas ou precisam ir a cidade para
estudar e que a cada dia descobrem-se sem alternativas sociais dignas de trabalho e de
permanéncia no campo (CARTA DE LUZIANIA, 2004, p. 3-4).

Destaca-se o fato de que as primeiras referéncias voltadas para a educacao das popula-
coes do campo remontam ao periodo da Familia Real no Brasil e eram destinadas a formacéo
profissional, portanto, destituidas dos demais aspectos do conhecimento - a Carta Régia de
25 de junho de 1812 estabelece o ensino agricola com a criacao do curso de Agricultura da
Bahia (BRASIL, 2017a). Somente em 1934 uma Constituicdo Federal incluiu a educacdo rural
no financiamento publico (art. 156, § unico), abrindo parénteses para dar énfase ao arcabou-
co legal que fortalece a identidade da atual escola do campo - incluindo a formacdo de
professores, a excecdo do Estatuto da Terra de 1964, que ditava caracteristicas eminente-
mente agricolas e agrarias da colonizacéo e da economia brasileira, demandando politicas
mais efetivas para a educacio das populagdes do campo (ARROYO, 1999).
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Quadro 1 Relacdo da legislacao referente a educacdo do campo

Base legal Data

Ementa

Lei n. 4.504 30/11/1964

Dispde sobre o Estatuto da Terra.

Resolugdo n. 1 CEB/CNE  03/04/2002

Diretrizes Operacionais para a Educacao Basica
nas escolas do Campo.

Portaria MME n. 38 09/03/2004

Aprova o Manual de Operacionalizacdo para uso
no Programa "“Luz para Todos"

Parecer n. 1 CEB/CNE 01/02/2006

Trata dos dias letivos para aplicacdo da Pedagogia
de Alternancia nos Centros Familiares de Formacéo
por Alternancia.

Parecer CEB/CNE n. 3 18/02/2008

Reexame do Parecer CNE/CEB n. 23/2007, que trata
das orientacées para o atendimento da Educacgio
do Campo.

Resolugdo CEB/CNE n. 3 28/04/2008

Fixa diretrizes complementares, normas e principios
para o desenvolvimento de politicas publicas
de atendimento da Educacao Basica do Campo.

Decreto n. 7.352 04/11/2010

Dispde sobre a Politica de Educacdo do Campo e
o Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria
(Pronera).

Resolugdo CD/FNDE n. 40  26/07/2011

Dispde sobre o Programa Nacional do Livro Didatico
do Campo (PNLD Campo) para as escolas do campo.

Lei n. 10.513 26/10/2011

Institui o Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (Pronatec).

Resolugdo CD/FNDE n. 1 03/01/2012

Estabelece as diretrizes e orientacées para aquisicao
de veiculos para o transporte escolar, no ambito
do Programa Caminho da Escola.

Resolugdo CD/FNDE n. 22 22/07/2012

Disp6e sobre a destinagdo de recursos financeiros,
para a implementacdo do plano de desenvolvimento
da escola (PDE Escola).

Lei n. 12.695 25/07/2012

Altera a Lei n. 11.494 de 20 de junho de 2007, para
contemplar com recursos do FUNDEB as instituicdes
comunitarias que atuam na educacdo do campo.

(continua)
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Quadro 1 Relagdo da legislagdo referente & educacio do campo (continuagdo)

Base legal Data Ementa

Destinar recursos financeiros de custeio e de capital,
a escolas municipais, estaduais e distritais da rede
publica de ensino da educagdo basica, localizadas no
campo, a fim de garantir o abastecimento de dgua em
condicdes apropriadas para consumo e esgotamento

Resolucdo CD/FNDE n. 32 13/08/2012

sanitario.

Destinar recursos financeiros, a escolas publicas

municipais, estaduais e distritais, localizadas no

campo, que tenham estudantes matriculados

no ensino fundamental, a fim de propiciar
Resolugdo CD/FNDE n. 36 21/08/2012  adequacéo e benfeitoria na infraestrutura fisica

dessas unidades educacionais, necessarias a

realizacdo de atividades educativas e pedagdgicas

voltadas a melhoria da qualidade do ensino e

a elevacdo do desempenho escolar.

Dispde sobre a ampliacdo da participacdo das escolas
Portaria n. 68 09/11/2012  do campo no Programa Nacional de Tecnologia
Educacional (PROINFQ), por meio do PRONACAMPO.

Torna publico o resultado final do processo de selecdo
de propostas de Instituicdes Federais de Ensino
Superior (IFES) e de Institutos Federais de Educacio,
Ciéncia e Tecnologia (IFET), para criacéo de curso de

Portaria n. 72 21/12/2012
ortanan N2l Licenciatura em Educacdo do campo, na modalidade

presencial, do Programa de Apoio a Formacéo
Superior em Licenciatura em Educa¢do do Campo
(PROCAMPO).

Portaria n. 86 01/02/2013 Institui o Programa Nacional de Educacdo do Campo

' (PRONACAMPO).
Portaria Interministerial Institui o Grupo de Trabalho Interinstitucional para
16/05/2013 . .
n. 6 a Educacéo Infantil do Campo.

Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), a escolas
Resolugdo CD/FNDE n. 32  02/08/2013  publicas municipais, estaduais e distritais localizadas
no campo (PDDE Campo).

(continua)
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Quadro 1 Relaco da legislagdo referente & educacio do campo (continuagdo)

Base legal Data Ementa

Estabelece orientacdes e procedimentos para
Resolugdo CD/FNDE n. 38  08/10/2013 o pagamento de bolsas de estudo e pesquisa
no ambito da Escola da Terra.

Dispde sobre os critérios para a utilizacdo de veiculos
Resolugdo CD/FNDE n. 45  20/11/2013  de transporte escolar adquiridos no ambito do
Programa Caminho da Escola.

, Aprova o Plano Nacional de Educacéo (PNE)
Lei n. 13.005 25/06/2014 , e
e da outras providéncias.

Fonte: Brasil (2017b).

Em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo (LDB), n. 9.394/96 (BRASIL, 1996) rompeu
com a cultura do curriculo minimo, em vigor nas legislaces educacionais anteriores, subs-
tituindo-o posteriormente, pelas diretrizes curriculares que abriram possibilidades sobre a
formacéo de educadores para a atuagcdo em ambientes “"ndo escolares” (FERNANDES, 2006),
como se observa em citacdes explicitas na Resolu¢do CNE/CP n. 1 de 15 de maio de 2006, que
instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Graduacdo em Pedagogia,
licenciatura, por exemplo, em “contextos escolares e ndo escolares” no art. 4, Ill; em “ambien-
tes escolares e ndo escolares” nos artigos 5°, Xlll e 6°, 1, ¢; € em "espacos escolares e nao
escolares” no art. 6°, 1, b. Essa atuacdo contempla, mesmo que parcialmente,

[..] os movimentos sociais que tém insistido em demonstrar a existéncia de uma deman-
da ainda pouco atendida, no sentido de que os estudantes de pedagogia sejam também
formados para garantir a educacao, com vistas a inclusao plena dos segmentos historica-

mente excluidos dos direitos sociais, culturais, econdmicos e politicos (BRASIL, 2005, p. 5).

Os processos educativos tém sido sempre centralizados, no Brasil, naqueles relaciona-
dos ao sistema escolar. A demanda emergente das necessidades sociais, especialmente
aquelas referentes a infancia e a juventude trouxe a tona outros processos educativos
igualmente significativos e influentes. Em muitos casos a populacdo socialmente excluida,
em particular criancas, adolescentes e jovens, encontra em organizacdes sociais € outros
ambientes ndo formais o apoio indispensavel para superar as suas condicdes de excluséo
(CALIMAN, 2010, p. 343).
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Assim, a educacdo popular nao se restringe ao "para”; ela € um processo “para e com”
aqueles a que se destina. Como dizem Terto e Lopes (2008, p. 5)

[..] vemos que a Educacgdo popular entende como necessaria para a transformacéo social
uma efetiva atuagdo por parte daqueles para quem ela se volta (os oprimidos). Ou seja, a
Educacdo popular ndo pde apenas na Educacgao a responsabilidade de mudanca social.

Na América Latina, a educacdo popular se amplia na atencdo a estruturas sociais diversi-
ficadas e com projetos educacionais relacionando-a, entre outros, a programas de educacdo
popular que dizem respeito as questdes da terra, reforma agraria e educacéo rural (MACHADO,
2002). Desse modo, é quase natural que, entre as demandas emergentes trazidas para a
discussao nos processos de formacdo de professores, estejam as experiéncias acumuladas
pelo Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), o qual percebeu, desde o inicio do movi-
mento, a necessidade de que a educacdo para o0s assentados e populacdes do campo se
constituisse a partir das suas proprias lutas e conhecimentos, ndo em oposicao ao conheci-
mento instituido, mas em permanente construcdo dialética. Como diz Gadotti (2012, p. 3),
“todo processo educativo € contraditdrio e nos, educadores e educadoras, podemos incidir
sobre essas contradicdes, acirrando-as no seu interior e transformando realidades histéricas”

Arroyo (1999) defende que a construco de uma educacgio do campo deve prestar especial
atencdo as matrizes culturais do homem, da mulher e do povo do campo. Para Fernandes
(2006, p. 28), "o conceito de Educagdo do campo nio existia ha dez anos" Ou seja, a concep-
cdo que hoje se desenvolve ¢ fruto das lutas dos movimentos sociais por reforma agraria nas
duas ultimas décadas, reivindicando também uma educacao que atendesse os assentamen-
tos rurais. Ainda de acordo com Fernandes (2006, p. 28), "a Educacdo na Reforma Agraria é
parte da Educacao do Campo, compreendida como um processo em construcdo que contem-
pla em sua légica a politica que pensa a Educacdo como parte essencial para o desenvolvi-
mento do campo”.

Nesse contexto, a educacdo do campo € um processo pedagogico que se desenvolve em
tempos e espacos flexibilizados, contemplando saberes e movimentos proprios, mas, assumida e
gerada, essencialmente, por politicas publicas que lhe proporcionem institucionalidade e quali-
dade social e que ndo se dissociem das propostas surgidas nas lutas dos trabalhadores rurais.

0 envolvimento do MST com cursos formais de formacdo de educadores se deu com a
realizacdo do curso de Magistério, o qual teve a sua primeira turma iniciada em 1990,
no Rio Grande do Sul'. A origem deste curso teve como elementos desencadeadores as

1 - Os programas de formacao e certificacdo de professores de assentamentos iniciaram-se em 1990, com o Curso Normal de Nivel
Médio, na Fundagéo de Desenvolvimento e Pesquisa da Regido (Fundep). Desde 1997, o Instituto Técnico de Capacitacao e Pesquisa
da Reforma Agraria (Iterra), em Veranopolis/RS, vem coordenando programas de formacao de professores de assentamentos.
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circunstancias objetivas ligadas a luta pela escola publica nos primeiros acampamentos e
assentamentos do MST ja que dentre estas circunstancias se encontrava a necessidade de
garantir professores do proprio Movimento no interior das escolas conquistadas (CASA-
GRANDE, 2008, p. 777).

Esses cursos, formadores de professores para atuar com criancas de acampamentos, ser-
viram de modelo para outros estados (ES, MS, PB, SE, PA, BA e MA) e de base para o primeiro
curso universitario para professores do movimento, iniciado em 19 de janeiro de 1998, na
Universidade Regional do Noroeste do Rio Grande do Sul (Unijui), em ljui/RS.

Em 1999, outros dois estados ja estavam ofertando seus cursos de Pedagogia da Terra.
Esse curso foi desenvolvido na Universidade do Estado de Mato Grosso (Unemat) entre 1999
e 2003, para os Educadores da Reforma Agraria (CPERA), mediante convénio entre a propria
universidade, o Programa Nacional de Educacio na Reforma Agraria (Pronera), a Secretaria de
Estado de Educagdo de Mato Grosso (Seduc-MT), a Empresa Mato-Grossense de Pesquisa
Agropecuaria e Extensao Rural e o MST.

O curso Pedagogia da Terra no Espirito Santo foi criado no final de 1999, pela parceria
entre o MST, o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria e a Universidade Federal
do Espirito Santo (Ufes). Em 2002, o convénio foi renovado para oferta da segunda turma.

A esses se sequiram outros estados e universidades, como a Universidade do Para (UFPA)
em 2000, e, posteriormente, a Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), a Uni-
versidade Federal de Rondénia (Unir), a Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (Uergs),
a Universidade Estadual do QOeste do Parana (Unioeste), a Universidade Federal de S&o Carlos
(UFSCar), a Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN), em Mossoro (RN), a
Universidade Federal do Ceara (UFC), a Universidade Federal do Maranhio (UFM), a Univer-
sidade Federal de Goias (UFG), a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), a Universida-
de Federal da Paraiba (UFPB), entre outras, todas ofertando vagas no curso de Pedagogia da
Terra para educadores e educadoras do campo, especialmente em parceria com o Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra) e o Programa Nacional de Educacdo na
Reforma Agraria (Pronera) (FERNANDES, 2006).

Num estudo de caso na Ufes, Foerste (2013) afirma que convénios tripartites, como os do
MST, Ufes e Incra, apresentam-se, em principio, como iniciativas interinstitucionais concre-
tas, enquanto projetos que buscam atender a demandas de educacdo no contexto rural,
particularmente no dmbito da agricultura de renda familiar. O autor acrescenta:

Discussdes como essas sobre o processo de socializacdo profissional dos professores

colocam desafios que apontam para uma efetiva integracdo ndo hierarquizada entre

saberes académicos e saberes produzidos no campo da experiéncia profissional docente.
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Isso pressupde mudancas epistemoldgicas nos curriculos dos cursos da Universidade
que formam profissionais do ensino basico. Se até entdo se observava uma hipertrofia
dos aspectos teoricos, hoje se considera que a academia ndo dispde mais de argumentos
que justifiquem a nédo valorizacdo dos saberes da experiéncia dos professores da edu-
cacao basica nos cursos de licenciatura. Ocorre que a identidade profissional docente
constroi-se e reconstrdi-se permanentemente na confluéncia entre conhecimentos va-
lorizados pela Universidade e conhecimentos que os professores produzem a partir das
necessidades concretas do cotidiano da escola, em particular da sala de aula (FOERSTE,
2013, p. 92).

Para Ribas Machado (2010), é importante considerar que no Brasil a pedagogia social
€ uma area recente e, nesse sentido, 0 que marca o inicio da estruturacao, fundamenta-
cdo e institucionalizacdo perante as leis brasileiras da area da pedagogia social no Brasil
pode ser considerado a realizacdo, em 2006 € em 2008, do | e do Il Congresso Internacio-
nal de Pedagogia Social, realizados na Faculdade de Educacao da Universidade de Sao
Paulo (FE-USP), sob a coordenacéo do professor Roberto da Silva, numa parceria entre a
FE-USP, a Universidade Presbiteriana Mackenzie (UPM) e as Faculdades Metropolitanas
Unidas (FMU).

As praticas de educacdo alternativa no Brasil sao histéricas e ganharam forca a partir do
processo de democratizacao e das novas formas de convivéncia humana instauradas na
sociedade brasileira. Nesse sentido, a ideia de unifica-las sob um mesmo marco epistemolo-
gico - a pedagogia social - se fortalece na mesma medida em que se consolidam os marcos
juridicos que sustentam a politica de promocgao, garantia de defesa dos direitos humanos
destes novos sujeitos de direito (NETO; SILVA; GRACIANI, 2014, p. 12).

Se, de modo geral, a pedagogia social € uma area de estudos nova no Brasil, sua imbri-
cacdo com a educacao do campo, especialmente na formacédo de professores, também esta
se estruturando. Na programacdo dos Congressos Internacionais de Pedagogia Social,
registraram-se, em 2006, trés conferéncias principais, sete mesas-redondas e sete oficinas
e nenhuma abordagem sobre educacdo do campo. Em 2008, foram realizadas trés confe-
réncias principais, 12 mesas-redondas e 15 oficinas.

Alguns trabalhos apresentados nos dois congressos deram origem ao primeiro livro da
area lancado no Brasil, em 2009, sob a organizacdo dos professores Jodo Clemente de Souza
Neto (Cufieo), Roberto da Silva (USP) e Rogério Moura (Unicamp). Nao ha, nos cinco capitu-
los, nenhum texto especifico sobre a educacdo do campo entre as tematicas abordadas
(RIBAS MACHADO, 2010).
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No entanto, como ja mencionado na parte introdutéria deste artigo, se como area de
estudos a pedagogia social ainda €é recente, como processo de educacao € bem mais antiga
e data do pos-Segunda Guerra Mundial, embora fosse conhecida como educacao popular ou
de base e, nesse caso, bastante voltada a formagdo das populagdes periféricas e/ou do campo.
Para Pereira e Pereira (2010, p. 75):

A atencao principal voltava-se para 0 homem do campo que, até entdo, s conhecia uma
experiéncia basicamente rural. Era preciso que ele tivesse acesso a nog¢oes de leitura, es-
crita, convivéncia social e até mesmo de higiene para poder conviver com as exigéncias da
vida moderna, tornando-se, assim, mais apto para a produgao e até mesmo para a defesa

da nacao.

Ainda segundo os autores, todos 0s avangos desse periodo tiveram, no Brasil, a ruptura
provocada pela ditadura militar, restando apenas os movimentos eclesiais de base e, poste-
riormente, o protagonismo do MST. Assim, quando, em 2009, o MEC implementa o Programa
de Apoio a Formacéo Superior em Licenciatura em Educacdo do Campo (Procampo), os cur-
sos de Pedagogia da Terra ja contavam com centenas de professores formados.

O Procampo é uma iniciativa do MEC, por intermédio da Secretaria de Educacdo Conti-
nuada, Alfabetizag3o, Diversidade e Inclusdo (Secadi), com apoio da Secretaria de Educa-
cao Superior (Sesu) e execucéo financeira do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Edu-
cacao (FNDE).

0 Procampo fomentara projetos de cursos de licenciatura especificos em educacao do
campo que integrem ensino, pesquisa e extensao e promovam a valoriza¢do da educacédo
do campo e o estudo dos temas relevantes concernentes as suas populacdes. Os projetos
deverdo contemplar alternativas de organizacao escolar e pedagdgica, contribuindo para
a expansdo da oferta da educacdo basica nas comunidades rurais € para a superacao
das desvantagens educacionais historicas sofridas pelas populagdes do campo (BRASIL,
2009, p. 1).

A partir dai, a licenciatura em Educacdo do Campo foi instituida em varias universidades de
diversos estados brasileiros com a missdo de promover a formacao superior dos professores
em exercicio na rede publica das escolas do campo e de educadores que atuam em experién-
cias alternativas em educacdo do campo, por meio da estratégia de formagao por areas de
conhecimento, de modo a expandir a oferta de educacédo basica de qualidade nas areas rurais,
sem que seja necessaria a nucleaco extracampo.
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Quadro 2 Relacdo das instituicdes que ofertam o Procampo

Universidade Federal de Pelotas (UFPel/RS)

Fundagdo Universidade Federal do Pampa (Unipampa/RS)

Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS/RS)

Fundagdo Universidade Federal do Rio Grande (Furg/RS)

Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC/SC)

Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS/SC)

Universidade Federal do Parana (UFPR/PR)

Universidade Federal Tecnoldgica do Parana (UFTPR/PR)

Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS/MS)

Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD/MS)

Universidade Federal de Goias (UFG/GO)

Universidade de Brasilia (UnB/DF)

Universidade Federal do Amapa (Ufap/AP)

Universidade Federal do Para (UFPA/PA)

Universidade Federal do Sul e Sudoeste do Para (Unifesspa/PA)

Universidade Federal de Rondénia (Unir/RO)

Universidade Federal do Tocantins (UFT/TO)

Universidade Federal de Roraima (UFRR/RR)

Universidade Federal do Recdncavo Baiano (UFRB/BA)

Universidade Federal Regional do Cariri (Urca/CE)

Universidade Federal do Maranhao (UFMA/MA)

Universidade Federal do Piaui (UFPI/PI)

Universidade Federal de Campina Grande (UFCG/PB)

Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN/RN)

Universidade Federal do Sergipe (UFS/SE)

Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ/RJ)

Universidade Federal do Espirito Santo (Ufes/ES)

Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG/MG)
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Quadro 2 Relagdo das instituicées que ofertam o Procampo (continuacdo)

Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri (UFVJM/MG)

Universidade Federal do Triangulo Mineiro (UFTM/MG)

Universidade Federal de Vigcosa (UFV/MG)

Universidade de Taubaté (Unitau/SP)

Fonte: Brasil (20170).

Também cabe destacar a oferta de cursos de pds-graduacdo em Educacdo do Campo:
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Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB): especializagdo em Educagdo do Campo,
curso de formacgao continuada para professores, gestores e técnicos que atuam em
escolas rurais, com carga horaria total de 420 horas, distribuidas em seis modulos. O
curso reflete um conjunto de preocupacgdes conceituais e estruturais presentes histori-
camente nas reivindicagcdes dos movimentos sociais do campo. Dentre elas, o reconhe-
cimento e valorizagdo da diversidade das populacées do campo, a formacao diferenciada
de professores, a possibilidade de diferentes formas de organizacao da escola, a ade-
quacao dos conteudos as peculiaridades locais, a utilizacdo de praticas pedagdgicas
contextualizadas, da gestao democratica, de tempos pedagogicos diferenciados e a
promogao, através da escola, do desenvolvimento sustentavel e do acesso aos bens
econdmicos, sociais e culturais (BRASIL, 2017¢).

Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN/RN): especializacdao em Educa-
cdo do Campo - Saberes da Terra, que tem como objetivo geral proporcionar a formacdo
continuada em Educacdo do Campo Integrados ao Projovem Campo - Saberes da Terra
a Educadores da Educacao Basica e da Educacédo Profissional e coordenadores de turma
que atuardo no Projovem Campo - Saberes da Terra, em nivel de pds-graduacao /ato
sensu, em consonancia com a realidade socioeconémica e cultural especifica das po-
pulacdes que trabalham e vivem no e do campo (RIO GRANDE DO NORTE, 2014).
Universidade Federal do Reconcavo Baiano/Centro de Formacao de Professores (UFRB/
CFP): o unico mestrado profissional em Educacdo do Campo no Brasil tem por propo-
sito intermediar o dialogo entre a diversidade camponesa e o fazer pedagogico visando
contribuir para que docentes das redes publicas de ensino, gestores publicos e articu-
ladores dos movimentos e redes sociais do campo possam redimensionar suas leituras
sobre a realidade agraria brasileira, redefinindo suas praticas pedagogicas e modelos
de gestao das escolas do campo buscando o avanco na escolarizacdo na formacao,
pesquisa e extensdo, capaz de preparar sujeitos aptos a dialogar com os processos de
elaboracdo das politicas de desenvolvimento agrario na Bahia e no Brasil e realizar
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intervencdes neles. O curso abrange duas linhas de pesquisa ou de atuacdo cientifico-
-tecnologica que se destinam a ampliacdo e a qualificacdo da oferta de educacado basi-
ca e superior as populacdes do campo, respeitando a diversidade e a identidade das
escolas do campo e das comunidades camponesas, em articulacdo com a realidade
socioecondmica, cultural, ambiental, politica, de género, geracional e de raca e etnia do
campo e, com o mundo do trabalho, considerando as condicoes concretas da produgdo
e reproducdo social da vida no campo. Sdo 12 vagas anuais divididas nas linhas de pes-
quisa: formacao de professores e organizacao do trabalho pedagdgico nas escolas do
campo e trabalho, movimentos sociais e educacao (BAHIA, 2017).

CONSIDERACOES FINAIS

As conquistas de politicas publicas do campo foram sempre mediatizadas pelas lutas,
pressoes, conflitos de interesse e por muita esperanca em outro mundo possivel. Analisan-
do a evolucdo da educacdo camponesa, desde o mais completo descaso até a oferta anual
de curso de mestrado, vale a pena destacar que houve avancos, reafirmados na proposta de
construcdo de uma educacdo contextualizada, em que se promova um desenvolvimento
efetivo para cidadaos e cidadads que vivem no campo e do campo, considerando a hetero-
geneidade dos grupos humanos e sua relacdo com o meio ambiente/natureza e valorizando
os conhecimentos dos diferentes sujeitos da aprendizagem em caminhos que levam a cida-
dania plena, configurada no respeito e na preservacao das especificidades de cada um e de
cada grupo.

Conforme apresentamos ao longo deste texto, as diretrizes presentes nos documentos
legais da formacao dos professores da educacao do campo estao fortemente vinculadas as
caracteristicas da pedagogia social e da educacgéo popular.

Reafirma-se a importancia de canais de discussao e dialogo entre gestores e a sociedade
civil ao criar um compromisso entre as partes no desenvolvimento daquilo que se almeja
para a educacao brasileira e que se consolida na forma das politicas publicas necessarias,
principalmente quando o assunto é formacao de professores.

No campo educacional, o espaco para que o dialogo se efetive deve ser cada vez mais expan-
dido, de modo que todos exercam o direito de falar e o respeito de ouvir o outro. Ao criticar
a educacao tradicional, fragmentada, bancaria e mantenedora do status quo, Paulo Freire, um
dos pensadores mais notaveis da educac¢ao, aponta a dialogicidade como estratégia e recurso.
No entanto, é preciso mudar também o imaginario da populacéo rural, de modo que o campo
seja visto como espaco de transformacao pelo trabalho e desenvolvimento, cuja identidade e
manifestagdes socioculturais sejam valorizadas (DI PIERRO; ANDRADE, 2004).
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No que se refere ao campo, as questdes ndo sdo novas. Pelo contrario, perpassaram gera-
coes e se transformaram na agenda de lutas dos movimentos campesinos e entidades de
trabalhadores rurais. Os avancos configurados nesse trabalho sinalizam que ainda ha muito
para avancar, mas que os instrumentos estao postos com recursos, parcerias e politicas
publicas direcionadas, especificamente, para a populacdo do campo.

Social pedagogy and popular education in teacher training
of rural education

Abstract - This article briefly introduces the concepts and characteristics in common between the Social Educa-
tion, Social Pedagogy and Popular Education and shows how the assimilation of these educational concepts in
Brazil favored the construction of a new social reality and made possible unfoldings of public policies in favor of
less privileged population, emphasizing in the study the education of and within the countryside of Brazil, with a
glimpse to the qualification of teachers. The relevance of this work is precisely to reflect on how the Social Peda-
gogy has been an instrument of human emancipation and promotion of social equity, not only directing the in-
dividual and the community to which it belongs the subject of the action, but also the global community. The
research in question also brings the major legal frameworks of Rural Education, identifying those focused on
training teachers and analyzing their proximity to the Social Pedagogy.

Keywords: Social pedagogy. Social education. Popular education. Rural education. Teacher training.
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EDUCACAO ESCOLAR E EDUCACAO SOCIAL:
UMA INTERACAO A FAVOR DA CIDADANIA

Roseli Trevisan Marques de Souza*
Afranio Mendes Catani**

Resumo - O presente artigo tem o propdsito de pensar a formagédo para o exercicio da cidadania por meio de
uma educacao entendida como um processo educativo, no qual haja vinculo estabelecido entre educagdo escolar
e educacdo social. Para tanto, o objetivo geral é considerar o potencial formativo na constru¢do cidada se as duas
formas de educacgdo estiverem integradas. Tém-se como objetivos especificos: apresentar os conceitos e uma
breve trajetoria historica e legal da educacéo escolar e da educagdo social; identificar se existe a possibilidade de
coexisténcia dos dois modelos educativos num dado contexto; e apresentar caracteristicas de seus agentes for-
madores que mobilizam a construcdo da cidadania, ressaltando como desafios a integracdo competente, o tipo
de formacdo desses agentes e, no caso do educador social, a requlamentacao da profissao. A relevancia esta na
possibilidade da construgdo de um projeto de sociedade menos desigual e mais includente, por meio das relacdes
humanas e profissionais interativas entre os agentes educativos das instituicdes regulamentadas e os agentes
das varias organizacdes do terceiro setor.

Palavras-chave: Educacao escolar. Educagdo social. Educacdo integral. Exercicio da cidadania. Incluséo social.

INTRODUCAO

Na modernidade, o advento capitalista ganhou espaco e a educacdo, por sua vez, Como
parte da realidade humana, assumiu caracteristicas desse modelo de sociedade excludente,
atuando com pouco enfoque sociopolitico e inibindo a construcdo identitaria coletiva capaz
de promover relacdes mais iguais e transformar contextos estagnados.

Nesse viés, a educacao relegou o papel de formadora para a equidade social e contribuiu
para a formacdo do homem manipulado, individualista e consumista. Enfim, como diz Afranio
Mendes Catani (1995), do homem reprodutor dos interesses capitalistas.

* Doutoranda e mestre em Educacdo pela Universidade de Sao Paulo (USP). E-mail: rtms1962@ usp.br

** Professor titular na Faculdade de Educacdo da USP. E-mail: amcatani@usp.br
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Educacéo escolar e educagéo social: uma interacéo a favor da cidadania

Na pos-modernidade, os efeitos do avanco desse sistema politico-econémico se demons-
traram ainda mais devastadores a sociedade planetaria. A desigualdade social aumentou,
devido a concentracdo de poder econémico nas maos de poucos, ampliando a exclusdo
social e impondo, principalmente as populacbes dos paises periféricos, uma condicdo de
precariedade humana. A necessidade de reversdo desse contexto se torna evidente e a edu-
cacdo vem sendo requerida para essa tarefa. Mas de qual educacéo se fala?

No Brasil, dois modelos de educacdo vigoram com maior destaque na atualidade: a edu-
cacdo escolar e a educacdo social. Dessa forma, o objetivo deste artigo ¢ explanar a respeito
das duas formas de educacéo e, na sequéncia, apresentar uma reflexdo a respeito da integra-
cdo dos dois modelos educativos em favor da reversdo da realidade excludente.

Para auxiliar na reflexao, serdo utilizados dados da pesquisa para titulacdo de mestrado,
sob a modalidade de estudo de caso, intitulada A interacdo entre a escola e a comunidade na
formacgdo cultural: uma experiéncia educativa da E. E. Dona Amélia de Araujo (EEDAA) nos
anos 2013 e 2015.

Na unidade escolar pesquisada, observou-se o quanto as praticas pedagogicas precisa-
riam ser alteradas com vistas a formacéao cidada, pois existia um trabalho pedagdgico limi-
tado a sala de aula e sem vinculo com a realidade local, priorizando a transmissao de
conhecimento.

A gestdo escolar e parte da equipe docente questionavam os aspectos limitadores da acao
pedagogica intramuros e buscavam avancar com praticas estimuladoras e interativas pauta-
das no dialogo sobre a realidade interna € mundial, mas, surpreendentemente, nao visuali-
zavam o entorno como possibilidade educativa.

A equipe escolar desconsiderava a perspectiva de coexisténcia entre os dois modelos edu-
cativos e a existéncia de outros agentes formadores. Entendiam-se como os unicos capazes
do fazer pedagogico; para eles, a educacdo escolar estava num patamar privilegiado. Essa
sera a educacdo explanada a seguir.

EDUCACAO ESCOLAR

No Brasil, a educacéo escolar é regida por um Sistema Nacional de Educacéo (SNE), exer-
cida em uma instituicdo social denominada escola, legitimada para atuar junto aos membros
da sociedade, podendo ter administracdo publica ou privada nos termos da lei.

Trata-se de um modelo de educacdo com metas e objetivos a serem atingidos em dmbito
nacional. As metas e objetivos estdo tracados no Plano Nacional de Educacdo 2014-2024.

Atualmente, no Brasil, a educacado escolar € validada pela Constituicao Federal Brasileira
de 1988, avancando nesse sentido para a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(LDB), de 1996, e seque regulamentada por decretos, deliberagdes, indicacdes, pareceres e
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resolucdes, visando, a bom termo, garantir o cumprimento do direito social a populacio
brasileira.

A legislacdo propaga que a educacdo escolar se configura em direito social, em dever da
familia e do Estado, pautada nos conceitos de universalidade e de qualidade. Conta com um
curriculo de base nacional comum e visa, prioritariamente, ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao para o trabalho, como
observado no art. 205 da Constituicdo Federal de 1988.

Com muita frequéncia, diz-se ser necessaria uma educacao de qualidade. O que, afinal, se
compreende por uma educacdo de qualidade? Quando se fala em uma educacio de qualida-
de, fala-se apenas em analise de indicadores de resultados e no atendimento de metas
governamentais preestabelecidas ou se fala também em cumprimento dos principios cons-
titucionais para a educacéo, dentre eles os da democracia que se configura na formacao de
sujeitos autbnomos e participativos?

Severino (2006, p. 621) aponta que “a educacdo ndo é apenas um processo institucional e
instrucional [...], mas fundamentalmente um investimento formativo do humano, seja na
particularidade da relacdo pedagogica pessoal, seja no ambito da relacdo social coletiva”

O pensador apresenta o sentido amplo de educacédo. Infere-se pelo descrito que o SNE,
apesar de estruturado, ainda parece longe de atingir essa plenitude filosofica na educacédo
basica. Falta a educacdo escolar uma fatia para ser um todo significativo a sociedade, por
isso, caberia a ideia de uma educacao escolar integrada a educacao social.

Nesse sentido, de fato, 0 campo pratico educativo que sustentava a formacdo cidada’
demonstra-se fragilizado no interior da escola. Tragcos do positivismo e do racionalismo deli-
mitavam a aprendizagem, e o destaque aos valores neoliberais comprometia a construcdo da
identidade coletiva.

Nao obstante, a possibilidade de mudar as praticas era recorrentemente debatida na equipe.
Por que, entdo, a escola permanecia isolada fazendo um trabalho desvinculado da realidade
local? Nado se tratava de tarefa facil: a escola sair de seu espaco e integrar-se ao entorno. Os
impedimentos eram de ordem paradigmatica, legal e organizacional.

No que consiste a ordem paradigmatica da educac¢ao escolar, caberia rompimento com
trés paradigmas sedimentados. O primeiro rompimento seria com a visao da escola como
reprodutora de idearios mercadoldgicos e técnico-gerenciais, caminhando sob a perspectiva
de conhecer a realidade, estuda-la e propor acoes de forma conjunta. O sequndo rompimen-
to seria com alguns aspectos da concepgao filosofica positivista, que lineariza e comparti-
menta o conhecimento, priorizando as relacdes humanas hierarquizadas e comprometen-
do, assim, o didlogo e o trabalho interdisciplinar. Ja o terceiro seria romper com o aspecto

1 - Entendendo formacédo cidadd como aquela em que ha integracdo entre teoria e pratica.
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preponderante do paradigma racionalista, no qual o aluno chega a escola como tabula rasa,
sem uma historia pregressa, sem cultura propria € sem o0 mundo informativo que o cerca.

Enquanto a educacdo escolar ndo consegue romper com esses paradigmas inibidores da
aprendizagem cidada, o terceiro setor da sociedade se utiliza do conceito de educacao social
e das praticas da educacdo social, a fim de que as comunidades fragilizadas pelo sistema
econdmico vigente venham a refletir sobre sua identidade, sobre acdes politicas a serem
desenvolvidas e sobre a preservacao dos seus direitos civis, sociais e culturais. Porém, antes
de explanar sobre a educacado social, sera trazida a legislacao que embasa a educacdo escolar
e suas possibilidades para que haja integracao entre escola e localidade.

A regulamentacao da educacao escolar

No que se refere aos registros legais, a educacdo escolar & “privilegiada"® no Brasil, pois o
ideario desse modelo educativo vem sendo debatido ha mais tempo e tem sido ansiado na
sociedade brasileira.

A circulacdo de ideias pedagogicas no Brasil tem como marco a chegada dos jesuitas
em 1549. Para Saviani (2007), o carater organico da educacéo escolar adveio da instituicao
de colégios e seminarios por esses representantes da Companhia de Jesus. A evolucdo desse
modelo atingiu o apice em 1932 com a divulgacdo do Manifesto dos Pioneiros da Educa-
cao Nova.

O manifesto foi o documento resultante da reunido de estudiosos da educacdo e deu
suporte a renovacao educacional no Brasil. Em 1947, por exemplo, foi elaborado o ante-
projeto da LDB, que seria promulgada em 1961, tendo como referéncia o Manifesto dos
Pioneiros.

Na atualidade, a Carta Magna de 1988 rege o Brasil e, a partir dela, muito se produz para
atender legalmente a demanda educacional. No que se refere a educacdo, destaca-se, na
Constituicdo Federal, o art. 205, no qual se evidencia o direito a educacao. No mesmo artigo,
ha termos como deveres, incentivo, colaboracao e, finalmente, quais seriam os resultados de
uma educacao exitosa:

Art. 205 - A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,

seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacio para o trabalho (BRASIL, 1988).

2 - O privilégio esta na regulamentacéo da educagdo escolar do Brasil se comparado & educacéo social. Esse privilégio, no
entanto, se caracteriza, em alguns momentos, em entraves na acdo educativa das escolas, ou seja, em falta de privilégio, pois
muitas acdes em prol da formacao cidada deixam de ser feitas porque esbarram nos ditames legais.
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Um dos textos originados da Constituicdo de 1988 ¢ a LDB, promulgada em 1996. Cabe a
esta reflexdo observar o descrito em seu art. 1°:

Art. 1° A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar,
na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos movimen-
tos sociais e organizacdes da sociedade civil e nas manifestacdes culturais.

§ 1° Esta Lei disciplina a educacédo escolar, que se desenvolve, predominantemente, por
meio do ensino, em instituicoes proprias.

§ 2° A educacéo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social
(BRASIL, 1996).

A leitura do art. 1° apresenta uma educacao com sentido amplo. Mas, ao avancgar para seu
paragrafo primeiro, observa-se que a educacao escolar deve ser oferecida em instituicao
propria, pressupondo um local estruturado para esse fim. Ou seja, a prerrogativa estrutural
esta ligada ao conceito de educacao escolar.

Cabe, no entanto, ressaltar que essa mesma estrutura se apresenta antagonicamente como
um espaco agregador e desagregador no que concerne a formacdo humana, pois ao mesmo
tempo em que a escola recebe os alunos matriculados € os agrega ao espaco escolar, ela 0s
desagrega, dependendo da acdo formativa exercida nesse contexto, da realidade do entorno.

Continuando a leitura do texto legal, tem-se, no segundo paragrafo, uma ampliacdo de
horizontes, quando descreve que a educacao escolar deve vincular-se ao mundo do trabalho
e a pratica social, supondo educacdo para fora dos muros escolares.

Reiterando a respeito dos dois paragrafos, observa-se que, no primeiro, ha a ideia de limi-
tacdo do espaco escolar e, no seqgundo, ao propor vinculos com a sociedade, a possibilidade
da ampliacao do espaco educativo. Mas como estabelecer o vinculo da escola com a realida-
de social se essa instituicdo limita seus alunos a uma realidade intramuros?

Além desse registro legal que traz a reflexdo sobre a prerrogativa de vinculo interativo
entre escola e sociedade, tem-se a Resolucdo CNE/CEB n. 04, de 13 de julho de 2010, que
define as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacédo Basica, trazendo o mesmo
enfoque no art. 4, inciso X, do Titulo II. O texto apresenta a necessidade de vinculo entre a
educacao escolar, o trabalho e as praticas sociais. Ja o art. 5°, descrito a seguir, dita que a edu-
cacdo basica/educacio escolar é um direito universal que abre portas para outros direitos e
consagram a cidadania:

A Educacdo Basica € direito universal e alicerce indispensavel para o exercicio da cidadania
em plenitude, da qual depende a possibilidade de conquistar todos os demais direitos, defini-
dos na Constituicdo Federal, no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), na legislagéo or-

dinaria e nas demais disposicées que consagram as prerrogativas do cidadao (BRASIL, 2010).
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Com efeito, os textos legais possibilitam a reflexdo sobre o direito a educacao, sobre a
finalidade da educacdo escolar e sobre a formacdo integral do aluno para a atuacao na
sociedade como cidaddo, mas implicitamente discorre sobre a articulagdo entre educacao
escolar e educacdo social, e essa ideia ndo poderia ser implicita em uma sociedade que dese-
ja preparar cidadaos.

A EEDAA, por exemplo, sentia-se limitada em sua pratica extramuros e no estabelecimen-
to de vinculos com o entorno, por ndo haver, em sua concepcdo, uma legislacao clara a esse
respeito; uma legislacao que assegurasse uma pratica externa, mas na localidade.

Outra referéncia legal que auxilia na presente reflexao é a Resolucdo CNE/CEB n. 02, de 30
de janeiro de 2012, que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio
(BRASIL, 2012). Em seu art. 5, inciso | e no art. 16, inciso XXI, ha redacéo clara possibilitando
na acdo educativa a transposicao dos muros escolares.

O texto fala sobre a participacdo social e o protagonismo dos estudantes, no sentido de
que os discentes sejam agentes de transformacao de suas unidades de ensino e de suas
comunidades. A exemplo da EEDAA, a realidade de transpor os muros escolares pouco ou
nada tem sido realizada nas escolas periféricas da capital paulista, sob a jurisdicdo do estado
de Sao Paulo. Tal postura de isolamento se justifica pela matriz curricular a ser atendida e
por tempos escolares demarcados para cada disciplina.

Uma resolucgao, ainda que clara, ndo pode desfazer a cultura do cumprimento da matriz
homologada anualmente nas escolas e dos professores trabalhando a partir de um horario
elaborado por disciplinas a serem ministradas. A educacao social, no entanto, ndo se vincula
a esses parametros de ordem organizacional e legal, e essa prerrogativa lhe traz vantagem
quando se pensa na formacado cidada.

EDUCACAO SOCIAL

Até o momento, apresentou-se uma breve trajetoria historica, legal e reflexiva sobre a
educacao escolar e observou-se, clara, a ideia de que a escola deveria estar intrinsecamente
vinculada ao ideario de formacao cidada. Relacionando-se com o entorno, esse vinculo pare-
ce nado ter ocorrido em alguns contextos escolares por questdes filosofico-conceituais da
modernidade, registros legais inconsistentes e por cultura organizacional atrelada ao cum-
primento da matriz curricular e dos horarios estipulados para cada disciplina, desmascaran-
do, além do trabalho isolado, a inexisténcia do trabalho pedagogico interdisciplinar.

Existe, porém, outro modelo de educacdo de natureza politico-social, denominado educa-
cdo social, que nasceu fora dos muros escolares, com vistas a constru¢do de uma sociedade
menos desigual. Trata-se da educacdo social que vem seguindo em paralelo a educacao
escolar. Cabe entdo, primeiramente, definir educacgdo social € conhecer um pouco de sua
origem e de seu processo de construcao historica.
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Breve historico da educacao social

A educacao social nasceu na Europa com a finalidade de reestruturar a sociedade debili-
tada apos a Primeira e a Sequnda Guerra Mundial e se efetiva por meio dos pressupostos da
pedagogia social.

Por sua vez, Caliman (2014, p. 43) ressalta que a pedagogia social tem "suas origens nas
acoes de caridade do cristianismo e em pedagogos como Pestalozzi e Froebel"

O conceito de educacao social se mantém vivo devido ao desenvolvimento do sistema
capitalista, o qual provocou, entre outros, a ampliacdo da desigualdade social, a exclusao social,
a pobreza e a fome. O efeito desse fendmeno se assemelha a um pos-guerra nos paises peri-
féricos, necessitando de acdes sociais amplas para o resgate da cidadania.

O objetivo da educacao social na atualidade

A educacao social € um formato educativo que se afirma potencialmente restaurativa de
contextos fragilizadas. Ela se efetiva nas localidades periféricas da sociedade brasileira, prin-
cipalmente, pela aplicacdo de projetos e programas sociais desenvolvidos por organizacoes
do terceiro setor, tais como, organizacées nao governamentais (ONGs), entidades filantropi-
cas, Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), organizacdes sem fins
lucrativos e outras formas de associagdes civis sem fins lucrativos, entre outras de ordem
assistencialista, cultural, organizacdes de movimentos sociais/comunitarias e socioeducativas.
“Diferentemente do que ocorreu no resto do mundo, a Pedagogia Social que se afigura como
necessaria para o Brasil, ndo € vinculada a uma unica area de conhecimento ou campo de
trabalho e investigagdo” (SILVA; SOUZA NETO; MOURA, 2014, p. 269).

A educacao social foi inserida no Brasil contemporaneo para conter os efeitos do sistema
politico-econdmico, que tem o capital como prioridade. Esse modelo de educacdo, enfim, se
apresenta como apta a restituir a dignidade social perdida e a regatar a cidadania.

Caberia, todavia, a reflexdo a respeito desse pressuposto. E possivel que nos espacos de
educacdo social haja pratica irrefletida? Quanto a educacado escolar: é possivel que haja teoria
desvinculada da pratica? As respostas para essas reflexdes ndo sdo o foco deste artigo, mas
sao interessantes para entender o que € relevante em uma formacdo cidada: uma pratica
refletida e teorizada.

Os teoricos da pedagogia social destacam a existéncia de uma pratica teorizada na edu-
cacdo social, € os tedricos da pedagogia escolar enfatizam a prioridade desse aspecto no
processo de ensino e de aprendizagem.

Freire (1993, p. 75) destaca que "a pratica auxilia na discussdo da pratica”, ou seja, trata-se
de teorizar a pratica. Ortega (2005, p. 111) diz "a mi entender, no es posible una distincion de
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fondo entre educacion escolar y educacion social™. E Severino (2012, p. 83) fala da educacéo
como sendo “intencional e, apesar de demandar uma ac¢do técnica, ela € interpelada pelas
dimensoes politica, ética e estética, estruturantes da praxis"

Freinet também contribui com essa ideia. Para ele, a educacdo é uma pratica mobilizadora
da teoria.

A Pedagogia de Freinet trouxe a ideia de que a renovacao da escola nao deve ser realizada
de cima, mas deve iniciar com os professores em suas atividades didrias. [..] Hoje, Freinet
faz parte indiscutivel da historia da educagdo como um dos pedagogos, dos poucos profes-
sores que provocaram a mudanca na educacdo do século XX. Muitas de suas contribuicdes
continuam, sem duvida, vigentes no século XXI. Para Freinet, a pratica tinha fundamenta-
a0 teorica (similar aos principios da Escola Nova). Poderiamos dizer que Freinet estimulou

uma pratica tedrica no método de ensino da escola (IMBERNON, 2011, p. 17).

Apesar de Freinet tratar da educacédo infantil, hd em sua “pedagogia” a ideia de educar
para a vida e, nesse sentido, a educacédo escolar e a educacéo social atuariam. Se o objetivo
€ 0 mesmo, a integracdo da educacao escolar e da educacdo social favorece a aprendizagem
para a vida cidada. Parece, no entanto, que relacionar pratica e teoria e inovar a pratica se
configuraria como objetivos fundantes da educacao social, objetivos a serem incorporados
pela educacdo escolar.

O que se entende por educacdo social

Para Ortega (2005), a educacéo social é o objeto de dmbito da pedagogia social. Ela vigo-
ra em contextos socioeducativos e comunitarios e estabelece vinculos com as diversas areas
do conhecimento humano como a sociologia e a psicologia.

Tendo em vista que ela engloba, com a finalidade de cumprir os seus propdsitos, as diver-
sas areas do conhecimento humano, diversos atores - individuo, familia, escola, comuni-
dade - e todos os espacos onde haja convivéncia humana, ela carrega em si 0 pressuposto
de que atua mais amplamente na sociedade de forma integral e, por isso, com enfoque na
construcao do cidadao e de sua cidadania numa perspectiva sociopolitica. Essa perspectiva
auxilia 0 homem e a coletividade na qual esta inserido em trés aspectos essenciais para que
sejam cidaddos de fato e nao somente de direito.

O primeiro auxilio esta na reflexdo sobre as possiveis identidades existentes no contexto
societario emanadas da realidade historica e cultural diversa. O sequndo estd na formacédo

3 - "No meu entendimento néo €é possivel uma distingdo profunda entre educagéo escolar e educacéo social” (tradugdo nossa).
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de uma consciéncia identitaria pessoal e coletiva valorizada e respeitada no contexto social
e o terceiro, no planejamento e na aplicacdo conjunta do planejado em prol da conquista de
um espaco social voltado ao ideario de equidade e do bem comum. Enfim, essa descricao
coloca a educacdo social em um patamar superior ao da educacdo escolar no que consiste
ao ato politico da formacéo.

Para Graciani (2014), a pedagogia social se traduz em desenvolvimento humano nas
dimensoes democratica, transformadora, solidaria e participativa e em caracteristica liberta-
dora emancipatdria, levando o sujeito da acdo a discutir, entender e aceitar, de forma digna,
as regras e os limites necessarios ao exercicio da cidadania para a (reJconstrucdo da identi-
dade, da autoimagem e da autoestima. Em seu entendimento, a pedagogia social preconiza
a construcdo de um projeto de vida que favorece a insercao social.

O processo formativo desse modelo pedagogico € flexivel. Os projetos e programas con-
tam com agendas de reunides cujos objetivos sdo: refletir a realidade e encontrar os indica-
dores sociais e, a partir deles, elaborar o projeto politico-pedagogico.

O processo educativo ¢ orientado por uma equipe interdisciplinar e multidisciplinar, e o
papel do educador social ¢ fundamental para o desenvolvimento do processo educativo. Pelo
que se depreende do descrito, a educacao social esta muito proxima do que Freinet e Freire
defenderam.

Conforme Freire (1997), a educacgdo se alonga nas praticas educativas da vida das cidades.
Ele apresentou conceitos, como educacao popular, educacdo comunitaria e educac¢ao social,
e deu énfase a uma formacdo humana a partir da leitura cultural e da realidade circundante.

Cabe destacar a expressdo "se alonga”, a qual supée uma educagdo anterior efou conco-
mitante. A educacdo, de fato, ocorre de forma concomitante; sao instituicoes diversas nesse
movimento, porém cada uma em espaco isolado. O termo enfatizado denota também nao
somente dois tipos de escola, mas uma variedade de locais de aprendizagem que atuam
isoladamente nos lares, nas ruas, nas escolas institucionalizadas, nas igrejas, nas associacoes
de bairro, no clube de futebol etc. Esse isolamento de cada segmento educativo, principal-
mente no que se refere a escola institucionalizada em relacdo ao todo, compromete a for-
macao cidada.

As relagcdes humanas ocorrem por mediacdo, por isso, cabe também ressaltar que a atua-
cdo isolada dos sujeitos formadores de cada segmento nao ¢ adequada a construcdo de
contextos sociopoliticos. No entender de Graciani (2014), a pedagogia social transita por
varios espacos, e esse transitar mobiliza os sujeitos.

A Pedagogia Social sofre a influéncia da obra freireana e reitera a importancia do conheci-

mento do mundo para a sua transformacao por meio de um processo educativo dialdgico,

rigoroso, intuitivo, imaginativo, comunitario, participativo e afetivo, no qual a relagdo com
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0 outro € constituinte fundamental para a construcdo de uma verdadeira consciéncia his-
torica (GRACIANI, 2014, p. 18).

Observa-se, dessa forma, que a educagao social com enfoque na vertente democratica se
volta a formacdo humana, no intuito de que se teriam sujeitos competentes em desvelar
realidades e, sobretudo, auténomos e capazes de atuar sobre elas na manutenc¢do ou em sua
transformacao em prol de si e da coletividade.

Segundo Gadotti (2012), a educacao, no sentido amplo, seque o propdsito original, apesar
de concepcoes equivocadas de cunho autoritario e domesticador. Ela ramifica de forma
diversa. O trecho a seguir é extenso, mas sintetiza com exceléncia os sentidos da educacio.

As pedagogias que se dizem puramente cientificas, sob sua pseudoneutralidade, escondem
a defesa de interesses hegemonicos da sociedade e concepcdes de educacdo, muitas vezes,
autoritarias e domesticadoras. Ao contrario, as pedagogias criticas tém todo interesse em
declarar seus principios e valores, nio escondendo a politicidade da educacio. E o que
acontece com a educacao popular, a educacdo social e a educacao comunitaria. Elas se
situam no mesmo campo de significacdo pedagodgica, 0 campo democratico e popular.
Contudo, apesar desta afinidade ideoldgica, como sdo educagdes historicas, elas também
podem ter conotagdes diferentes. E isso ndo se constituiu em deficiéncia, mas em riqueza.
Um mosaico de experiéncias, teorias e praticas compdem esse campo. E ndo se trata de uma
dessas educagdes tentar tutelar outra, pois ndo teria sentido, ndo s6 porque cada uma tem
sua propria historia, mas porque, partindo de uma visao emancipadora, cada uma, no seu
campo proprio de atuacéo, de forma auténoma, contribui para com a mesma causa. Cada
uma tem uma evolucdo particular, se transformando ao longo da historia, assumindo novos
campos de atuagdo, uma assumindo mais a causa ecoldgica, outra a questdo de género,
os direitos humanos; ora uma se aproxima mais do estado e outra se afasta, uma se assu-
me mais como educacao formal e outra mais como educacdo ndo formal; uma pode estar
mais proxima da esfera pastoral, outra da esfera sindical, uma mais ligada aos movimentos
sociais e populares e outra atuando mais em governos democraticos e populares. Sdo edu-
cagdes que concebem o Estado e a Sociedade como uma arena (no sentido gramsciano) na
qual € preciso marcar posi¢ao, garantir conquistas e conquistar novos direitos, trabalhando
com as contradigdes e limites existentes tanto no Estado quanto fora dele. E essa diversida-
de que configura a grande riqueza da educacdo popular, da educacdo social e da educacdo
comunitaria. A diversidade é a marca desse movimento de educacéo social, popular, cidada,
civica, comunitaria. Trata-se de uma rica diversidade que precisa ser compreendida, respei-
tada e valorizada (GADQTTI, 2012, p. 1-2).
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Registro legal da educacéo social

A Constituicdo Federal de 1988, reconhecida como uma constituicdo cidada, ndo tem no
titulo que trata da educacdo a expressao educacao social.

A palavra social € citada 131 vezes na Carta Magna, mas vinculada a competéncia da
Unido em legislar a favor do cidaddo e em apresentar seus deveres na sociedade.

No capitulo que trata da cultura, no art. 216-A, o texto permite inferir a necessidade de
formacdo humana integral e, dentro dessa conotacéo, entra o ideario de educacao social.

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboracéo, de forma
descentralizada e participativa, institui um processo de gestdo e promog¢do conjunta de
politicas publicas de cultura, democraticas e permanentes, pactuadas entre os entes da
Federacgdo e a sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano, social e

econdmico com pleno exercicio dos direitos culturais (BRASIL, 1988).

Mais adiante, a palavra social foi utilizada nas questdes de comunicacgdo social. Ou seja,
tém-se servico social, comunicac¢do social, previdéncia social, integracio social, seguridade
social, evolug¢do social, fundo social, vinculados a ideia de programa social, contribuicdo social,
no entanto, nao ha o termo educacao social de forma explicita.

Outro documento relevante a ser analisado é o Plano Nacional da Educacdo (PNE)
(2014-2024). Observadas suas 20 metas, foram identificados, certamente, objetivos relevan-
tes para 0 avanco educacional no Brasil, mas ha apenas duas metas com textos que fazem
alusao a relacdo entre educacdo escolar e educacdo social. Fato compreensivel, pois a edu-
cacao nao € pensada originalmente com essa divisao. No entanto, ela existe.

Na meta 6, por exemplo, que trata sobre educacdo em tempo integral, o texto do item 6.4
diz: "fomentar a articulacdo da escola com os diferentes espacos educativos, culturais e
esportivos e com equipamentos publicos, como centros comunitarios, bibliotecas, pracas,
parques, museus, teatros, cinemas e planetarios” (BRASIL, 2014, p. 60). Ja o item 6.5 apre-
senta o sequinte: “estimular a oferta de atividades voltadas a ampliacdo da jornada escolar
de alunos(as) [...] por parte das entidades privadas de servico social vinculadas ao sistema
sindical, de forma concomitante e em articulacdo com a rede publica de ensino” (BRASIL,
2014, p. 60).

A meta 7 trata da qualidade de ensino, com enfoque no acompanhamento de resultados,
e da avaliacdo do sistema educativo. Traz objetivos que demandam da relagdo proxima entre
a escola e a comunidade/entorno, ou seja, da relacdo mais efetiva entre educacdo escolar e
educacao social. Esses objetivos estdao apresentados nos itens: 7.12, 7.14, 7.23, 7.24, 7.25,
7.26, 7.27 e 7.28. O cumprimento desses objetivos dependera, no entanto, da reflexdo a
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respeito de como a rela¢do escola e comunidade/sociedade pode ser estabelecida, de quem
media e de qual o perfil adequado do mediador de aprendizagem.

0O educador social

O professor da educacgfo escolar € aquele licenciado para atuar numa area de conheci-
mento e/ou lecionando uma disciplina da area. Trata-se de uma profissdo regulamentada.

0 educador social, no entanto, pode ou ndo ter formagao superior e a profissdo nao ¢ regu-
lamentada. Atualmente, existem educadores sociais, oficineiros, conselheiros tutelares e
outros tipos de nomenclaturas utilizadas para definir esses profissionais da educacédo social.

Dois Projetos de Lei estdo em tramitagdo atualmente. O primeiro é o Projeto de Lei n. 5.346/2009,
que dispde sobre a criacao da profissao de educador e educadora social e da outras providén-
cias (BRASIL, 2009); e o sequndo, o Projeto de Lei do Senado n. 328/2015, dispde sobre a requ-
lamentacdo da profissdo de educadora e educador social e da outras providéncias (BRASIL,
2015). E indiscutivel a relevancia dessa regulamentacdo, mas a aprovacio ainda n3o ocorreu.

Graciani (2014) entende o educador social como construtor de conhecimento, que acre-
dita e abraca a ideia de que € possivel construir a pratica pedagdgica no coletivo. Para ela, o
educador social precisa ter visao holistica, heuristica, interdisciplinar e da totalidade. Sao
visdes amparadas no conceito de direitos humanos. Ela relata, ainda, que o educador social
precisa de competéncia cientifica e técnica, com foco constante no desvelar da realidade,
juntamente com os educandos. As palavras da autora denotam a necessidade de um educa-
dor social com formacdo especifica, mas também com um perfil de envolvimento com a
transformacao da sociedade, a fim de que haja valorizacao da humanidade. Essa consciéncia
cidadd, porém, ndo acontece na esfera privada, mas na esfera publica.

A escola € parte dessa esfera publica e o entorno também, portanto, o encontro desses
sujeitos se faz necessario. Quem, afinal, seriam os agentes dessa construcao? Professores, edu-
cadores sociais, familias, alunos e instituicdes parceiras. Trata-se do encontro de culturas
diversas, de realidades objetivas e subjetivas a serem redimensionadas em prol da totalidade.

A EDUCACAO SOCIAL E A EDUCACAOQ ESCOLAR INTEGRADAS

A educacao escolar € o resultado de uma trajetoria historica da educacdo ocidental. Nas-
ce com caracteristicas elitistas e amplia o acesso a partir da Lei n. 5.692/71, em Séo Paulo,
apods a construcao de diversos prédios escolares (BRASIL, 1971).

A educaco escolar esta comprometida desde sua origem por visar o atendimento de uma
parcela da sociedade. Essa visdo promoveu ampla exclusao escolar, a qual vem sendo enfren-
tada desde o ideario posto no Manifesto dos Pioneiros.
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A universalizacdo da educacdo ocorreu a partir de 1971 no Brasil, mas, por si s6, ndo trans-
formou a realidade de uma sociedade sem acesso. A mudanca dessa realidade parece depen-
der ndo somente de um projeto pedagdgico escolar, mas de um novo projeto de sociedade,
que poderia iniciar pela relacdo entre educacio escolar e educacdo social.

Isso quer dizer que a escola precisaria estar inserida em uma rede de aprendizagem. Essa
consciéncia de rede de aprendizagem precisa ser clara, bem como o objetivo de minimizar a
exclusdo social, que esta intrinsecamente vinculada a pobreza e a desigualdade social, e
esses dois fatores inibem a construcao da cidadania e denotam uma sociedade polarizada.
Somente a consciéncia de cidadania pode despolarizar. A exclusao escolar resulta na exclu-
sao social e vice-versa. "Os efeitos da exclusdo sdo populacdes empobrecidas e miseraveis e,
no ambito individual, ha perda de autoestima e da propria identidade dos cidaddos que nao
se sentem parte do todo social" (GRACIANI, 2014, p. 16).

A exclusao social é determinada pela falta de capital econémico e de direitos sociais,
mas ndo somente isso. Ela denota ainda prejuizo de capital cultural (BOURDIEU), que é
tdo ou mais nefasto do que a falta de capital econémico, pois o capital cultural € justa-
mente aquele que posiciona os homens em situacdo de igualdade.

No que consiste a educacao escolar como direito social, reitera-se que a universalizacdo
garantiu 0 acesso, mas ndo garantiu a constituicdo e a apropriacdo do capital cultural neces-
sario para que seja promovida a genuina inclusdo social. A educacdo social no Brasil, todavia,
aposta nessa vertente e auxilia na construcao e na apropriacdo do capital cultural.

Nuriez (2014) descreve que a pedagogia social valoriza a cultura diversa. O compartilhar
de culturas possibilita a participacao do diferente e, nessa perspectiva de valorizacdo e inte-
gracao cultural, poderao ser formados sujeitos que se veem como verdadeiramente perten-
centes ao todo social. E completa:

La educacion social, en la medida en que se ocupa de tramitar (embrar, expandir) herancias
culturales, plurales, diversas, nos hace entonces participes de lo que por derecho nos cor-
responde saber: los legados que, desde los comienzos de los liepos humanos, nos aguardan
a cada uno. Esta filiacion cultural nos abre un lugar de participacion, de ser parte y tomar
nuestra parte. Es decir, habilita, configura e relanza nuestra percepcion de ser sujetos de
deberes y derechos. Si la educacién social dimite de su tarea de hacernos parte de lo todo
social y cultural, el lugar que abre es el de la exclusion de los beneficios a los que todo sujeto
humano tiene derecho. Esta dimision puede tener coartadas. Puede pensarse, como en su
momento lo hizo Pestalozzi, que a los pobres no les toca. No es su parte. La parte a la que
tienen derecho es a la paperizacion de la cultura, a hacer de la pobreza su morada, a aco-

modarse a la brutalidade de la exclusion, a formar parte de ese “resto social” llamado los
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prescindibles, ya que de ellos no se espera ni que sean produtores ni consumidores (NUNEZ,
2014, p. 231)".

A valorizacdo da cultura diversa implica, enfim, propiciar a participacao ativa em respeitar
as diferencas e exercitar a tolerancia, com vistas a formacao sociopolitica. De acordo com
Torres (2001), o multiculturalismo transversaliza as relacdes humanas de qualquer realidade
interativa e promove a real cidadania. O autor utiliza a expressao cidadania multicultural e
ao explanar sobre a sua aplicabilidade diz:

A cidadania multicultural nao deveria ser considerada como um “suplemento” acrescen-
tado a cidadania "ordinaria". Pelo contrario, o argumento € que nenhuma cidadania como
conjunto de virtudes civicas pode ser alcancada, a menos que as sociedades capitalistas
contemporaneas e as democracias liberais resolvam o problema da cidadania democratica
multicultural (TORRES, 2001, p. 284).

Aintegracao da educacdo escolar com educacdo social €, portanto, possivel, mas depen-
dera, a principio, da disposicao dos professores e gestores de entrar em contato com a rea-
lidade circundante, de encontrar os educadores sociais do territorio, de mapear 0s espagos
de aprendizagem da localidade e, finalmente, de forma coletiva, de se formar mutuamente e
formar seus alunos para a atuacao sociopolitica, transversalizada pelo conceito de multicul-
turalismo, implicando no estabelecimento do dialogo nas diferencas, no exercicio da toleran-
cia e na construcdo de uma sociedade que atenda aos anseios da coletividade. Dependera,
ainda, de alteracoes na legislacao vigente e de politicas publicas que estimulem e valorizem
esse encontro.

Ha ensaios a respeito da ligacao entre educacao escolar e educacdo social. Esses ensaios
denotam que existem perspectivas da integracdo. Exemplifica-se com a Escola de Tempo
Integral (ETI) e o Programa de Ensino Integral (PEI), ambos coordenados pela Secretaria Esta-
dual de Educacgdo de Sio Paulo, além dos Centros Educacionais Unificados (CEUs), sob a
coordenacdo da Secretaria Municipal de Educacdo de Sdo Paulo. Todos esses programas
foram planejados para que haja integracdo escola e comunidade e formacgao sociopolitica

4 - "Aeducacdo social, na medida em que interliga herancas culturais diversas e plurais, evidencia as questées como: os direitos
de cada um ao longo da construg¢ao da humanidade; a cultura como conceito que alicerca o pertencimento e a participacdo do
sujeito na sociedade. A percepcéo de que ha sujeitos com deveres a ser cumpridos e direitos a ser garantidos. Resultando na
reflexdo sobre uma sociedade mais igualitaria. Desta forma, se a educagdo social tem como tarefa fazer com que todos sejam
parte do todo social e cultural, ela ndo admite a excluséo dos direitos para todos. Ocorre que essa dimensédo social de direitos
amplos tem excecdes. Pestalozzi falou sobre o lugar dos pobres. Sem direito e cultura pauperizada, sdo mantidos num local de
pobreza e de bruta exclusao, fazendo deles imperceptiveis, o ‘resto social: Nao sdo nem produtores nem consumidores” (tradu-
€30 Nnossa).
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transversalizada pela ideia de valorizacdo multicultural. Em nivel federal, tem-se o Programa
Mais Educacdo do Ministério da Educacao.

O desafio posto a esses modelos "hibridos" de educacdo esta em se alongar. Esse alonga-
mento seria o repudio a ideia da escola como locus privilegiado para a aquisicao de aprendi-
zagem; essa superacdo espacial seria, enfim, o avanco rumo a formacao integral e a constru-
cao cidada.

Outro aspecto que também se apresenta como um desafio € o fato de que esse processo
requer a atuacdo conjunta de sujeitos da educacdo escolar e social. Trata-se de saber que ha
pessoas fora da escola a serem vistas e compreendidas como os educadores sociais.

Trata-se, portanto, de a escola se enxergar como parte de um grande territorio de apren-
dizagem com outros sujeitos. Ao ampliar o local de aprendizagem, também se aplicara o
potencial de formacdo politica necessaria ao cidaddo, auxiliando na promocdo de um con-
texto social includente.

CONSIDERACOES FINAIS

O percurso argumentativo apresentou uma educacao escolar que tem procurado dar con-
ta da tarefa de dialogar consigo mesma, mas que nao extrapola seus muros, com vistas a
uma formacao cidada. Ao desconsiderar a formacéo cidada, ela deixou de lado a oportuni-
dade de se integrar as diversas culturas, as diversas formas de educacao e, por isso, despre-
zou a parte significativa do homem, justamente aquela vinculada a construcao da identida-
de pessoal e coletiva.

Observou-se também que a educacdo escolar se aproxima lentamente dos termos indivi-
dualismo, competitividade, monoculturalismo, intolerancia ao dialogo, transmissao de
conhecimento e relacdes humanas hierarquizadas. Enquanto a educacgao social, apresentada
como proxima do conceito de formacéo cidada, esta, inevitavelmente, mais proxima da ideia
do novo educativo a ser conquistado.

Além do descrito, a educacao escolar se confronta com reqgulamentacées pouco claras no
que se refere ao estabelecimento de vinculos com o entorno. A matriz curricular e os hora-
rios determinados para cada disciplina sdo as justificativas iniciais para o trabalho escolar
desvinculado da realidade do entorno. Nao existe énfase legal quanto a um trabalho socio-
politico nas escolas.

No que consiste ao professor e ao educador social, ha pouca compreensdo e conhecimen-
to do papel desempenhado por esses profissionais e de como eles poderiam dialogar com os
professores da educacao escolar.

A pratica democratica e o conceito de integracao educativa se chocam com o ideario
fragmentador de sociedade. A educacdo escolar esta preocupada em separar 0s que sabem e
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0s que ndo sabem a "matéria"s, os que fazem as atividades e se empenham em aprender o
conhecimento transmitido na sala de aula e aqueles que se negam a compartilhar desse
modelo de aula, fortalecendo a exclusao preconizada na sociedade capitalista.

O problema maior esta no fato de que a recusa dos alunos a concepc¢ao de aprendizagem
tradicional parece aumentar a cada dia nas salas de aula, tornando aquele espaco um espa-
co de grandes conflitos, com pouca possibilidade de solu¢des, de pouca aprendizagem efeti-
va e com uma crescente evasdo escolar.

Gasparin (2013, p. 38) ressalta que “a maior dificuldade para os docentes nao se encontra
no aspecto conceitual-cientifico do conteudo, que de certa forma dominam, mas nas outras
dimensoes que, provavelmente, ndo foram trabalhadas em seus cursos de formacao” Ocorre
que a formacado de professores, devido a especificidade do trabalho, deveria priorizar, segun-
do Severino (2012), as dimensées estruturantes do trabalho docente, ou seja, técnica, politi-
ca, ética e cultural, com enfoque na humanizacao.

Recorrentemente, Freire (1993) enfatizou a necessidade da quebra dos paradigmas sedi-
mentados, bem como a urgéncia da construcao de outros que possam atender as demandas
da humanidade. Ele destaca que "a tarefa dos professores e professoras [...] é ensinar com-
petentemente os conteudos, [..] [e] que, ao fazé-lo, [eles] se obrigam a desvelar o mundo da
opressao” (FREIRE, 1993, p. 53).

Trata-se de adquirir consciéncia cidada, mas a consciéncia do que € cidadania ocorre na
esfera publica, e ndo na privada. A escola € parte da esfera publica e o entorno também, por
isso, a ideia de integracao entre educacao escolar e educacdo social € relevante ao processo
de ensino e de aprendizagem.

Na verdade, a educacao escolar, nessa perspectiva, se comprometeria com o risco de um
novo projeto pedagdgico de sociedade que visualizasse o entorno na sua acao educativa e o
entendesse como parte da escola e vice-versa. Os ensaios nesse sentido existem e auxiliam
na conclusao de que esse encontro € necessario. A integracdo entre educacio escolar e edu-
cacao social mostrou-se possivel, mas ainda insipiente; mostrou-se necessaria, mas ainda
dependente.

A escola nao se alonga, ou seja, nao sai de pretensa estabilidade estrutural. Ela precisa ir
ao encontro da comunidade, dos educadores dessa comunidade e dos espacos de aprendi-
zagem extramuros, devendo propor o dialogo.

A legislacdo ndo € clara? Entdo, caberia a educacdo escolar em sua proposta pedagogica
transgredir, considerando as brechas legais, bem como requerer politicas publicas e legisla-
cao pontual que amparem o trabalho interativo da escola com a educacdo do entorno. No

5 - 0 destaque tem como objetivo apresentar um termo utilizado por alguns professores, gestores, alunos, pais e a sociedade
brasileira como um todo, quando se referem ao contetdo programatico escolar apresentado pelos professores em sala de aula
para os alunos.
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que consiste a educacao social, caberia, entdo, dar continuidade as reivindicacdes de forma-
cdo adequada a esse profissional, bem como a requlamentacdo da profissao. Essas, enfim,
seriam acdes pertinentes e necessarias a trés propositos: o fortalecimento do trabalho edu-
cativo numa perspectiva de rede, a efetivacdo da ideia de formacdo integral e a construcao
da cidadania, com vistas a inclusdo social.

School education and social education: the integration towards
citizenship

Abstract - This article has the purpose of thinking about the instruction for the exercise of citizenship through
an education understood as an educational process, having a connection established between school education
and social education. Therefore, the overall objective will be to consider the formation potential in citizenship
construction if both forms of education are integrated. The specific objectives are: to present the concepts and
the historical and legal course of school education and social education; to identify if there is the possibility of
coexistence of these educational models in a given context; and to present features of their forming agents that
mobilize the construction of citizenship, highlighting challenges as the competent integration, the type of trai-
ning of these agents and, in the case of social educator, the regulation of the profession. The relevance lies in the
possibility of building a less unequal and more inclusive society project, by means of human and professional
interactive relationships between the educational agents of regulated institutions and the agents from various
third sector organizations.

Keywords: School education. Social education. Integral education. Citizen formation. Social inclusion.

REFERENCIAS

BOURDIEU, P. Razbes prdticas: sobre teoria da acdo. Campinas: Papirus, 2014.

BRASIL. Lei n. 5.692, de 11 de agosto de 1971. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/L5692.htm>. Acesso em: 6 fev. 2017.

BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 6 fev. 2017.

BRASIL. Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm>. Acesso em:
6 fev. 2017.

BRASIL. Projeto de Lei n. 5.346, de 3 de junho de 2009. Dispde sobre a cria¢do da profissao
de educador e educadora social e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.cama-
ra.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=437196>. Acesso em: 6 fev. 2017.

66 Trama Interdisciplinar, Sdo Paulo, v. 7, n. 3, p. 50-68, set./dez. 2016



Educacéo escolar e educagéo social: uma interacéo a favor da cidadania

BRASIL. Ministério da Educacao. Resolucdo CNE/CEB n. 4, de 13 de julho de 2010. Define as
Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educagdo Basica. Disponivel em: <http://por-
tal.mec.gov.br/dmdocuments/rceb004_10.pdf>. Acesso em: 6 fev. 2017.

BRASIL. Ministério da Educagdo. Resolucdo CNE/CEB n. 2, de 30 de janeiro de 2012. Define as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio. Disponivel em: <http://pactoensino-
medio.mec.gov.br/images/pdf/resolucao_ceb_002_30012012.pdf>. Acesso em: 6 fev. 2017.

BRASIL. Plano Nacional de Educacdo 2014-2024: Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014, que
aprova o Plano Nacional de Educacdo (PNE) e da outras providéncias. Brasilia: Camara dos
Deputados, Edicoes Camara, 2014. Disponivel em: <http://www.observatoriodopne.org.br/
uploads/reference/file/439/documento-referencia.pdf>. Acesso em: 6 fev. 2017.

BRASIL. Projeto de Lei do Senado n. 328, de 2015. Dispde sobre a requlamentacédo da profis-
sdo de educadora e educador social e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www25.
senado.leg.or/web/atividade/materias/-/materia/121529>. Acesso em: 6 fev. 2017.

CALIMAN, G. Fundamentos teoricos e metodoldgicos da pedagogia social na Europa (Italia).
In: SOUZA NETO, J. C.; SILVA, R.; MOURA, R. (Org.). Pedagogia social. Sdo Paulo: Unesco, Ex-
pressao e Arte, 2014.

CATANI, A. M. O que é capitalismo. Sdo Paulo: Brasiliense, 1995.
FREIRE, P. Pedagogia do oprimido. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1993.
FREIRE, P. Politica e educacdo. Sdo Paulo: Cortez, 1997.

GADOTTI, M. Educacao popular, educacao social, educacdo comunitaria: conceitos e praticas
diversas, cimentadas por uma causa comum.. In: CONGRESSO INTERNACIONAL DE PEDAGO-
GIA SOCIAL, 4., 2012, Sao Paulo. Proceedings online... Associacao Brasileira de Educadores
Sociais, 2012. Disponivel em: <http://www.proceedings.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttex
t&pid=MSC0000000092012000200013&Ing=en&nrm=abn>. Acesso em: 6 fev. 2017.

GASPARIN, J. L. Umadidatica para a pedagogia historico-critica. Campinas: Autores Associa-
dos, 2013.

GRACIANI, M. S. S. Pedagogia social. Sao Paulo: Cortez, 2014.

IMBERNON, F. Pedagogia de Freinet: a atualidade das invariantes pedagogicas. Sao Paulo:
Penso Editora, 2011.

NUNEZ, V. Participacion y educacion social, Ponencia. In: CONGRESO MUNDIAL DE EDUCA-
DORES SOCIALES, 16., 2014, Montevideo. Anais... Montevideo, Associacion Internacional de
Educadores Sociales, 2014.

Trama Interdisciplinar, Sdo Paulo, v. 7, n. 3, p. 50-68, set./dez. 2016 67



Roseli Trevisan Marques de Souza e Afranio Mendes Catani

ORTEGA, E. J. Pedagogia social y pedagogia escolar: la educacién social en la escuela. Revista
de Educacion, n. 336, p. 111-127, 2005.

SAVIANLI, D. Histdria das ideias pedagdgicas no Brasil. Campinas: Autores Associados, 2007.

SEVERINO, A. J. A busca do sentido da formacdo humana: tarefa da Filosofia da Educacéo.
Revista Educacdo e Pesquisa, v. 32, n. 3, p. 619-634, set./dez. 2006.

SEVERINO, A. J. Educagdo, sujeito e sociedade. Sao Paulo: Olho d'Agua, 2012.

SILVA, R. da; SOUZA NETO, C. de; MOURA, R. A. de (Org.). Pedagogia social. Sao Paulo: Expres-
sdo e Arte Editora, 2014. v. 1.

SOUZA, R. T. M. de. A interacdo entre a escola e a comunidade na formacdo cultural: uma
experiéncia educativa da E. E. Dona Amélia de Aratjo (EEDAA) nos anos 2013 e 2015. 2015.
Dissertacdo (Mestrado em Educacdo)-Universidade Nove de Julho, Sao Paulo, 2015.

TORRES, C. A. Democracia, educacdo e multiculturalismo: dilemas da cidadania em um mundo
globalizado. Petropolis: Vozes, 2001.

Recebido em julho de 2016.
Aprovado em setembro de 2016.

68 Trama Interdisciplinar, Sdo Paulo, v. 7, n. 3, p. 50-68, set./dez. 2016



EDUCACAO SOCIAL EM ANGOLA: UMA PRATICA
EM CONSTRUCAO

Francisco Antonio Macongo Chocolate*

Resumo - Convidado a refletir sobre o tema educacéo social, urge comecar por uma adverténcia: este estudo ¢
somente um contributo, e unicamente isso, para aquilo que, na minha viséo, se apresenta como elementos de
uma educacio social na Africa de expressao portuguesa, no geral, e em Angola, em particular. Durante a minha
estada no Brasil, onde frequentei por dois anos o mestrado em Ciéncias da Educagéo, pude estar em contato com
alguns integrantes do grupo de pedagogia social e tive o privilégio de participar de varios encontros e congressos
relacionados a pedagogia social. Os temas em debate me motivaram bastante a pensar e repensar a minha pra-
tica como educador e, assim, passei a investigar mais sobre a pedagogia social/educacio social. Para a minha
surpresa, observei que a Lei de Bases do Sistema da Educacdo em Angola pouco ou nada apresenta em relacdo ao
trato com as pessoas marginalizadas. Porém, em funcao da realidade sociopolitica de Angola, pude verificar que
0 aparecimento de criancas de rua e na rua era um fendmeno novo. Este artigo demonstrara algumas agées na
area da educacgdo social que vém sendo desenvolvidas em Angola por organizagdes ndo governamentais (ONGs),
instituicdes sociais, igrejas e em programas de educacdo publica voltados para a educacdo ndo formal, visando
auxiliar a crianca, o jovem, o trabalhador e o idoso. Os objetivos deste desempenho sdo sempre direcionados
pelas atividades que complementam e consolidam a formacao integral desses sujeitos de direito, desenvolvendo
neles uma consciéncia critica e a compreensao da pratica da cidadania e da participacdo sociopolitica na socie-
dade em que vivem e atuam.

Palavras-chave: Educacédo social. Angola. Criancas de rua e na rua. Préticas e acées educativas. Politicas publicas.

INTRODUCAO

O presente texto teorico-reflexivo pretende situar a pratica da educacdo social como pers-
pectiva de inovacao para uma politica de atuacao e formacédo das novas geracdes. Especifi-
camente, sera considerado o trabalho realizado em Angola com as populacées marginalizadas,
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em relacdo a questdo da educacdo fora da escola, ou seja, aquela conhecida no circulo
angolano como educacdo informal. A existéncia de criancas e adolescentes vivendo efou
trabalhando nas ruas das cidades angolanas traz para essa nova era da educacao, grandes
desafios que, a meu ver, precisam ser trabalhados para se encontrar solucoes eficazes para a
formacédo dessa franja da sociedade.

Certamente, considera-se uma novidade no seio da populacao angolana o aparecimento
de criancas "na rua e de rua”, principalmente em sua capital. Estudos historicos revelam que,
no pais, 0 aparecimento de crianc¢as de rua e na rua € um fenémeno e um problema social
que se desencadeia muito recentemente. Fruto disso € o fato de o tratamento desse assunto
ser um tanto quanto insipiente no seio dos académicos locais.

As criancas de rua e na rua sao, de modo geral, um fenébmeno que comega a surgir em
Angola nos anos 1990, em particular no periodo que comeca com o reacender da guerra
em finais de 1992. Sequndo Roca (2000, p. 13), antes do inicio dos anos 1990,

[..] ndo existiam criangas a mendigar nas ruas e nunca se tinha ouvido falar de criancas a
dormir nas ruas. Estas caracteristicas da vida urbana tornaram-se evidentes em meados e
finais dos anos 1990, a medida que as condicdes sociais se deterioram em consequéncia

da guerra.

Sendo um fenémeno novo, importa-nos, neste texto, fazer mencdo de alguns fatos da cena
politica ocorridos no pais com o objetivo de apresentar ao leitor a razao de esse fendmeno
ser tdo novo em Angola.

ANGOLA: SITUACAO POLITICO-SOCIAL REINANTE ATE O ANO 2002

O conflito armado durou quase trés décadas em Angola e teve um impacto profundo em
todos os aspectos da vida social e econdmica do pais. O Fundo das Nacdes Unidas para a
Infancia (Unicef) advoga, no relatorio intitulado Quadro de Assisténcia das Nagées Unidas
para o Desenvolvimento, Angola 2005-2008, que, durante o tempo de conflito armado,
muitos angolanos faleceram e, aproximadamente, quatro milhdes de pessoas foram deslo-
cadas. Consequentemente, o crescimento rapido e anarquico de grandes musseques (fave-
las) na periferia dos centros urbanos durante a guerra pressionou 0s servicos habitacionais
e sociais.

O desemprego urbano, sobretudo no que diz respeito as mulheres e aos jovens, continua-
va a ser uma importante preocupacao. A livre circulacdo de pessoas e bens e a recuperacao
socioecondmica se estrangularam por graves constrangimentos logisticos, tal como estradas
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e pontes danificadas, caminhos de ferro inoperacionais e a presenca generalizada de minas e
outros engenhos explosivos. A situacdo de emergéncia prolongada durante o conflito minou
a capacidade do governo local e limitou a participacao da sociedade civil.

Segundo 0 mesmo 6rgao, 68% dos angolanos viviam abaixo do nivel de pobreza, dos
quais 28% foram classificados como vivendo em extrema pobreza. Os efeitos da guerra,
incluindo a deslocacdo, a interrupc¢do da atividade econdmica e a instabilidade macroecono-
mica, reduziram a capacidade do povo para investir em seu futuro. O acesso aos servicos
sociais basicos foi, muitas vezes, impossibilitado devido a distribuicao limitada e irregular
dos mesmos no pais. Em relacdo aos demais paises da Comunidade de Desenvolvimento da
Africa Austral (SADC), a percentagem dos recursos nacionais reservada as areas de educa¢ao
e saude continuava baixa. Os indicadores sociais para Angola ficavam geralmente entre os
mais baixos a nivel mundial.

Essas situacdes nas quais Angola esteve mergulhada foram promissoras no fortalecimen-
to e no surgimento de varios problemas do forum social que anteriormente nao eram verifi-
cados no seio da sociedade angolana. As perturbacdes politicas, instabilidades econdmicas,
rupturas sociais e culturais contribuiram para um aumento crescente da populacao excluida
do sistema de educacdo formal, de que se destacam as criancas e jovens adolescentes pobres,
0 que se traduz em consequéncias pesadas nas suas vidas a longo prazo. Sera abordado,
especialmente, neste artigo, o aparecimento de criancas de rua € na rua.

CRIANCAS DE RUA E NA RUA

O aparecimento de criangas de rua € na rua em Angola € caracterizado como uma situa-
cdo bastante nova, tal como descrito nos paragrafos anteriores. No geral, criancas de rua sao
aqueles individuos que, estando na fase da infancia, por qualquer motivo que seja (social,
econdmico, politico e cultural), fazem das ruas a sua casa. No geral, essa franja da populacdo
se apresenta como um dos grupos de criancas de maior risco entre as que vivem fora de um
ambiente familiar. Em Angola, elas se concentram essencialmente na capital Luanda e, em
menor numero, em algumas outras grandes cidades, tais como Benguela, Lobito, Lubango e
Malange.

Eimportante realcar que nao se tem registrado o fenémeno de criangas de rua em Cabinda,
Kwanza Norte e Kunene, provincias onde geralmente as comunidades acolhem as criancas
orfas e abandonadas.

Ha, ainda, outro segmento da populacdo infantil marginalizada, popularmente designado
por criangas na rua. Estas, diferente das primeiras, vivem com suas familias, mas passam a
maior parte do seu tempo nas ruas a vender ou a mendigar para a sua sobrevivéncia ou para
a de suas familias.
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Um estudo sobre criancas de rua em Angola, que trata das necessidades e dos potenciais
para a introducdo do ensino basico informal, ressalta que a expressao “criancas de rua”
refere-se as “criancas com idades compreendidas entre os 6 e 11 anos e jovens adolescentes
entre os 12 e 0s 16 anos, 0s quais nao tém acesso ao sistema formal de educacéo e que
passam a maior parte do tempo na rua” (ROCA, 2000, p. 15).

A expressao “criancas de rua” € usada para designar criangas e jovens adolescentes urba-
nos, tanto no centro como nos suburbios da cidade, forcados pela pobreza ou guiados pelo
desejo de independéncia, para tentar conseguir sustentar-se na rua, pois mendigam, lavam
e tomam conta de carros, vendem, engraxam sapatos, carregam agua etc.

Segundo Roca (2000), a maior parte das criancas de rua ¢ analfabeta ou semianalfabeta,
excluida do sistema de educacdo formal, ou mantém uma dificil relacdo com ela. Essas crian-
cas sdo muito heterogéneas em termos de origem e situacao familiar, passado migratorio,
tipo de habilitacdes, nivel educacional e heranca cultural.

No dizer de Roca (2000, p. 17), “as vantagens do termo ‘criancas de rua' esta em acentuar
nao so o fato de a escola e da casa serem substituidas pela rua, mas também porque tal
situacdo reflete a pobreza dessas criancas”

O autor, buscando compreender melhor essa franja da populacdo marginalizada em Ango-
la, aplica para a realidade angolana a grelha de analise apresentada por Dallape e conclui que
0 problema "“criancas de rua" s6 ha bem pouco tempo teve a devida atencao, visto que a sua
caracterizacdo foi feita pelo projeto Kandengues Unidos, realizado para a Unido Européia
(ROCA, 2000).

Nesse estudo, a popula¢do-alvo foi criancas de rua localizadas na parte baixa da cidade
capital. Nessa caracterizacdo, o autor destaca alguns elementos de diferenciacdo entre os
dois grupos de criancas:

a) Criancas de rua, aquelas que passam todas as 24 horas do dia na rua porque nio tém
familia e casa para regressar:
- Sédo cerca de 300 a 400, sendo na sua maioria rapazes com idades compreendidas
entre os 9 e os 15 anos;
- Vivem organizadas em grupos instaveis e em refugios;
- Deixam as casas devido a conflitos familiares;
- Ganham dinheiro com lavagens de carros, vendas de jornais e como mendigos;
- Sofrem de falta de protecéo fisica e juridica;
- Comem a sombra dos restaurantes, outros procuram comida no lixo; e
- As raparigas sdo geralmente prostitutas, ou trabalham como criadas.
b

Criangas na rua, também designadas, “criancas trabalhadoras" que regressam a casa
s6 no final do dia. Estas criangas passam grande parte do tempo praticando atividades

econdmicas marginais:
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Sao centenas, tanto raparigas como rapazes, no centro da cidade e nos bairros

(mussequés);

Ganham dinheiro para as familias e para eles prdprios, vendendo bens de consumo,

engraxando sapatos, carregando agua, etc.;

N&o tém qualquer tipo de grau de instrugao, a maior parte delas sdo semi-analfabetas

e sem capacidade produtiva; e

Sofrem de varios niveis de negligéncia, violéncia por parte da familia (ROCA, 2002, p. 18).

No entanto, ao apresentar os dois tipos referidos, o autor teve o cuidado de distinguir
duas situacoes: a primeira em que se observa “criancas de rua" que vivem nos centros urba-
nos e a segunda que se refere as criancas que vivem nos meios suburbanos, os chamados
musseques de Luanda.

Nesse sequndo caso, 0 autor sustenta que as criancas passam mais tempo na rua, isto €,
fora de casa, mas encontram-se mais facilmente sob o controle dos adultos. Essas criancas
ficam apenas trés horas por dia na escola. A maior parte delas esta envolvida em tarefas
domeésticas, em pequenas atividades de criacao de rendimento nos bairros. Em func¢do da
realidade social em que esta inserida, boa parte dessas criangas ndo frequenta a escola.

Em funcdo dessa realidade e atendendo a necessidade urgente que se impde ao governo
no cumprimento dos objetivos de Desenvolvimento do Milénio por ele assumidos, em que a
reducdo do analfabetismo e da pobreza ¢ uma prioridade, séo apresentados, em seguida,
alguns elementos ou fatos que fazem a educacéo social em Angola.

EDUCACAO SOCIAL EM ANGOLA

Nossa preocupacédo, em um primeiro momento, foi recorrer a Lei de Diretrizes e Bases da
educac¢do angolana com o intuito de verificar quais politicas ou regulamentagdo estdo con-
tidas nela para atender a populacdo mais desfavorecida. Surpreendemente e apesar de a
maior parte da populacao angolana se encontrar abaixo da pobreza, observou-se que a Lei
de Bases do Sistema da Educacéo, de 31 de dezembro de 2001 (LDB de Angola) (ANGOLA,
2001) n3o faz nenhuma mencao a formacdo e a atuacao dos educadores sociais. Esse vazio
observado na LDB de Angola, fruto das situacdes anteriormente relatadas pelas quais o pais
passou e tem passado, chama bastante atencao.

A Unica referéncia encontrada na LDB de Angola que faz mencéo a "educacdo comunita-
ria" como premissa para a educacdo social € em seu art. 1°, que define o termo educacao da
sequinte forma:
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A educacdo constitui um processo que visa preparar o individuo para as exigéncias da vida
politica, econdmica e social do pais e que se desenvolve na convivéncia humana, no circulo
familiar, nas relacées de trabalho, nas instituicdes de ensino e de investigacao cientifico-
-técnica, nos 6rgdos de comunicacdo social, nas organizagdes comunitarias, nas organi-
zacdes filantropicas e religiosas e através de manifestacées culturais e gimno-desportivas
(ANGOLA, 2001 p. 2).

Em suas discussoes tedricas, Afonso (2001) sustenta que, historicamente, existem trés
tipos de educacdo: formal, informal ou familiar e ndo formal. Assim, a educacao formal é
aquela que € proporcionada pela escola, onde os contetidos sdo sistematizados, organizados
e obedecem a uma sequéncia logica.

Para abundar mais dados sobre o assunto, Caro e Guzzo (2004) e Brandao (1981) defen-
deram que o surgimento da instituicdo escolar trouxe consigo o saber elitizado e a exclusao
de segmentos ja marginalizados pela sociedade.

A educacao informal é caracterizada por um processo permanente e ndo sistematizado e
¢ determinado pelas varias formas de aprendizagem que ocorrem nas diversas experiéncias
da vida das pessoas no seio familiar. Esse tipo de educacdo desenvolve-se em diferentes
ambientes, tais como a familia, igrejas, grupo de trabalho e de amigos, entre outros.

Finalmente, a educacdo nao formal, ou ainda educacao social, postulada e defendida no
ambito da pedagogia social, ¢ um tipo de educacdo que ocorre fora dos marcos da escola
e se preocupa com o resgate dos valores e ideias do segmento da populacao excluida e
desfavorecida.

Sendo a educacao informal um desafio do desenvolvimento nacional para o resgate dos
valores da populacdo excluida, em Fazendeiro (1992 apud ROCA, 2000), chama-se a atencdo
para as questdes dos objetivos da educacdo como um estimulo basico de transmissao de
conhecimentos e valores, possibilitando a preparacdo dos membros de uma sociedade para
a tomada de consciéncia e participacao ativa nos processos de modernizagdo e desenvolvi-
mento socioecondmico.

Desse modo, em nosso entender, desenvolver trabalhos a respeito da educacdo social
significa trazer a tona uma problematica que precisa ocupar a centralidade nos debates e
discussoes sobre as politicas educacionais em Angola na medida em que esse tema “envolve
sujeitos a que foram negados direitos e desrespeitados em sua dignidade [...] concretamente
ao sector infanto-juvenil e particularmente agueles que se encontram na situacao de risco/rua"
(SAMBA, 2007, p. 5).

Atendendo a situacdo por qual passou, entendemos que o pedagogo ou educador social
deveria estar presente em todas as formas de educacao, seja na educacao escolar, também
denominada educacdo formal, seja na educacado nao formal, também denominada educacao
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social, no ambito da pedagogia social como uma teoria geral da educacdo tal como apresen-
tam Sousa Neto, Silva e Moura (2009).

A falta de um acervo tedrico e sistematizado da pratica da educacao nao formal em Ango-
la que identifique a diversidade das praticas, seus fundamentos tedricos e metodoldgicos
dos sujeitos envolvidos faz com que os professores trabalhem essas questdes em funcdo da
sua visao de mundo. Normalmente, nas escolas angolanas, as questoes sociais tém sido per-
cebidas como uma problematica humana que deriva de uma construcao coletiva de seres
humanos permeados de valores subjetivos, simbdlicos de percepcdes e representacoes indi-
viduais sobre a realidade vivida. Essa situagao particular, por ndo ser vivenciada nas escolas
de formacao de educadores, cria neles uma lacuna, fazendo com que trabalhem a sua maneira.

PRATICAS E DESAFIOS DA EDUCA(;AO SOCIAL EM ANGOLA

O trabalho com a populacdo marginalizada em Angola €, no geral, realizado por igrejas e
ONGs. O Unicef, a Acao para o Desenvolvimento Rural e Ambiente (Adra), a Ajuda de Desen-
volvimento de Povo para Povo (ADPP) e o Fundo das Nagdes Unidas para a Populagdo
(FNUAP) se destacam entre as ONGs. Em relacdo as igrejas, o maior destaque nesse proces-
SO recai para a igreja catolica e algumas igrejas protestantes no acolhimento e trato com
essas populacées.

No atendimento a essas populagdes, sdo privilegiadas pelas entidades efou organismos
atividades relacionadas com o seu dia a dia. Os trabalhos geralmente sdo desenvolvidos em
grupo sob forma de palestras e de tarefas comunitarias, nos quais criangas e jovens - majo-
ritariamente o publico-alvo dessas instituicdes - sao levados a refletirem sobre a sua reali-
dade. Por essas atividades, espera-se que os individuos percebam a realidade em que se
encontram e, por meio dessa consciéncia, criem condicdes para o retorno a escola, por meio
da educacao de adultos, e para sua insercao na vida laboral, através da formacao por meio das
artes e oficios. No entanto, as a¢des dessas instituicdes sao enquadradas no ambito das poli-
ticas de assistencialismo social das populacdes.

A educacédo social por meio da pedagogia social pode contribuir muito para a educacdo
formal em Angola na medida em que ela:

[..] procura responder perguntas a respeito do processo de integracdo do individuo a so-
ciedade, tanto dos pontos de vista tedrico como pratico. Ela busca aliviar a exclusdo na
seguinte forma. Trata dos processos do crescimento humano que amarram as pessoas aos
sistemas, as instituicdes a comunidades que sdo importantes para o seu bem-estar e para
a gestdo de suas vidas (OTTO, 2009, p. 37).

Trama Interdisciplinar, Sdo Paulo, v. 7, n. 3, p. 69-79, set./dez. 2016 75



Francisco Anténio Macongo Chocolate

Por sua vez, Beccegato (2001 apud CALIMAN, 2009, p. 51), por meio de um estudo sobre a
pedagogia social na Italia, revela que a

[..] importancia, hoje, da Pedagogia Social, esta no fato de que ela se empenha diretamente
no aprofundamento de perspectivas tedricas e de propostas metodoldgicas orientadas ao
bem-estar social, a andlise e avaliacdo das situacdes e condicdes sociais que condicionam a
educacdo e a delinear uma diretriz orientadora que torne possivel a intervencdo em termos
formativos no dmbito da diversidade social do desvio e da marginalidade e da equidade dos

recursos sociais.

Na senda desses dois Ultimos autores, observa-se que a educacdo social contribui muito
para a diminuicao das desigualdades e assimetrias sociais registradas em Angola. A educa-
cdo formal por si s6 nao pode dar conta dessa realidade em funcao do vazio observado em
relacdo as questdes sociais que nao sdo observadas durante sua formacao.

Ao responder sobre as questdes de integracdo dos individuos na sociedade e por meio do
aprofundamento de perspectivas teoricas e de propostas metodoldgicas orientadas ao bem-
-estar social, a educacao social procura apresentar a sociedade e a educacdo formal alternati-
vas de trabalho para as populagdes marginalizadas. O atendimento dessas populacoes por meio
de politicas para sua insercdo no ambiente social pode diminuir de certa forma as assimetrias
regionais entre as populacdes acreditando, desse modo, que, pelas praticas da educagao social,
"é possivel influenciar circunstancias sociais por meio da educagio” (OTTO, 2009, p. 31).

Por conta de a LDB de Angola nao fazer mencao a educacédo social, observa-se que nenhu-
ma instituicdo estatal de formacao de professores se dedica a formacao de educadores para
atuarem especificamente na area social. Esse vazio tem sido colmatado com a presenca de
um curso de nivel médio referente a assisténcia social realizado pelo Instituto de Ciéncias
Religiosas de Angola (Icra), pertencente a igreja catdlica.

O Icra foi criado pelos Bispos de Angola em 8 de dezembro de 1984 e seu objetivo ¢ a
formacdo de quadros angolanos com uma filosofia de altruismo e honestidade. O curso de
educador social ministrado por essa instituicao tem como objetivo levar as pessoas, grupos
e comunidades a adquirir novos habitos, atitudes e comportamentos de forma a criarem
melhor qualidade de vida e bem-estar social para as familias, sendo essas as premissas de
combate contra a exclusdo social. Durante a formacdo desses educadores, eles tém recebido
conhecimentos relacionados com o estudo sociocultural de Angola, técnica de intervencao
social e de linguas nacionais, bem como matérias ligadas a psicologia, a pedagogia e as
ciéncias humanas e sociologicas.

Os marcos da educacao social em Angola sao ainda muito diminutos, e essa expressao €
pouco difundida no seio dos académicos locais. O esforco para a implementacdo de uma
educacdo social tem sido realizado com o apoio das igrejas e, em particular, de algumas ONGs.
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Essa situacdo tem dificultado o estabelecimento de um pensamento educacional angola-
no, sendo desconfortavel para a tomada de decisdes em relagdo as politicas educacionais no
pais. No entanto, continuam suas investigacdes e propostas para a mudanca.

Queremos chamar a atencdo dos responsaveis sobre a importancia dos professores para
Angola, sobre a necessidade de se rever a formacdo de professores para atuarem no campo
social e a necessidade de definir um pensamento pedagagico, que € uma responsabilidade de
todos que trabalham no setor da educacao.

CONCLUSAO

A situacao socioeconomica e as politicas educacionais que se apresentam em Angola, pais
que passou por quase quatro décadas de guerra civil, exigem um olhar mais abrangente
sobre a educacao. Esse novo olhar deve contemplar todas as esferas da sociedade, deve discu-
tir a educacdo em todas as suas dimensdes de maneira a incluir a escola como parte funda-
mental do processo educativo. Essa inclusao deve ser de tal forma que todos os segmentos
que compdem o extrato social em Angola sejam abrangidos, o que inclui aquela populacdo que
se encontra marginalizada.

No que concerne a discussdo especifica da atuacdo do educador social em ambientes
escolares e ndo escolares, apesar de ser uma preocupacao do governo, em funcao dos com-
promissos assumidos de irradiacdo da fome, do analfabetismo etc., e ser alvo de varios des-
taques em forum nacionais e internacionais sobre a educac¢do, observa-se que ndo foram
encontradas discussdes mais profundas sobre a questao.

Assim, o que chamamos de educacdo social em Angola € uma pratica em construcao,
derivada das ultimas constatacées verificadas por meio de pesquisas de campo junto de
certas instituicOes que trabalham especificamente com as populacdes desfavorecidas. Nessas
acdes, tem sido possivel verificar que boa parte, ou todas até o momento, orientam-se pelo
pensamento pedagdgico da pedagogia do oprimido, com destaque para os escritos de Paulo
Freire desenvolvidos no Brasil, refletindo suas experiéncias e reflexdes sobre a educacdo das
camadas populares como uma educacdo emancipatoria e transformadora.

Muito mais se poderia dizer sobre a riqueza das experiéncias de trabalho levado a cabo por
ONGs e igrejas no acolhimento, formacao e reeducacdo da populacdo que se encontra mar-
ginalizada. Fico por aqui na expectativa de que este texto seja uma mola impulsionadora
para que outros trabalhos do género possam surgir no sentido de se pensar em uma siste-
matizacao das praticas da educacdo social em Angola, de modo que isso venha contribuir
para o enriquecimento de propostas de trabalho, assistindo e dotando de ferramentas neces-
sarias as pessoas marginalizadas para que tenham oportunidades de por si s6 caminhar e
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sair da situacdo na qual se encontram. E sob essa 6tica que a educacdo social em construcdo
em Angola, enquanto proposta de atuac¢do para as populacoes desfavorecidas, parece fazer
sentido ou criar novos sentidos para o sistema educacional do pafis.

Social education in Angola: a practice in construction

Abstract - As | was invited to reflect about the theme Social Education, it is urgent to begin by a warning: this
study is only a contribution and nothing else, for what in my point of view is shown up as elements of social
education in Africa of Portuguese language in general and, Angola in particular. During my stay in Brazil where |
attended for two years my studies to obtain a Masters in Education, | could be in touch with some of the mem-
bers of the social pedagogy group and | had the privilege of joining in several meetings and conferences related
to social pedagogy. The themes discussed in this group as well in such conferences drove me so much to think
and rethink about my practice as an educator and, for this reason, | started to inquiry more about the social pe-
dagogy/social education. In surprise, | checked that the Education Law in Angola has few or nothing about the
treatment concerning neglected people. However, due to the sociopolitical reality of Angola, | could find out that
the emergence of children of street and in street is a new phenomenon. This communication will show some
actions in social education area, which have been implemented in Angola by Non-Governmental Organizations
(NGOs), social institutions, churches, and in programs of public education directed to the informal education
aiming to help the child, young, employee and the elderly. The goals of this task are always guided by the activi-
ties that complement and consolidate an integral formation of these rightful subjects, developing into them a
critical conscience and understanding to the practice of citizenship and their sociopolitical participation in the
society where they live and act.

Keywords: Social education. Angola. Children of street and in the street. Educational practices and actions. Public

policy.
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CAPOEIRA E EDUCACAO SOCIAL: DESAFIOS
EPISTEMOLOGICOS E POLITICOS PARA A SUA
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Resumo - O presente artigo é fruto de reflexdes geradas a partir de uma pesquisa de doutorado que buscou in-
vestigar a contribuicdo da Capoeira na constituicdo de territérios de identidade negra na cidade de Belo Horizonte.
Ao compreender a categoria identidade como um conceito polissémico no mundo académico, mas fundamental
quando se discute territorios e matrizes culturais constitutivas dos sujeitos, o estudo aponta para a necessidade
da utilizacdo de novas abordagens teodricas que desafiem nossos pressupostos epistemoldgicos fundados no
pensamento ocidental moderno. Dessa forma, procurando romper com o olhar eurocéntrico colonial e assinalan-
do possiveis articulacées com o campo da educacgdo social, o presente estudo aguca para a perspectiva de uma
abordagem pautada no Pensamento Complexo proposto por Morin (2010) e na Teoria Historico-Cultural desen-
volvida por Rey (2013), bem como a perspectiva decolonial assumida por Mignolo (2003, 2010) e Sodré (1988)
como uma alternativa que ofereca sustentacao teorica e possibilite uma melhor compreenséo dos fendmenos
propostos como tema de estudo deste trabalho.

Palavras-chave: Capoeira. Identidade. Cultura. Educacéo social. Complexidade.

INTRODUCAO

Historicamente, desde os seus primérdios, a Capoeira apresenta uma dimensao educativa
e politica muito evidente. Sua emergéncia no Brasil se consolidou por meio da luta contra a
escravatura imposta pelos colonizadores europeus portugueses - em ansia de liberdade -,
numa perspectiva anticolonial que defendeu a libertacao dos negros africanos escravizados.
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Essa dimensao libertadora se interliga com os pressupostos da educacdo social que, também,
na sua historia apresenta tracos marcantes de compromisso em defesa dos oprimidos, como
se pode observar, por exemplo, nas proposicdes teoricas e praticas de Paulo Freire (1921-1997),
por meio da pedagogia da libertacao.

Diante disso, este artigo propde-se a discutir quais articulacoes sao possiveis de serem
construidas quando se interliga a Capoeira as praticas de educagao social junto a distintas
populacdes. Para isso, priorizamos o campo do lazer como interlocutor desse dialogo, tendo
em vista que o estudo esta situado no programa da Escola de Educacéo Fisica, Fisioterapia e
Terapia Ocupacional da Universidade Federal de Minas Gerais (EEFFTO-UFMG). Nesse aspec-
to, lazer seria uma atividade complexa que integra distintos elementos constitutivos na sua
configuracdo como a cultura, a diversao, o ludico, o entretenimento, a educacao, o esporte,
0 6cio e a contemplacdo, de um modo dialégico com outras dimensoes humanas.

Um desafio muito claro para essa interlocucio se evidencia na postura paradigmatica a
ser empregada diante de uma pratica cultural de matriz africana, a qual adota uma pedago-
gia circular, como propde Renata Ramos (2002), oposta a pedagogia quadrada e linear de
origem eurocéntrica que se foca na disciplina, na ordem e no controle, com vistas a produzir
corpos € mentes disciplinados para uma sociedade capitalista. Esse verdadeiro contrassenso
pedagogico tem sido tema de varios debates educacionais, principalmente hoje com a imple-
mentacdo de escolas integrais e integradas, e a legitimacado do estudo de temas afro-brasi-
leiros no contetdo escolar, conforme a Lei n. 10.639/03 (BRASIL, 2003). No entanto, é possivel
observar embates em praticas de educacao social que sdo organizadas em espacos que atuam
além da escola, como projetos sociais € culturais, ja que essa tradicdo eurocéntrica tende a
escolarizar de modo linear propostas no ambito da pedagogia social, ou seja, produzem uma
visdo escolarizada da pedagogia de um modo prescritivo e homogeneizante.

Nesse ponto, estudos como o de Roberto Kanitz (2011), realizado no programa de pds-gra-
duacéo, sinalizam como a Capoeira Angola apresenta na sua pratica de ensinamento uma
pedagogia africana oculta, a qual Sodré (2002) nomeia pedagogia do segredo, configurando-se
de forma velada um ethos ancestral possuidor de uma matriz identitaria advinda da tradi¢do
africana, que se conecta ao sagrado. Essa consciéncia provoca e convoca a rever pressupostos
epistemoldgicos e politicos no enfrentamento de politicas que negam ou negligenciam aspec-

tos histdricos constitutivos da identidade do povo negro e dos praticantes da Capoeiragem.

Um caso ilustrativo desse estranhamento frente a duas propostas pedagogicas antagoni-
cas, uma de matriz africana e outra de origem eurocéntrica, se deu com um mestre de
Capoeira Angola em uma escola publica da cidade de Belo Horizonte (MG), na qual as pro-
fessoras o tratavam como oficineiro. Diante desse tratamento, o mestre questionou a refe-
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réncia a sua pessoa com uma nomenclatura que ndo o reconhecia como um mestre guardido
da cultura afrodescendente, e o enquadrava numa classificacdo genérica, desqualificando
sua representacao no mundo da Capoeiragem. Esse confronto o deixou indignado e, perante
a situacdo, fez a sequinte indagacdo a escola: "Eu ndo sou oficineiro, eu sou mestre! Por aca-
so vocé é auleira?”, referindo-se a professora que o tratou de forma estranha para o seu ethos.

Esse questionamento poderia levar a inumeras discussdes acerca do contexto pedagogico
escolar que ainda ignora ou desconhece saberes ancestrais constitutivos da cultura. No
entanto, para a finalidade deste texto, apenas retrata-se esse caso para elucidar como as dis-
tintas perspectivas nao dialogam nos seus aspectos historicos, ontologicos, epistemoldgicos
e politicos. Basta lembrar que a Capoeira ndo tem "tios” ou “tias" como é comum, em boa
parte das escolas brasileiras, para se referir ao professor ou a professora, mas, sim, um mes-
tre ou uma mestra que se responsabiliza pelo grupo ao qual o praticante esta vinculado. Essa
diferenca ancestral ilustra a diferenca que evidencia a discussdo entre educacdo social e
Capoeira. Diante disso, indagamos: com que olhar o educador social articula a Capoeira a sua
proposta educativa?

Para o enfrentamento dessa discussdo, apresentamos, a seguir, um item que trata de
aspectos historicos e ontologicos da Capoeira que podem auxiliar esse debate, no intuito
de problematizar nossas concepcdes tedricas e nossas praticas educativas.

ALGUNS ASPECTOS ONTOLOGICOS DA CAPOEIRA: A CONFIGURA(;AO IDENTITARIA
DE UM MOSAICO ETNICO-RACIAL

A Capoeira representa um fendmeno complexo que articula diversos elementos de distin-
tas matrizes africanas e outros componentes sincréticos da cultura brasileira em uma Unica
manifestacdo. Nesse aspecto, observa-se, de modo destacado, no Dossié Inventario para
Registro e Salvaguarda da Capoeira como Patriménio Cultural do Brasil, obra do Instituto do
Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN), a sequinte consideracio:

A Capoeira ¢ uma manifestacao cultural que se caracteriza por sua multidimensionalidade - ¢
ao mesmo tempo danca, luta e jogo. Dessa forma, mantém ligac6es com praticas de socie-
dades tradicionais, nas quais ndo havia a separacdo das habilidades nas suas celebragdes,

caracteristica inerente & sociedade moderna (IPHAN, 2007, p. 11).
E por meio de seu carater cultural, ou de manifestacdo cultural, que sua aproximacio e

dialogo com o campo do lazer é vista. Nesse sentido, Gomes (2004, p. 125) compreende o
lazer como:
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[..] uma dimensdo da cultura constituida por meio da vivéncia ludica de manifestacées
culturais em um tempo/espago conquistado pelo sujeito ou grupo social, estabelecendo
relacoes dialéticas com as necessidades, os deveres e as obrigacoes, especialmente com o

trabalho produtivo.

No entanto, € importante ressaltar que a ambiguidade presente na Capoeira representa
parte constitutiva de sua forma, na qual ndo pode ser compreendida em sua esséncia por
meio de uma visdo fragmentada que nao articule suas distintas dimensodes. Essa complexi-
dade esta representada no proprio jogo que caracteriza a Capoeira, como propée Reis (1997,
p. 216): "ndo é um esporte, mas €, ndo é uma dancga, mas ¢, e ndo é uma luta, mas é" 0
IPHAN (2007, p. 11) também se refere a isso dizendo que:

Ainda que alguns praticantes priorizem ora sua face cultural, seus aspectos musicais e
rituais, ora sua face esportiva, a luta e a gindstica corporal, a dimensdo multipla ndo é dei-
xada de lado. Em todas as praticas atuais de Capoeira, permanecem coexistindo a orques-
tracdo musical, a danca, os golpes, o jogo, embora o enfoque dado se diferencie de acordo

com a singularidade de cada vertente, mestre ou grupo.

Dessa maneira, mostra-se necessario reconhecer novas possibilidades de pontos de vista
para o estudo dessa manifestacdo cultural do lazer que ultrapassem perspectivas eurocéntri-
cas que tradicionalmente adotam um carater dicotémico para abordar a realidade. A Capoei-
ra e outras manifestacdes culturais de matriz africana nos convocam a eleger um novo para-
digma, capaz de reconhecer a complexidade da configuracao do mosaico constitutivo das suas
expressoes, devido a diversidade de elementos étnicos que compdem suas praticas sociais.

Assim, a Capoeira desafia nossos pressupostos epistemologicos fundados no pensamento
ocidental moderno. Desse modo, o empirico questiona a teoria na acao da pesquisa e vice-
-versa. Nao se pode adotar uma concepcdo tradicional de que o lazer ndo permite outra
l6gica, que ndo seja a do modelo ocidental, para dialogar criticamente com outros povos,
distintas culturas e diferentes realidades. Nessa abordagem, predominantemente pautada na
visdo eurocéntrica do fenémeno, “as possibilidades de que o lazer seja compreendido a partir
de outros parametros, e de forma situada, ficam minimizadas ou até mesmo excluidas"
(GOMES, 2011, p. 5).

Talvez essa discussédo se aproxime do que Edgardo Lander (2005) sugere ser a geopolitica
do conhecimento no campo académico, conceito utilizado por ele para destacar como a
produc¢do do conhecimento atualmente segue uma marcada orientacdo do pensamento oci-
dental sobre 0 mundo. Christianne Gomes e Rodrigo Elizalde (2012), problematizando esse
mecanismo de produc¢ao do conhecimento no campo do lazer no contexto latino-americano,
fazem referéncia a um processo de colonialidade do saber, o qual ocultaria, ou mesmo impe-
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diria, diferentes possibilidades de abordagens para aquelas praticas realizadas em contextos
orientados por logicas distintas da orientacdo de mundo ocidental. Nesse aspecto, Bruno
Nigri (2014, p. 12) sugere:

Nesse trajeto de construcdo de conhecimento, visualiza-se uma polarizacao em uma uni-
ca légica de abordagem acerca do homem, uma abordagem que tem como perspectiva a
producédo de argumentos que nao consideram a producdo da vida como totalidade, con-
cluindo, dessa forma, nogdes fragmentarias, dicotdmicas. Dentro dessa ldgica, percebe-se
dualidades como: sujeito e objeto; natureza e cultura; e, também, lazer e trabalho, sendo

esta uma importante marca do campo de pesquisa.

A perspectiva colonial eurocéntrica do saber em contextos sociais culturalmente plurais,
como no caso do Brasil, leva a uma compreensao deturpada e descontextualizada das praticas
sociais e de suas expressoes culturais que, ao serem observadas por uma Optica dicotdémica,
deixam de ser compreendidas em seus referenciais identitarios complexos e no seu real sen-
tido. Esse processo de producao do conhecimento, geralmente alheio as especificidades dos
diferentes contextos, muitas vezes, leva a invisibilidade dos sujeitos e de suas praticas cultu-
rais que operam em logicas distintas daquela forjadas pelo pensamento moderno ocidental.

Dessa forma, considera-se o paradigma moderno ocidental incapaz de oferecer uma visdo
adequada para o estudo dessas manifestacoes culturais que se caracterizam por sua multi-
dimensionalidade, pois fragmentam essas dimensdes. Assim, acredita-se que uma perspec-
tiva dialética e complexa que possibilite integrar os varios elementos constitutivos dessa
matriz cultural policéntrica, que concebe a vida como articulacdes entre natureza e cultura,
corpo e mente, cultura, festa e politica, torne-se mais pertinente para a analise desses feno-
menos afrodescendentes.

Quando se propde a articular a pratica cultural da Capoeira e a constituicdo identitaria
dos seus praticantes, tal como este estudo se prop6s a problematizar, sugere-se 0 mesmo
tipo de abordagem para o estudo da categoria identidade. Cabe destacar, entdo, a perspecti-
va de compreensao assumida neste trabalho para essa categoria, ja que se trata de um
conceito polissémico e polémico no mundo académico, mas fundamental quando se discute
territorios € matrizes culturais constitutivas dos sujeitos.

No contexto de um mundo globalizado, em meio a velocidade de suas transformacdes
socioculturais, a identidade tem se destacado como uma questao essencial nas discussdes
contemporaneas. O processo de reestruturacdes globais vivenciado no cenario pos-moderno
traz a emergéncia de novos movimentos sociais €, com eles, o debate sobre identidades nacio-
nais, étnicas, de género, dentre outras, 0s quais buscam a certificacdo de identidades pes-
soais € culturais e colocam em questdo uma série de certezas tradicionais. Esse processo
reforca o argumento de que existe uma crise de identidade nas sociedades contemporaneas.
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Kathryn Woodward (2000, p. 39) destaca que "os processos historicos que aparentemente
sustentavam a fixacdo de certas identidades estao entrando em colapso, e novas identidades
estao sendo forjadas, muitas vezes, por meio da luta e da contestacéo politica”

Tendo em vista a problematizacdo apresentada, torna-se necessaria uma maior com-
preensao do que é tratado por nocdo de identidade, tendo em vista as diferentes perspecti-
vas tedricas e areas de pesquisa no campo de estudos dos processos identitarios.

Varios autores, como Vincent de Gaulejac (2014), Erving Goffman (1988), Stuart Hall
(2005) e Walter Marques (2000), destacam que distintas areas do conhecimento cientifico
exploram o conceito de identidade e contribuem para a constituicao de um campo polissé-
mico em suas abordagens para tentar compreender os fendémenos pesquisados. Etimologi-
camente, o termo identidade representa um vocabulo que tem origem no latim idem, e sig-
nifica "o mesmo" ou “a mesma", remetendo a uma nocdo de algo idéntico, estavel, estatico. Tal
nocao parece facilitar a definicdo de identidade como simplesmente aquilo que € igual,
semelhante.

Pode-se perceber, porém, a identidade através da diferenca. Quando ¢é feita a referéncia a
existéncia de uma determinada identidade, isso s6 acontece porque existem outras identida-
des possiveis para aguela mesma situacdo. A forma afirmativa como se expressa a identidade
tende a esconder essa relacdo. Porém, s € necessario dizer que uma pessoa € alguém porque
existem outros individuos que nao sao, que sao diferentes. Desse ponto de vista, a discussao
da identidade remete para a alteridade numa relacdo dialogica de complementaridade e
antagonismo. Em outras palavras, a identidade de um se distingue da identidade do outro
por aquilo que ela nao é.

As dimensdes politicas da identidade, tais como se expressam, por exemplo, nos conflitos
nacionais e étnicos e no crescimento dos novos movimentos sociais, estdo fortemente ba-
seadas na construcéo da diferenca. [..] A marcacéo da diferenca €é crucial no processo de
construcao da identidade (WOODWARD, 2000, p. 39).

Alidentidade €, assim, marcada pela diferenca. No entanto, observam-se duas perspectivas
para a compreensao da no¢ao de identidade: 1. a perspectiva essencialista que vé a identi-
dade e a diferenca como realidades isoladas, autorreferenciadas, algo que remete a si mes-
mo, fornecendo uma visdo dicotémica do fendmeno e evidenciando a nocao de continuidade
e estabilidade da identidade e dos sujeitos; 2. a perspectiva ndo essencialista, que traz uma
visdo dialética para o processo e concebe, como proposto por Marques (2000, p. 263), "a
experiéncia da semelhanca e da diferenca como realidades distintas de um mesmo processo
constitutivo da identidade, sendo que ora se contradizem e ora se complementam”.

Sobre esse tema, Woodward (2000) indica que uma perspectiva essencialista da identida-
de sugere que existe um conjunto cristalino, auténtico de caracteristicas que todos os sujeitos
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de um grupo de mesma identidade partilham e que ndo se alteram ao longo do tempo. Ja
uma perspectiva ndo essencialista focalizaria as diferencas, assim como as caracteristicas
partilhadas em diferentes grupos com identidades distintas, e levaria em conta em que a
definicdo daquilo que significa ter a identidade de um determinado grupo tem se transfor-
mado ao longo dos tempos (WOODWARD, 2000). Dessa forma, uma visio ndo essencialista
da identidade evidencia que

Ao se falar do idem, fala-se do diferente, uma contradicdo que permite identificar as di-
ferencas e as semelhancas que caracterizam o processo de formacao das identidades. No
entanto, [..] trabalhar com esses polos de forma dicotomizada produz um olhar estanque,
em que semelhanca passa a ser entendida como homogeneizacdo de distintos sujeitos e di-
ferenciagdo como uma maneira separatista de enxergar o mundo (MARQUES, 2000, p. 267).

Assume-se, assim, a necessidade de adotar uma perspectiva ndo essencialista como apor-
te teorico para a analise do processo da constituicdo da identidade, por considerar que, por
meio de uma perspectiva dialética, que considera o carater fluido e cambiante e o constante
movimento de mutacdo e conservacao e de construcao e constituicdo simultaneas que con-
figura a formacao da identidade, seja possivel apreender uma visdo mais adequada acerca
desse fenomeno. Cabe ressaltar ainda que, como indicado por Rutherford (1990, p. 19-20),
"[..] a identidade marca o encontro de nosso passado com as relagdes sociais, culturais e
econdmicas nas quais vivemos agora [...] a identidade ¢ a interseccdo de nossas vidas coti-
dianas com as relacdes economicas e politicas de subordinacdo e dominagao”

A observacao desse autor destaca o carater relacional, social, cultural, politico e historico
da identidade. Cabe ainda enfatizar que ela esta localizada em um ponto especifico no tem-
po, na intersecao da historia atual e passada dos individuos. Nota-se, assim, o carater com-
plexo que envolve esse conceito, realcando a necessidade de uma perspectiva dialética para
sua compreensao.

Nesse sentido, é desafiador compreender os fendmenos da psicologia social com uma
base tedrica dialética e complexa, na qual o individuo e o social ndo constituem uma dicoto-
mia, nem se excluem reciprocamente. Fernando Luis Gonzalez Rey (2003) propde pensar em
temas de natureza social através de uma teoria de base historico-cultural. Nessa concepcao,
0s temas de natureza social sdo compreendidos como

[..] um sistema complexo produzido de forma simultanea no nivel social e individual, in-
dependentemente de que em ambos os momentos de sua producdo reconhecamos sua
génese histdrico-social, isto ¢, ndo associada somente a experiéncias atuais de um sujeito
ou instancia social, mas a forma em que uma experiéncia atual adquire sentido e signifi-

cacdo dentro da constituicdo subjetiva da historia do agente de significacdo, que pode ser
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tanto social como individual [..] os processos sociais deixam de ser vistos como externos
em relacao aos individuos, ou como um bloco de determinantes consolidados, que adqui-
rem o status do objetivo diante do subjetivo individual, para serem vistos como processos
implicados dentro de um sistema complexo, a subjetividade social, da qual o individuo €

constituinte e, simultaneamente, constituido (REY, 2003, p. 202).

Cabe ressaltar aqui que, para Rey (2003), a subjetividade é a dimens&o mais ampla do ser
humano. E nela que articulamos todas as nossas outras dimensdes. Assim, pode-se conside-
rar a identidade uma dimensao da subjetividade, ou, sequindo o raciocinio do autor, consi-
dera-se a subjetividade uma dimensao mais ampla da identidade. Ao assumir essa perspec-
tiva, pode-se compreender que

A identidade pessoal € ao mesmo tempo produto da sociedade e produto da a¢do do pro-
prio individuo. Se chega a esta consequéncia como resultado da compreensdo da pessoa
humana como um ser de histéria: a identidade pessoal se forma na confluéncia de uma
série de forcas sociais que operam sobre o individuo e diante das quais o individuo atua e se
faz a si mesmo. Ao atuar, o individuo gera uma realidade e a conhece como tal, porém por
sua vez a acdo se torna possivel pelas forcas sociais que se renovam no individuo (BARO,
1989 apud REY, 2003, p. 201).

Como resultado da confrontacdo entre as configuracdes subjetivas constituidas na his-
toria de um sujeito concreto e as condicdes concretas dentro das quais esse sujeito atua em
um determinado momento, surgem situacdes em que se apresenta a necessidade de o
sujeito reconhecer a si mesmo dentro dessa configuracao, delimitando o espaco em que
encontra a congruéncia consigo mesmo na situaco que esta enfrentando. E nesse momen-
to que emerge sua identidade, que pode ser definida como um sistema de sentidos que se
articula a partir do confronto entre o historico e o atual, com os elementos de sentido em
jogo dentro da situacdo definindo emocées que se evidenciam (REY, 2003). Dessa maneira,
percebe-se que

[..] o sentido de reconhecimento que o sujeito experimenta no curso irregular e contradi-
tério de suas proprias acoes. A identidade ndo ¢ uma formacéo intrapsiquica, ¢ um sentido
que aparece de forma simultanea nas configuracées subjetivas do sujeito € nas emogdes
e significados produzidos pela delimitagdo social de seu espaco de agdes e relacées (REY,
2003, p. 230).

Tendo em vista o debate delineado acerca da Capoeira, apresentando-a como uma pratica
cultural complexa e tema de estudo do campo do lazer, e da perspectiva assumida neste

Trama Interdisciplinar, Sdo Paulo, v. 7, n. 3, p. 80-91, set./dez. 2016 87



Fernando Carneiro Machado Ennes e Walter Ernesto Ude Marques

trabalho para discutir os conceitos de identidade, acredita-se que uma abordagem pautada
no pensamento complexo proposto por Edgar Morin (2010) e na teoria historico-cultural
desenvolvida por Rey (2013) a partir dos estudos de Lev Vlygotsky (1896-1934), bem como
influéncias de pensadores do movimento decolonial que emerge no hemisfério sul como Paulo
Freire (1992), Walter D. Mignolo (2003, 2010) e Muniz Sodré (1988), ofereca sustentacéo tedri-
ca para romper com o olhar eurocéntrico colonial, possibilitando uma abordagem capaz de
fornecer uma melhor compreensao do fendmeno proposto como tema de estudo deste tra-
balho e suas possiveis articulacdes com o campo da educagao social.

CONSIDERACOES FINAIS

Existe uma continuidade cultural da Africa nas Américas. E necessario reconhecer o papel
das artes e da cultura como conhecimento e tecnologia trazidos para a formacao do territo-
rio brasileiro pelos povos africanos que aqui chegaram desde a época colonial. As institui-
coes negras no Brasil nao foram apenas espacos de festa e religiao, mas também espacos
politicos de negociacdo da existéncia e da identidade negra na sociedade brasileira. Dessa
forma, ao pensarmos em educac¢do social, € fundamental convergir as artes e as culturas
negras como processos para a inclusao e reconhecimento do povo negro, de sua identidade
e de sua cidadania, compreendendo-as como instrumentos de mudanca social, de resistén-
cia e luta. Nesse sentido, como destacado por Roberto Kant de Lima e Magali Alonso de Lima
(1991, p. 148),

[..] vale a pena mergulhar no estudo das instituicdes culturais que, apesar desta naturali-
zacao, insistiram em manter-se como autdénomas e independentes, caracteristicas de uma
identidade publica - e politica - diferente, que recusou o rotulo cdmodo do anonimato.
0 estudo da Capoeira, instituicao fortemente vinculada a identidade negra no Brasil, parece
oportuno para discutir e exemplificar algumas questées colocadas para a cidadania em

nosso pals.

No entanto, o olhar eurocéntrico sobre o saber desconsidera outros rincdes em que exista
a producao de conhecimento que ndo sejam aqueles representados por suas instituicdes de
ensino. Esse mesmo olhar, ao tratar da cultura negra, a vé como um objeto de estudo que
nao tem historia, nao tem passado, ndo tem significado politico, ao mesmo tempo que trata
de temas de forma reducionista sem visualizar sua constituicao complexa, ndo articulando
suas distintas dimensoes. Diante disso, € necessario, entao, eleger um novo paradigma cien-
tifico que possibilite o rompimento com a tradicdo académica eurocéntrica colonial, capaz
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de compreender a cultura negra epistemologicamente nao como objeto, mas como sujeito,
reconhecendo a indissociabilidade de se pensar cultura, memoria, tradicdo, ancestralidade e
identidade. Acredita-se que esse seja o caminho para a consolidacdo de novas perspectivas
pedagodgicas que articulem esses saberes a construcdo de pressupostos teoricos e praticos
no campo da educacdo social.

Capoeira and social education: epistemological and political challenges
for its educational practice

Abstract - This article is the result of reflections carried out during a doctoral research that investigated the
contribution of Capoeira to the formation of black identity territories in the city of Belo Horizonte. We unders-
tand identity as a polysemic category in academia, however it is a fundamental concept when discussing territo-
ries and constitutive cultural matrixes of the peoples, the study claims the need to use new theoretical approaches
that challenge our epistemological assumptions grounded in modern Western thought. Thus, seeking to break
with the colonial Eurocentric perspective as well as pointing out possible links with the field of Social Education,
this study emphasizes the perspective of a Complex Thinking proposed by Morin (2010) and the Historical-Cultu-
ral Theory developed by Rey (2013), and also the decolonial perspective promoted by Mignolo (2003, 2010) and
Sodré (1988) as an alternative that provides theoretical support and enable a better understanding of phenomena
proposed as object of study of this work.

Keywords: Capoeira. Identity. Culture. Social education. Complexity.
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PEDAGOGIA SOCIAL E A FORMAQAO DE PROFESSORES
NA BAIXADA SANTISTA
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Resumo - Os debates sobre a formacao de professores nos cursos de pedagogia parecem se repetir. Entretanto,
muitas sinqularidades representam a diversidade do universo escolar e da formacao dos educadores no Brasil.
Nesse contexto, a pedagogia social emerge como um campo social em disputa, buscando seu reconhecimento
como pratica pedagdgica de intervencao profissional, possibilitando a ampliacdo dos debates acerca do direito a
educacdo dos excluidos pelo sistema escolar institucionalizado, em consequéncia do proprio processo meritocra-
tico que as praticas formais de ensino exigem no cotidiano escolar. Dessa forma, a pedagogia social passa a rei-
vindicar sua identidade como pratica sociopedagdgica por entender que a educagdo néo ocorre somente dentro
da escola, mas também em diversos espacos da praxis humana. Este artigo teve por objetivo identificar o perfil
dos cursos de formacao de professores e educadores sociais na regiao da Baixada Santista. O resultado retrata as
implicacdes que o processo de mercantilizacdo da educacdo tem materializado através do aumento da pulveriza-
céo dos cursos de formacéo de professores na modalidade a distancia. O estudo aponta que nao existe nenhuma
escola publica de formacdo de professores, colocando a formagao dos futuros docentes sob as regras do empre-
sariado local e que os cursos de graduacao constituem-se em processos generalistas de formacéo de professores,
oferecendo os conteudos minimos para o exercicio profissional. A énfase do ensino recai sobre a educacao infan-
til, consequentemente, disciplinas como a educacdo social passam a ser representadas por disciplinas isoladas,
sem propostas de articulacdo com outros conteudos pedagdgicos, o que corrobora a ideia de que a formacdo
profissional do educador em pedagogia pode servir para atuar de forma unilateral, ou seja, sem considerar as
especificidades das modalidades de ensino.
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INTRODUCAO

No Brasil, "as reflexdes teodricas sobre a pedagogia social durante muito tempo foram
negligenciadas” (PAULA; MACHADO, 2009, p. 3), como resultado do movimento historico que
promoveu e perpetuou a dualidade educacional no pais. A educacao como pratica social
pautada pelos interesses politico-econdmicos da classe dominante passa a ser determinante
do processo de construcao social direcionando o ensino basico, técnico e profissionalizante
a maioria da classe trabalhadora.

O Estado neoliberal passa a defender a politica da meritocracia educacional, reconhecen-
do os mais bem preparados de um lado, estigmatizando os menos preparados do outro,
consolidando novas formas de exclusdo social. Os jovens e adultos marginalizados pelo sis-
tema excludente passam a engrossar as estatisticas do desemprego e da violéncia urbana,
num processo de complexificacdo social que refletira na crise da educacao formal.

Nesse cenario, a pedagogia social vem se consolidando como area de atuacdo para rom-
per com os paradigmas da educacao escolar em espacos “nao formais" de ensino, pois con-
sidera que a educacao e a aprendizagem se constituem em todos 0s espacos da praxis humana.
Contudo, encontramos, na producdo académica, algumas interrogacées sobre o universo
que compoe a praxis da educacao social, "ndo formal” e popular. Como se constitui a forma-
cdo dos educadores sociais nos cursos de graduacao? E como se constitui o perfil dos edu-
cadores sociais como sujeitos da praxis em determinadas regides do pais? Entretanto, “con-
vém esclarecermos que os termos Pedagogia Social e Educacdo Social ndo sdo sinbnimos.
Pedagogia Social ¢ uma disciplina cientifica; uma teoria que ird fornecer as ferramentas para
a Educacdo Social, que é uma praxis” (PINEL; COLODETE; PAIVA, 2012, p. 2).

A pedagogia social se caracteriza pela pratica da intervencao, na qual a funcdo social da
aprendizagem esta circunscrita fora dos muros da escola, ou seja, nas prisées, nos abrigos
publicos, nas organizacées ndo governamentais (ONGs), nos cursos de alfabetizacdo e eleva-
cdo de escolaridade, em programas de governo etc. O universo da pedagogia social é repre-
sentado pelos profissionais docentes, educadores sociais, comunitarios e populares que via-
bilizam através do exercicio profissional, muitas vezes voluntario do “fazer" docente, as
condicOes basicas de acesso a educacdo para os sujeitos historicos excluidos das oportuni-
dades educacionais. Com isso, atuam em diferentes frentes da pratica docente, possibilitan-
do aos individuos estigmatizados pelo sistema educacional excludente uma via de acesso ao
ensino e ao exercicio da cidadania. Entre os desafios que a pedagogia social tem para se
afirmar como perspectiva de inovacdo nos diversos espacos de construcdo dos saberes, das
experiéncias individuais e coletivas, tém-se a requlamentacao através de lei da atuagdo pro-
fissional do educador social e a consolidacao das bases teoricas da pedagogia social como
area de conhecimento e pratica de intervencao sociopedagogica.
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O primeiro passo foi dado com a aprovacao pela Camara dos Deputados do Projeto de
Lei n. 5.346, de 2009, que aguarda votacdo no Congresso Nacional. Entretanto, a lentiddo da
votacdo acarreta incertezas quanto ao futuro da formacdo dos educadores sociais, pois 0s
cursos de gradua¢do em pedagogia nao tém conseguido responder as multiplas especifici-
dades da educacao social, popular e comunitaria.

A disputa pelo reconhecimento do direito a educacao decorre do proprio processo historico
que marcou a conjuntura social do século passado. Dentro do universo da pedagogia social e
suas areas de atuacdo, destacamos, neste estudo, a educacao de jovens e adultos, inserida no
contexto da educacdo popular e comunitaria, pois ndo podemos ignorar que a pedagogia
social tem sua origem na educacao popular € seu marco historico nos ideais de Paulo Freire.

Sendo assim, o objetivo desta pesquisa € investigar o perfil dos cursos de formacdo de
professores e educadores sociais na Regido Metropolitana da Baixada Santista. A regido ¢
importante economicamente tanto pela diversidade dos setores produtivos quanto pela
demanda de formacdo profissional, sendo composta por nove municipios localizados no
litoral do estado de Sdo Paulo. A hipdtese que permeia essa discussao decorre do entendi-
mento de que os cursos de formacdo de professores dessa regiao, em sua grande maioria,
priorizam os conteudos da educacao infantil, e as disciplinas voltadas a educacado social sao
representadas pelos contetdos minimos necessarios a exercer a pratica docente.

A pesquisa de cunho exploratorio sera realizada por meio de analise documental e pesqui-
sa bibliografica, além de uma pesquisa de campo com a aplicagdo de questionarios aos
educadores sociais do Programa Nacional de Incluséo de Jovens (Projovem Urbano) no muni-
cipio de Guaruja.

PEDAGOGIA SOCIAL: A “PRAXIS" EM CONSTRUCAO

Segundo o professor Roberto da Silva (2006, p. 2), "o curso de pedagogia no Brasil, desde
sua origem em 1930, tem se centrado nas questoes relacionadas a formacdo do educador
para atuar na educacao formal, reqular e escolar”. Durante muito tempo, a pedagogia social
no Brasil ndo consequiu constituir uma identidade propria devido ao pensamento dominan-
te reducionista, sobre o que se entendia por educacao social, popular e comunitaria. Nesse
contexto, a questao politica da educacdo se resumia a acabar com o analfabetismo que se
manifestava, principalmente, na populacao jovem e adulta. Assim, a pedagogia social sobre-
-existiu através dos defensores da educacdo social, popular € comunitaria, circunscrita aos
movimentos populares da educacdo de adultos nas décadas de 1960 e 1970.

Com a conquista historica do processo de redemocratizagcdo do pais na década de 1980,
uma nova conformacéo social passa a lutar pelos direitos sociais, reconhecendo o direito a
educacao. Entretanto, devido aos novos contornos sociais que o processo de industrializacéo
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reproduziu, exigindo forca de trabalho qualificada, o direito a educacao passa a se manifes-
tar através de novos processos de acesso e assimilacdo de conteudos escolares, em locais
nao formais de aprendizagem, por exemplo, a internet.

Nessa direcéo, a educacdo na contemporaneidade tem apresentado rupturas dos paradig-
mas tradicionais de ensino, reivindicando novas praticas pedagogicas de intervencao que con-
sigam atender aos sujeitos historicos que nao conseguiram submeter-se ao processo de esco-
larizacdo da educacdo formal, contribuindo significativamente para aumentar as desigualdades
sociais. Desse movimento, surge a pedagogia social como um campo social em disputa circuns-
crito na necessidade de integrar-se como “perspectiva de inovacao para o curso de pedagogia,
sobretudo por incorporar as praticas de educacao nao formal” (SILVA, 2006, p. 1). Ainda segun-
do Silva (2006, p. 1): "A pedagogia social ¢é abstraida de novas demandas scio educacionais e
possibilitada pela legislacdo em vigor como atividade profissional, mesmo que no Brasil ainda
sem clareza quanto a teorias e praticas, e principalmente, quanto a formacao profissional”

Nessa discussao, a praxis da pedagogia social em construcéo, do saber-fazer pelo educa-
dor social, vai além das possibilidades de uma educacao formal e sistematizada, baseada no
curriculo formal. A acdo pratica da pedagogia social perpassa pelo universo das experiéncias
culturais dos individuos que sao unicos na sua forma de aprender, pois também sao sujeitos
historicos que produzem conhecimentos. Sendo assim, “a pedagogia social e suas praticas -
sejam elas educacdo social, popular ou comunitaria - pressupdem o entendimento de que
Educacdo se faz ao longo de toda a vida, em todos 0s espacos e que todos nds somos poten-
ciais educadores” (SILVA, 2016, p. 10). A discussao da pedagogia social encontra-se consoli-
dada na literatura académica entre os limites da intervencao pratica pedagogica e da ciéncia.

A Pedagogia Social ¢ uma ciéncia que se produz pela pratica (e praxis) educacional/peda-
gbgica (bem como social e psicossocial), ndo formal (e formal), que dentre outras tarefas-
-saberes, propde ser uma forma pedagogica e educacional de trabalho social de ajuda (de
acordo com as necessidades) e de revitalizagdo critica da solidariedade e cidadania, haven-
do mais perspectivas que podem ganhar sentido dependendo do contexto sécio-historico
e realidade vivida, como o esforgo de inserir o educando em movimentos politicos (PINEL;
COLODETE; PAIVA, 2012, p. 5-6).

A praxis € direcionada aos educandos em situac¢do de risco social, ou seja, "que vivenciam
processos de marginalizacdo e que se sentem sem a minima autonomia para protestar e
denunciar esse vivido injusto - sem ter seus direitos humanos garantidos” (PINEL; COLODETE;
PAIVA, 2012, p. 5-6). Ao ter o direito a educagdo negado, os excluidos passam a depender de
acdes praticas de profissionais que se identificam com a pedagogia social, como uma praxis
em construcao realizada por pedagogos, sociologos, filésofos, educadores sociais, assisten-
tes sociais, psicologos etc.
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Com isso, cresce a producdo académica dessa area de conhecimento, colocando a peda-
gogia social como area de estudo nos mais diversos matizes epistemoldgicos. Sendo assim,
“a Pedagogia Social, em interface com profissionais de diferentes areas, é reconhecida como
ciéncia, como disciplina curricular, como area de intervencdo socio pedagogica, como campo
de pesquisa e como profissdo” (MACHADO, 2009, p. 11380).

Para Geraldo Caliman (2006), a pedagogia social ¢ uma "ciéncia pratica, social e educativa,
nao formal, que justifica e compreende em termos mais amplos a tarefa da socializacao e,
em modo particular, a prevencao e recuperacao no ambito das ciéncias da socializacao e da
falta de satisfacao das necessidades fundamentais.

Segundo Maria Graciani (2006), a pedagogia social caracteriza-se como um projeto radi-
cal de transformacao politica e social, uma vez que:

a. propde inicialmente criar uma teoria renovada de relagdo homem, sociedade e cultura,
com uma ac¢do pedagogica que pretende fundar, a partir do exercicio em todos os niveis
e modalidades da pratica social, uma educacéo libertadora;

b. realiza-se no dominio especifico da pratica social com classes sociais populares, a partir
de um trabalho politico educacional de libertagdo popular, com o intuito de ser cons-
cientizador com sujeitos, grupos e movimentos das camadas excluidas;

c. concretiza-se como agao educativa com agentes e sujeitos comprometidos, onde se
estabelece, através da relacdo dialdgica, um sistematico processo de intercdmbio de
conhecimento e saberes, onde a troca de experiéncias € primordial;

d. orienta-se pela pedagogia libertadora protagdnica baseada fundamentalmente na me-
moria historica na identidade coletiva, na dinamica cultural, na possibilidade entre a
capacidade légica de compreender os liames capitalistas e a valorizacdo da participacdo
comunitaria e autoestima, autovalorizacao, autoconfianca e autodeterminacdo de su-
jeitos que tentam construir uma nova ordem social, econdmica e cultural.

Para a autora, ao efetivarmos uma pedagogia social comprometida com os interesses dos
estigmatizados € imprescindivel, “conhecer a sabedoria popular expressa em seus codigos,
dramaturgia, religiosidade, produtos culturais e sensos comum, dentro de um processo con-
comitante de libertacdo social, econémica e politica” (GRACIANI, 2006).

A pedagogia social exige ndo s6 uma competéncia técnica especial do educador, mas tam-
bém a solidariedade humana e o compromisso politico com o educando, na medida em que
remete sua pratica social educativa ao resgate da cidadania plena, através de mecanismos
e meios mediatizadores do ato politico pedagdgico, numa préxis efetiva, contrapondo-se as
condicdes reparadoras, compulsorias, compensatdrias ou repressivas herdadas do passado
(GRACIANI, 2006).
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Como fundamento, a pedagogia social tem como compromisso historico resgatar a cida-
dania e a autoestima dos individuos, atuando politica e pedagogicamente, construindo a
possibilidade de fazer da sua atuacao profissional uma competéncia técnica voltada a reafir-
macao dos valores humanos em sua pratica. Em que pese o desafio de fazer com que a
pedagogia social possa atender a realidade nacional, "as bases teoricas da Pedagogia Social
no pais estao se construindo gradativamente. Resultam da analise da propria pratica que se
consolida, da correlacdo com as bases da educacdo escolar em diferentes niveis e de aportes
tedricos provenientes de diferentes areas" (MACHADO, 2009, p. 7).

A pedagogia social tem por base epistemoldgica a concepcado freiriana de educacdo como
via para emancipacao do sujeito historico, considerando a relevancia social dos conteudos e
a formacao do pensamento critico na direcdo de uma educacao libertadora, pois a praxis se
caracteriza por seu compromisso ético, politico e social. A aprendizagem nao se constitui
como acgao isolada do pensamento, ou seja, 0 sujeito da aprendizagem nao pode ser consi-
derado um depdsito de conhecimento abstrato (educacao bancaria) que serve a determina-
dos propositos e valores dominantes.

O reconhecimento da pedagogia social como ciéncia vislumbra equacionar meios para
responder a crise da educacao contemporanea, pautando-se em principios e fundamentos
que respondam a educacao social, popular e comunitaria. Dentro desse contexto, a educacao
nao formal tem um papel fundamental para responder a tais demandas sociais, pois se per-
petua através das diversas praticas pedagogicas. Isso refletira diretamente nas politicas de
formacéo de educadores e nos cursos de pedagogia espalhados pelo pais.

A CRISE DA EDUCACAO E A FORMACAO DOS PROFISSIONAIS DOCENTES

No atual momento historico em que a crise da educagdo assume novas formas de socia-
bilidade, modificando os sentidos e os significados da pratica docente, muitas duvidas pai-
ram sobre a praxis do educador social e a formacao profissional do pedagogo. Alguns avangos
e retrocessos marcam a realidade das politicas educacionais voltadas a formacao de profes-
sores. A conquista mais significativa da educacdo nos ultimos 20 anos contemplou a valori-
zacao dos profissionais da educacéo. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB),
Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, institui uma parte especifica que trata sobre o
reconhecimento do professor e da formacdo docente (BRASIL, 1996).

A Emenda Constitucional n. 53, de 19 de dezembro de 2006, garantiu em seu artigo V, “a
valorizacdo dos profissionais da educacao escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carrei-
ra, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publi-
cas" (BRASIL, 2006). Assim, como em seu artigo VIII, garante "piso salarial profissional nacional
para os profissionais da educacgdo escolar publica, nos termos de lei federal” (BRASIL, 2006).
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A Lein. 11.494, de 20 de junho de 2007, regulamentou o Fundo de Manutencdo e Desen-
volvimento da Educacéo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacgdo (Fundeb), que
destina parte dos seus gastos ao pagamento dos profissionais do magistério (BRASIL, 2007).
Entretanto, certo dos "avancos" conquistados por meio da legislacao, a formacao de profes-
sores tem se caracterizado nas ultimas duas décadas por uma crise epistemoldgica da for-
macao docente.

A crise decorreria da falta de compromisso em reafirmar o status de professor através da
profissionalizacao docente, com os educadores buscando construir um repertorio de conhe-
cimentos especificos para atuar de acordo com as singularidades de cada campo da pratica
pedagogica, além do processo de educagao ao longo da vida e da formagao continuada, pois
os conhecimentos profissionais sdo evolutivos e progressivos. Para Tardif (2000, p. 7),

[..] os profissionais devem, assim, autoformar-se e reciclar-se através de diferentes meios,
apos seus estudos universitarios iniciais [..]. A formagdo profissional ocupa, em principio, uma
boa parte da carreira e os conhecimentos profissionais partilham com os conhecimentos cien-

tificos e técnicos a propriedade de serem revisaveis, criticaveis e passiveis de aperfeicoamento.

Do ponto de vista da educacdo, na abordagem do autor, “a profissionalizacao pode ser
definida, em grande parte, como uma tentativa de reformular e renovar os fundamentos
epistemoldgicos do oficio de professor e educador, assim como o da formacao para 0 magis-
tério" (TARDIF, 2000, p. 7-8). Por sua vez, a crise do profissionalismo €, em ultima instancia,
a crise da ética profissional, ou seja, dos valores que deveriam guiar os profissionais.

A crise a respeito do valor dos saberes profissionais, das formagées profissionais, da ética
profissional e da confianca do publico nas profissdes e nos profissionais constitui o pano
de fundo do movimento de profissionalizacdo do ensino e da formacao para o magistério
(TARDIF, 2000, p. 9).

Essa l6gica de desconfianca e da crise da profissionalizacao tem refletido na baixa procu-
ra de candidatos por cursos de formacao de professores.

Com numero de ingressantes e formandos em queda nos cursos de licenciatura, o Brasil
tem formado menos professores a cada ano. Desde 2010, apesar do aumento no acesso ao
Ensino Superior, menos estudantes tém procurado faculdades para seguir a docéncia - e

muitos dos que completam o curso sequer tém a sala de aula como meta (JUSTINO, 2015).

Esse quadro de crise demanda novos esforcos para encontrar uma ressignificacdo da
propria docéncia, pois a pulverizacao de cursos de formagao para o0 magistério sem qualidade
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social, a precarizacdo do conhecimento e a formacédo profissional rapida para o mercado
conduzem ao aumento do numero de profissionais que reproduzem novas formas de exclu-
sao social através do desemprego. Assim, o professor também passa a ser mais uma vitima
do sistema excludente que submete o trabalhador a formas de insercdo profissional com o
minimo de conteudos necessarios a exercer sua atividade docente.

Nesse sentido, o educador social tem enfrentado questdes semelhantes quanto a neces-
sidade de novos conteudos, conceitos e abordagens que deem respostas as novas demandas
da educac¢do ndo escolar. Devido a essa problematica, "ha necessidade de se ofertar novos
conteudos para os profissionais em servico e de se incluir na formacéo inicial dos profissio-
nais dominios socio-pedagdgicos que abranjam a diversidade de solicitagdes” (MACHADO,
2009, p. 11384). A autora explicita que a inclusdo da educagdo ndo escolar na formagdo
passa a exigir novas disciplinas tedricas e novas praticas e estagios. Ao analisar a grade curri-
cular de 14 cursos disponibilizados na internet na regido de Curitiba, a autora identificou que

[..] @ maioria deles ja incluiu na grade curricular disciplinas especificas referentes a educacio
ndo escolar e que, mesmo nao explicitada como disciplina, a area é contemplada nas pro-
postas de estagios. [..] A importancia da oferta dessas disciplinas esta mais na sensibilizacdo
ao aluno para as questées sociais, além do nucleo escolar, do que na qualificacdo especifica
para atuar nos novos e desafiadores ambientes educativos (MACHADO, 2009, p. 11384).

Arroyo (2006, p. 17), dentro da tematica da formacao de educadores de jovens e adultos,
destaca que existe uma lacuna na formacdo docente, pois “ndo temos parametros acerca do
perfil desse educador de jovens e adultos” Para o autor, isso se deve a propria marginalizacao
historica dessa modalidade de ensino que foi sendo construida as margens ou na outra mar-
gem do rio pela auséncia de politicas publicas.

Esse carater universalista, generalista dos modelos de formacdo de educadores e esse cara-
ter historico desfigurado dessa EJA explica porque nao temos uma tradicdo de um perfil de
educador de jovens e adultos e de sua formacao. [Assim,] o perfil do educador de jovens e

adultos e sua formagdo encontra-se ainda em construcao (ARROYO, 2006, p. 18).

Em virtude desse mesmo espaco tempo que aponta o autor, as primeiras iniciativas de
governo voltadas a formacdo de educadores de jovens e adultos comecam a surgir através
da Lei n. 11.129, de 30 de junho de 2005 (BRASIL, 2005), que instituiu o Programa Nacional
de Inclusdo de Jovens, e da Lei n. 11.692, de 10 de junho de 2008 (BRASIL, 2008a), que alterou
a proposta do programa, surgindo o Projovem Urbano, Campo, Adolescente, Trabalhador e
Prisional. O Projovem Urbano garante, em seu Projeto Pedagogico Integrado, publicado em
2008, a possibilidade de formacao inicial e continuada aos educadores sociais.
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A formacdo inicial dos educadores do Projovem Urbano ocorre antes do inicio do curso e
tem duracdo de 160 horas, sendo 96 presenciais e 64 ndo-presenciais. A formacéo conti-
nuada da prosseguimento a esse processo com 216 horas, organizada em 3 horas semanais
de e