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Resumo - O artigo propde pensar a presenca da arte nos cursos de Pedagogia brasileiros, mediante um olhar
ampliado para os aspectos histdricos e legais que envolveram a formagdo de professores e as licenciaturas, espe-
cialmente as ligadas as areas de artes, no Brasil. Destaca desafios que estdo postos na atualidade para a formacgéo
dos pedagogos e a insercao da arte na perspectiva de formagao artistico/cultural e preparagio pedagogica para
seu ensinofaprendizagem.
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Pensar a presenca da arte nos cursos de Pedagogia brasileiros requer um olhar ampliado
para a propria historia da educacao no Brasil. Afinal, foi um conjunto de fatores sociais, poli-
ticos e legais que, ao longo dos ultimos anos, desenhou aquilo que hoje presenciamos nas
perspectivas de formac¢do dos pedagogos. Nao ha como desvencilhar o olhar dos nossos cur-
sos de Pedagogia atuais e da insercdo da arte em seus curriculos sem buscar suas origens
histdricas nas politicas para formacdo de professores e a criagdo das instituicdes de ensino
superior, bem como para 0s cursos normais e as licenciaturas em artes. Este artigo, fruto de
estudos e pesquisas que vém se desdobrando desde 2008, buscara inicialmente abordar os
aspectos historicos, pelo viés das legislacdes, para posteriormente chegarmos ao desenho
atual dos cursos de Pedagogia e, assim, analisarmos as leis vigentes.

Segundo Saviani (2009), a questdo da formacéo de professores no Brasil aparece explici-
tamente, pela primeira vez, na Lei das Escolas de Primeiras Letras, promulgada em 15 de
outubro de 1827, ainda no Império. Nessas escolas, os futuros professores seriam treinados
pelo método mutuo’ nas capitais das provincias. Em 1834, o Ato Adicional, que colocou a
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1 - 0 principal elemento que definia e caracterizava o método mutuo (ou Lancaster) era o uso de monitores no ensino. Em
sua Diddtica magna, Comenius ensina como um Unico professor, ao utilizar monitores, pode ser suficiente para qualquer
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cargo das provincias a instrucao primaria da populacdo, levou-as a adotar o modelo das
escolas normais, ja difundido na Europa desde 1795. A primeira Escola Normal do pais é
fundada em 1835, em Niteroi, capital da provincia do Rio de Janeiro, sequindo assim esse
exemplo as demais provincias brasileiras.

Visando a preparacao de professores para as escolas primarias, as Escolas Normais preconi-
zavam uma formacao especifica. Logo, deveriam guiar-se pelas coordenadas pedagogico-
-didaticas. No entanto, contrariamente a essa expectativa, predominou nelas a preocupacdo
com o dominio dos conhecimentos a serem transmitidos nas escolas de primeiras letras.
O curriculo dessas escolas era constituido pelas mesmas matérias ensinadas nas escolas
de primeiras letras. Portanto, o que se pressupunha era que os professores deveriam ter o
dominio daqueles conteudos que Ihes caberia transmitir as criangas, desconsiderando-se
o preparo didatico-pedagdgico (SAVIANI, 2009, p. 144).

Em 1890, com a reforma da instrucao publica do estado de Sao Paulo, "o padrdo de orga-
nizacdo e funcionamento das Escolas Normais foi fixado" (SAVIANI, 2009, p. 145). A "énfase
nos exercicios praticos de ensino” e o "enriquecimento dos conteudos” foram os principais
pontos, além da anexacdo de uma escola-modelo as escolas normais, que, em verdade, foi a
"principal inovacao da reforma” (SAVIANI, 2009, p. 145). Essas escolas, que se difundiram em
todo o territorio nacional, duraram até a década de 1970, mas ndo de forma imutavel. Na
década de 1930, algumas redefinicdes foram implementadas especialmente pelo Decreto
n. 3.810, de 19 de marco de 1932, no qual Anisio Teixeira propds definir o foco principal
dessas escolas, que, segundo ele, ainda estava dubio. A proposta de Teixeira consistia em
centrar o curriculo dessas escolas na profissionalizacdo docente e consolidar os aspectos
pedagogico-didaticos dos conteudos a serem ministrados. Concomitantemente, foram insti-
tuidos os institutos de educacgdo (Distrito Federal, em 1932, e S3o Paulo, em 1933), “conce-
bidos como espacos de cultivo da educacdo, encarada ndo apenas como objeto do ensino
mas também da pesquisa”, por Anisio Teixeira e Fernando de Azevedo, respectivamente, sob
"inspiracdo do ideario da Escola Nova" (SAVIANI, 2009, p. 145). Parte dos institutos de edu-
cacdo brasileiros criados nesse periodo foram elevados, posteriormente, ao nivel universita-
rio, apos as reformas que deram origem as universidades brasileiras.

No governo provisorio de Getulio Vargas (1930), foi publicada a lei conhecida como
"Reforma Francisco Campos” que definiu o modelo universitario brasileiro, instituindo a

numero de alunos. Os monitores eram alunos em estagios mais "avancados” de aprendizagem que ensinavam outros alunos
mais novos ou em estagios menos "avangados”. Os monitores, escolhidos pelos mestres, recebiam instrucdo a parte. Na pratica,
0S monitores eram responsaveis pela instrucao de uma decuria ou um grupo de dez alunos. Em Comenius, a principal funcéo do
monitor era auxiliar o mestre no ensino, a fim de amparar seu ideal pedagogico, que estava centrado no interesse do aluno,
tendo a observacao e o julgamento como base.
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criacdo das faculdades de Educacéo, Ciéncias e Letras, que podiam existir em duas modali-
dades de ensino superior: o sistema universitario e os institutos isolados. Porém, segundo
Sampaio (1991, p. 11), tal modelo n3o atendeu as ideias gestadas e colocadas em pratica
pelos intelectuais e educadores na década anterior, uma vez que ainda conservava moldes
tradicionais e focava a formacdo de professores para o ensino secundario. A universidade se
implementava por meio de confrontos, negociacdes e compromissos que envolviam intelec-
tuais e setores dentro da propria burocracia estatal. Esse processo foi extremamente com-
plexo, pois se deu em um momento de mudanca de regime politico, de tal forma que os
proponentes da reforma se encontravam ora integrados aos grupos dominantes, ora em
oposicao a eles. Para a autora, "a criacao da universidade no Brasil foi antes um processo de
sobreposicdo de modelos do que de substituicao” (SAMPAIO, 1991, p. 12). Essa sobreposicao
nos fica clara até aqui, quando observamos os embates dos intelectuais da época, buscando
fazer sobressair nas politicas e reformas suas visdes balizadas pelos modelos estatunidenses,
por parte de uns, e europeus, por parte de outros.

Segundo Candau (1987), os problemas que atualmente sdo enfrentados na formacéo de
professores, de dificil resolucao, remontam a sua origem, nos anos 1930. Com a intencao
de requlamentar a formacao de professores para a escola secundaria, os primeiros modelos de
unidades de formacdo docente, vinculados aos primeiros projetos de universidades, expres-
savam diferentes visdes e concepcdes politicas sobre os objetivos e papéis das instituicoes e
da formagdo. Foram trés os modelos iniciais. Com o decreto de 1931, que fez a reforma
universitaria na Universidade do Rio de Janeiro e deveria servir de modelo nacional,

[..] essa universidade deveria incluir uma faculdade de educacéo, ciéncias e letras, que teria
como objetivos especificos “ampliar a cultura no dominio das ciéncias puras, promover e
facilitar as praticas de investigacdes originais, desenvolver e especializar conhecimentos
necessarios ao exercicio do magistério” (apud CUNHA, 1980, p. 286). Essa faculdade com-
preenderia trés secdes: educacao, ciéncias e letras, responsaveis pelo oferecimento dos cur-
sos de licenciatura, que habilitam os licenciados a lecionar as disciplinas e sua especialidade
no curso normal ou secundario (CANDAU, 1987, p. 11).

No projeto original da Universidade de Sao Paulo (USP), de 1934, a Faculdade de Educacéo
(Instituto de Educacao Caetano de Campos) deveria, por sua vez,

[..] ser o centro de formacéo de professores para o ensino secundario (embora o que se pro-
pusesse de fato é que ela ministrasse a formacédo pedagogica aos licenciados pela faculdade
de filosofia) e a faculdade de filosofia, ciéncias e letras seria 0 "coracdo da universidade”,
onde se desenvolveriam "os estudos de cultura livre e desinteressada” e na qual funcionava
uma espécie de curso basico, preparatorio a todas as escolas profissionais, inclusive ela
propria (CANDAU, 1987, p. 12).
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Ja no projeto original da Universidade do Distrito Federal (UDF), de 1935, a Escola de Edu-
cacdo (antigo Instituto de Educacao) teria como finalidade "nao so promover a formagéo do
magistério em todos 0s graus, como também ‘concorrer, como centro de documentacao e
pesquisa, para a formacao de uma cultura pedagogica nacional’ (art. 4° do Titulo Il do Decre-
to de criacdo)" (CANDAU, 1987, p. 13).

Desdobrou-se uma série de novas reorganizacdes dessas universidades, ao longo das
décadas seguintes, que alteraria esses modelos iniciais. Central na formacdo docente foi o
“carater multifuncional” dos primeiros cursos das faculdades de Filosofia, criadas pelo
Decreto-Lei n. 1.190, de 4 de abril de 1939, que marcou sua evolucdo historica e também
dificultou o cumprimento de seus varios objetivos, entre eles: ser articuladora dos demais
cursos da universidade e formar tanto pesquisadores e cientistas quanto professores. O
modelo implantado ficou conhecido como o “esquema 3 + 1" para os cursos de licenciatura
e Pedagogia.

Os primeiros formavam os professores para ministrar as vdrias disciplinas que compu-
nham os curriculos das escolas secundarias; os segundos formavam os professores para
exercer a docéncia nas Escolas Normais. Em ambos os casos vigorava o mesmo esquema:
trés anos para o estudo das disciplinas especificas, vale dizer, os conteudos cognitivos ou
“0s cursos de matérias”, na expressao de Anisio Teixeira, e um ano para a formacao didatica
(SAVIANI, 2009, p. 146).

0 idedrio das faculdades de Filosofia, no caso das universidades (paulista e carioca), teve,
de certa forma, as condicdes materiais e imateriais de buscar realizar seus objetivos iniciais,
em razdo dos investimentos dos governos federal e estadual paulista. Mas foi sob a forma de
escolas isoladas que, desde o inicio, as faculdades de Filosofia se expandiram e se multipli-
caram, especialmente no setor privado, sem os devidos cuidados com sua qualidade forma-
tiva, corroborando a nocao de que os cursos de licenciatura seriam os “chamados ‘cursos faceis'
do nosso ensino superior” (CANDAU, 1987, p. 23). Tratava-se de cursos de baixo investimen-
to e qualidade duvidosa, segundo a autora, em que a formacdo docente se desvinculou da
pesquisa e da busca de saberes originais, tornando-se algo técnico e voltado apenas para a
formacdo de docentes para os ensinos secundario e normal, que, por sua vez, igualmente,
perderam seu carater cientifico e cultural, pois ficaram centrados apenas na profissionalizacao.

Diante do contexto historico da €poca, outro autor que faz severas criticas ao modelo
universitario brasileiro é Sucupira (1969), que ressalta o anacronismo da criacao das facul-
dades de Filosofia no Brasil, em pleno século XX, sobretudo se levarmos em consideracao,
nesse periodo, a fragilidade das condicdes culturais brasileiras, do quadro docente disponi-
vel, bem como da “tradicdo cientifica e clima espiritual” Eram pouquissimas as instituicoes,
como no exemplo da USP, que tinham condicao de contratar mestres estrangeiros para
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formar seu corpo docente. Mas, mesmo sem sustentacdo cultural, material e humana, as
faculdades se espalharam pelo interior de Sdo Paulo e por outros estados, acabando assim
por se tornarem faculdades meramente profissionalizantes que em nada se aproximavam dos
ideais postulados. Todavia, sequndo o autor, essas faculdades prestaram em parte um servico
a sociedade brasileira em relagdo ao “desenvolvimento cultural” e a "formacéo especializada”

Com rarissimas excecdes, na dificuldade de unificar os altos estudos com a pesquisa € a
formacdo docente, as faculdades de Filosofia ficaram com a ultima opgao, mas

[..] é licito duvidar que tenham cumprido satisfatoriamente sua missdo de educar mestres
para a moderna escola secundaria. Ressentiram-se da falta de uma clara consciéncia do
problema, de uma precisa concepcao dos métodos e objetivos da formacao pedagogica pro-
fissional (SUCUPIRA, 1969, p. 272-273).

Com o pouco prestigio cultural que a formag¢do docente possuia nos meios académicos,
o0s departamentos pedagdgicos eram pouco prestigiados, e a formacéo, reduzida ao minimo
exigido pela lei. Podemos avaliar que essa situacdo nao foi ainda devidamente superada nos
meios académicos e se reflete nas esferas sociais.

E importante ressaltar, para as futuras reflexdes que serdo feitas neste artigo, que aspec-
tos da arte ja eram contemplados no ensino normal desse periodo. O Decreto-Lei n. 8.530, de
2 de janeiro de 1946, conhecido como Lei Orgédnica do Ensino Normal, estruturou o curso
normal e o colocou em simetria com os demais cursos de nivel secundario;

[..] foi dividido em dois ciclos: o primeiro correspondia ao ciclo ginasial do curso secunda-
rio e tinha duracdo de quatro anos. Seu objetivo era formar regentes do ensino primario
e funcionaria em Escolas Normais regionais. O segundo ciclo, com a duragdo de trés anos,
correspondia ao ciclo colegial do curso secundario. Seu objetivo era formar os professores
do ensino primario e funcionaria em Escolas Normais e nos institutos de educagao. Estes,
além dos cursos citados, contariam com jardim de infancia e escola primaria anexos e
ministrariam também cursos de especializacao de professores primarios para as areas de
Educacédo Especial, Ensino Supletivo, Desenho e Artes aplicadas, musica e canto e cursos
de administradores escolares para formar diretores, orientadores e inspetores escolares
(SAVIANI, 2009, p. 146-147).

0 ensino de artes aplicadas, desenho, musica e canto fazia parte do curriculo complemen-
tar da escola basica brasileira. Assim, essa preparacdo docente estava prevista na estrutura
curricular da escola normal, em forma de especializacdo. Professores das escolas de belas-
-artes, artes e oficios e conservatorios musicais eram em geral os responsaveis por ministrar
essas disciplinas nos cursos normais. Nesse periodo, houve a criacdo, no eixo Rio-Sao Paulo,
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pela iniciativa privada, "de cursos voltados para as Artes (Plasticas e Musica), para a forma-
cdo de profissionais da saude e para a formacao de professores de nivel médio; e a predomi-
nancia das iniciativas confessionais" (SAMPAIO, 2000, p. 47). Exemplo de cursos de Artes
criados nessa época foram os de Escultura, Gravura e Pintura, em 1941, da atual Faculdade
de Belas Artes, e os de Canto, Composicdo e Regéncia e de Instrumentos, em 1943, da Facul-
dade Santa Marcelina, ambas na capital paulista. Esses cursos ndo ofereciam preparacao
para a docéncia, 0 que ndo impedia seus egressos de ministrar aulas, uma vez que, para as
disciplinas técnicas e artisticas, presentes nos curriculos das escolas fundamentais e secun-
darias, ndo havia a exigéncia de professores licenciados. Era lugar-comum no ideario da
época a nocdo de arte como técnica e complementacdo cultural; para tanto, bastava ao
docente ter dominio técnico do fazer artistico. A aprendizagem se fazia, entéo, pela imitacdo
e repeticdo.

Com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) n. 4.024/61, foram criados os
conselhos de educacdo em ambitos estaduais e federal. O Parecer do Conselho Federal de
Educacéo (CFE) n. 292/62 buscou estabelecer a duragdo dos cursos superiores e seus curri-
culos minimos. Nesse bojo de definicdes, “licenciatura e bacharelado passam a ser graus que
podem ser obtidos paralelamente, a partir de disciplinas comuns” (CASTRO, 1974, p. 638),
que seriam: Psicologia da Educacao, Didatica e Elementos de Administracdo Escolar, além do
estagio supervisionado e da pratica de ensino. O termo licenciatura se consolidava como
curso formador de docentes para o ensino médio. Nesse contexto, surgiram as licenciaturas
e bacharelados em Pedagogia, responsaveis pela formacdo dos profissionais da educacao
(professores e gestores). Os licenciados seriam formados para a docéncia, especialmente
para 0s cursos normais, enquanto os bacharéis eram preparados para ocupar cargos técnicos
da educacao. Havia certa separacdo entre as disciplinas do bacharelado e as da licenciatura,
0 que, de certa forma, criou uma problematica na construcao da identidade formativa dos
pedagogos brasileiros, corroborando a visao distorcida da menos-valia da licenciatura peran-
te o bacharelado e, por sua vez, do professor ante o gestor educacional, agravando-se ai 0s
debates sobre 0s rumos desses cursos.

0 Parecer n. 251/62, de autoria do conselheiro Valnir Chagas?, buscou compreender essas
controvérsias, especialmente se a formacdo do professor primario deveria acontecer em
nivel superior e a dos técnicos da educacéo (bacharel) em nivel de pos-graduacéo. O conse-
Iheiro propunha uma reformulacéo com a intencao de que os objetivos desses cursos pudes-
sem ser mais claros.

2 - Valnir Chagas contribuiu para a génese e requlamentacdo do sistema brasileiro de educacéo, por meio de sua atuagdo no
CFE de 1962 a 1976, com a idealizagdo da LDB n. 5.692/71 em favor da reforma do ensino de primeiro e segundo graus. Foi um
dos principais autores também da reforma universitaria de 1968 e um dos fundadores da Universidade de Brasilia (UnB), tendo
lecionado por varias décadas na Faculdade de Educacéo.
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Em 1965, uma portaria ministerial mudou a fixacao dos cursos superiores em anos para
hora-aula, e foram definidas as diferentes cargas horarias, minimas e maximas, para os dife-
rentes cursos e niveis de atuacao profissional, incluindo ai a criacdo das licenciaturas longas
e curtas, que eram, estas ultimas, uma saida para a necessidade de aligeiramento, devido a
demanda emergencial, e que se configurou um grave empobrecimento na formacéo de pro-
fessores. Em razao das dificuldades de formacao de professorado suficiente para as diferentes
regides do pais, as leis sempre permitiam excecdes como os “exames de suficiéncia” que nao
licenciavam, mas davam o direito de lecionar, além da inclusdo de matérias pedagdgicas nos
cursos especiais de educacado técnica.

Diferentemente das politicas para a educacao de até entao, que se centravam nas dispu-
tas entre os estados do Sudeste e, partindo de suas implantacdes, irradiavam para as demais
regides do pais, com a transferéncia do Distrito Federal para o Centro-Oeste, em 1960, e com
0 golpe militar de 1964, houve uma ampliacao dessas politicas, de maneira que os demais
estados da Federacao passaram a ser contemplados com a implementacéao das leis quase
simultaneamente. Contudo, tornaram-se evidentes os grandes descompassos da educacdo
brasileira. Aumentou a integracdo, mas acentuaram-se as graves diferencas e distor¢ées nos
ambitos sociais, econdmicos, produtivos e educacionais. Como bem avaliam Santos e Silveira
(2000, p. 57), "ha uma relacédo biunivoca entre educacio e territorio. [..] Da-se, de um lado, a
construcao de topologias dos estabelecimentos de ensino sobre um dado espaco, enquanto,
de outro, revela-se a forca desse espaco na constituicao de uma dada topologia” Na realida-
de brasileira, temos, historicamente, "areas de rarefacao e areas de acumulacao” de oferta de
cursos superiores, nas esferas publicas e privadas.

Com a reforma universitaria de 1968, que desarticulou as faculdades de Filosofia e passou
para as faculdades de Educacdo a formacdo pedagdgica, estas, sequndo Candau (1987), se
distanciaram mais ainda das disciplinas de conteudos culturais, agravando os problemas da
formacgdo docente. Ja Sucupira (1969) analisa que, com o final das faculdades de Filosofia,
buscou-se corrigir as distor¢oes geradas desde sua implementacdo no Brasil. Ele defende
uma Faculdade de Educacédo constituida em campo especifico de conhecimento que

[..] deve ser entendida como correspondendo a um imperativo de nosso esforgo nacional;
a necessidade de ampliacdo e aprimoramento dos quadros de formacdo de professores e
especialistas em educacdo; a exigéncia de estimulos a elaboragcdo de um pensamento peda-
gogico capaz de formular as categorias proprias de uma educacdo genuinamente nacional
(SUCUPIRA, 1969, p. 276).

Sao historicos os embates entre as concepcdes de formacdo de professores: de um lado,

os defensores do "modelo dos conteudos cultural-cognitivos” e, do outro, os do "modelo
pedagogico-didatico” Segundo Saviani (2009, p. 149):
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De um lado esta o modelo para o qual a formacéao de professores propriamente dita se
esgota na cultura geral e no dominio especifico dos conteudos da area de conhecimen-
to correspondente a disciplina que o professor ird lecionar. Considera-se que a formacédo
pedagdgico-didatica vira em decorréncia do dominio dos contetdos do conhecimento logi-
camente organizado, sendo adquirida na propria pratica docente ou mediante mecanismos
do tipo "treinamento em servico"

Sarrani (2009, p. 149), critico dessa visdo que nos parece mais cara a Candau (1987),
acrescenta que, do outro lado, estdo os defensores de uma educacao mais pragmatica, 0s
quais compreendem que

[..] a formacéo de professores so se completa com o efetivo preparo pedagdgico-didatico.
Em consequéncia, além da cultura geral e da formacao especifica na drea de conhecimento
correspondente, a instituicdo formadora devera assegurar, de forma deliberada e sistema-
tica, por meio da organizagao curricular, a preparacao pedagdgico-didatica, sem a qual ndo
estara, em sentido proprio, formando professores.

Os pontos comuns entre os autores citados sdo a critica ao desinteresse da classe intelec-
tual das universidades brasileiras pela formacéo de professores e o desprestigio desse trabalho
nos meios académicos. Porém, as tensdes entre esses grupos trouxeram diversas sobreposi-
coes e "remendos” as politicas formativas. O préprio Saviani é um pesquisador que vem
buscando, em seus estudos e reflexdes, propostas de superacdo desse dilema. Entretanto, a
realidade que se impunha no periodo seguinte do regime burocratico militarista para as
politicas educacionais, que desconsiderou essas questdes, implementou regras e leis marca-
das pela "visdo tecnicista e reducionista do pedagogico” (CANDAU, 1987, p. 32), 0 que tornou
ainda mais precaria a formacdo de professores nos anos seguintes.

Em 1969, o Parecer do CFE n. 252, do mesmo conselheiro Valnir Chagas, trouxe uma possi-
vel resposta para as controveérsias e os impasses dos cursos de Pedagogia diante da realidade
imposta. O parecer visava a formacdo do professor para o ensino normal (licenciado) e de
especialistas para as atividades de orientacdo, administracao, supervisao e inspecao dentro
das escolas e do sistema escolar. Contudo, em decorréncia da Lei n. 5.692/71, que reorganizou
o0 ensino de 1° e 2° graus, uma série de novas formulacdes foi proposta para 0s cursos supe-
riores de formacao docente, como o “Pacote Valnir" que sofreu duras criticas dos meios aca-
démicos, mas ndo foi implementado definitivamente.

Nessa nova estrutura, desapareceram as Escolas Normais. Em seu lugar foi instituida a ha-
bilitagdo especifica de 2° grau para o exercicio do magistério de 1° grau (HEM). Pelo parecer
n. 349/72 (Brasil-MEC-CFE, 1972), aprovado em 6 de abril de 1972, a habilitacio especifica

do magistério foi organizada em duas modalidades basicas: uma com a duracdo de trés
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anos (2.200 horas), que habilitaria a lecionar até a 42 série; e outra com a duragdo de
quatro anos (2.900 horas), habilitando ao magistério até a 62 série do 1° grau. O curriculo
minimo compreendia o nucleo comum, obrigatorio em todo o territdrio nacional para todo
o ensino de 1° e 2° graus, destinado a garantir a formacao geral; e uma parte diversificada,
visando a formacdo especial. O antigo curso normal cedeu lugar a uma habilitacéo de 2° grau.
A formacéo de professores para o antigo ensino primario foi, pois, reduzida a uma habilita-
cdo dispersa em meio a tantas outras, configurando um quadro de precariedade bastante
preocupante (SAVIANI, 2009, p. 147).

"A partir do movimento de reforma geral do ensino iniciado pela Lei n. 5.540/68, e sobre-
tudo pela Lei n. 5.692/71 foram estruturadas algumas areas de licenciatura” (CASTRO, 1974,
p. 647) que definiam os cursos separadamente nas areas de Ciéncias, Letras, Estudos Sociais,
Educacdo Artistica e Educacao Fisica, possuindo um nucleo comum com disciplinas de con-
teudos em cada drea, disciplinas pedagdgicas e das habilitacdes especificas (por exemplo,
matematica, fisica, lingua portuguesa, lingua estrangeira, geografia, historia, musica, teatro,
ginéstica, atletismo, entre outras). E importante ressaltar aqui que, em 1971, foram criadas
as habilitacdes em Artes Plasticas, Musica, Artes Cénicas e Desenho, esta Ultima praticamente
inexiste hoje.

Ainda na década anterior, algumas escolas de belas-artes e conservatorios de musica
existentes no Brasil haviam se tornado faculdades ou escolas superiores de Arte. Com a nova
lei, estas abriram as licenciaturas. Entre 1971 e 1980, foram criados no pais cerca de 39 cur-
sos de Educacdo Artistica com habilitacdes nas areas de artes plasticas e desenho que eram
as que mais formavam docentes para as escolas. Na década sequinte, porém, 0s cursos nao
chegaram a 14. Por esses numeros podemos perceber qudo poucos licenciados em artes o
pais possuia, 0 que indica que eram muito escassas as escolas que contavam com professo-
res licenciados. Ainda hoje possuimos um alto déficit nesse aspecto.

Houve, nesse periodo, a proposta da criagdo da licenciatura de 1° grau, sugerida pelo
conselheiro Valnir Chagas e que também nao seria homologada, pois ndo traria nenhuma
inovacédo, uma vez que a Lei n. 5.540/68 ja instituia a licenciatura curta de dois anos para os
professores que atuariam no ginasio. Nos anos 1960, a justificativa era o carater emergen-
cial, conforme ja exposto, mas, nos anos 1970, essa modalidade se consolidava como politica
de formacéo para os professores que atuariam no 1° grau (que teria correlacio ao ginasio da
legislacdo anterior).

No caso da Educacgdo Artistica, foi publicada uma resolucao especifica, a de n. 23/73, que,
com a Lei n. 5.692/71, fixava as normas para o funcionamento dos cursos. A licenciatura
curta teria carater polivalente (1.500 horas), composta de disciplinas comuns as artes (Fun-
damentos da Expressdo e Comunicacdo Humanas; Estética e Historia da Arte; Folclore Bra-
sileiro; Formas de Expressdo e Comunicacdo Artistica), além das disciplinas pedagogicas
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(Psicologia da Educacgdo; Didatica; Estrutura e Funcionamento do ensino; Pratica de Ensino
e estagio supervisionado) que deveriam corresponder a 1/8 das 1.500 horas fixadas. Essa
formacéo genérica, que poderiamos assim chamar, dava ao professor licenca para atuar de
52 a 82 série. Para atuar no 2° grau, seria necessario cursar a licenciatura plena: complemen-
tacdo de mais mil horas de uma habilitacao especifica a ser escolhida entre artes plasticas,
artes cénicas, musica ou desenho. Essa mesma logica de curta e plena regia as demais licen-
ciaturas. No caso da Pedagogia, além da habilitacdo em magistério, havia habilitacdo para
diretores de escola, orientadores educacionais, supervisores escolares e supervisores de ensino.

A criacdo das licenciaturas em Artes impactou de certa forma os cursos de Pedagogia,
uma vez que seriam esses os responsaveis pela formacao pedagdgica dos futuros licenciados
em Artes. Essa mudanca legal levou muitas faculdades de Educacao a ter, em seus quadros
docentes, professores que se dedicavam aos estudos da arte na educacdo, que no Brasil
ainda careciam de muitas referéncias tedricas e bases conceituais, mas constituindo assim,
especialmente nas universidades paulistas e na publicas federais, os primeiros focos de um
pensamento sobre o ensino das artes em nivel superior. Isso ndo se configurou nos cursos de
licenciatura em Artes, durante as décadas de 1970 e inicio de 1980, em razdo de o corpo
doente ser formado por professores, em sua grande maioria, artistas (pintores, escultores,
cantores, instrumentistas, atores, entre outros.) e teoricos do campo da arte (historia, folclo-
re, filosofia, entre outros). Essa realidade foi se alterando ao longo da ultima década do
século XX, quando as faculdades de Artes foram absorvendo as disciplinas de didatica, meto-
dologia e estagio supervisionado com seu préprio corpo docente.

Um fator decisivo que precisa ser mencionado foi a abertura, no Brasil, das primeiras linhas
de pesquisa em ensino de Arte®. O historico Parecer n. 977/65, produzido pelo entao CFE*, pas-
sou a ser o balizador dos cursos de pos-graduacdo no pais, apontando as diferencas entre
sensu stricto e sensu lato, bem como a estrutura de funcionamento e os critérios que deveriam
ser aprovados pelo CFE, para que seus diplomas fossem registrados no Ministério da Educacéo
(MEC) e produzissem, assim, os efeitos legais. No final de 1965, foi aprovado o primeiro mes-
trado em Educacdo do Brasil, na Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro (PUC-Rio).

3 - 0 estado de S&o Paulo, com um historico das suas elites intelectuais ligadas as artes e a cultura, saiu na frente, em 1974,
com a primeira pds-graduacdo em Artes do pais. Quanto a formacédo de professores de Artes, esses reflexos sé foram ser
verificados uma década depois com as primeiras dissertacdes sobre ensino de Artes Plasticas, defendidas no pioneiro Programa
de Pos-Graduacdo em Artes da Escola de Comunicagéo e Artes da Universidade de Sao Paulo (ECA-USP). O primeiro registro de
dissertacdo de mestrado sobre ensino de artes plasticas defendida no Brasil foi de Margarida Goes de Araujo Pinho, em 1983,
intitulada Ensino de artes pldsticas nos gindsios estaduais vocacionais: 1961-1969, com orientacéo do professor Walter Zanini
(ECA-USP). Depois, em 1988, Maria Lucia Toralles Pereira defendeu, na ECA, a dissertacdo Arte na pré-escola e desenvolvimento
psicomotor: relato de uma experiéncia, sob a orientacéo da professora Ana Mae Tavares Barbosa, responsavel pela fundagéo da
primeira linha de pesquisa em Arte-educacao no Brasil.

4 - Faziam parte do CFE: A. Almeida Junior (presidente da Comissdo de Educacio Superior), Newton Sucupira (relator), Clovis
Salgado, José Barreto Filho, Mauricio Rocha e Silva, Durmeval Trigueiro, Alceu Amoroso Lima, Anisio Teixeira, Valnir Chagas e
Rubens Maciel.
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Contudo, foi na década de 1970 que se criaram as condicdes reais para a institucionali-
zacao da pesquisa, a partir da nova estruturacao do ensino superior no nivel das graduacoes
e das pos-graduacdes, apontada na Lei n. 5.692/71 e fundamentada pelo Parecer n. 977/65.
Entretanto, em funcdo do alto controle politico do regime militar vigente, as areas foram
priorizadas de acordo com os planos nacionais de desenvolvimento. As areas consideradas
estratégicas, como as engenharias, encontraram condicdes mais favoraveis para o desen-
volvimento de pesquisas dentro do espaco académico. As demais areas, especialmente as
Humanas, foram encontrando seus espacos em meio a repressao. A USP também foi uma
das pioneiras nas linhas de pesquisa em Educacdo. Seu Programa de Pds-Graduacdo em
Educacdo, pertencente a Faculdade de Educacao, foi criado em 1971.

Como pudemos observar até aqui, a nova lei trouxe uma série de desafios, novos proble-
mas e, sobretudo, descontentamentos com os rumos da formacdo docente por parte das
sociedades cientificas, que passaram a se organizar a partir de entdo. Trataremos mais adian-
te desse assunto.

Foi um periodo tenso e marcado pela forte repressao e pela consideravel expansao do
sistema superior de ensino, em especial o setor privado que atingiu 63,3% do numero de
matriculas no ensino superior, em 1980. Para Sampaio (1991, p. 18), o setor privado contou
com forte estimulo por sua capacidade rapida de absorver uma demanda social crescente
orientada pela necessidade de obtencao do diploma para atuacdo no mercado; e pela carac-
terizacdo, aqui acrescento, da formacédo despolitizada e isolada em instituicées superiores
nao universitarias espalhadas pelo pais, especialmente no Sul e Sudeste.

As novas instituicées privadas, surgidas na década de setenta, passariam a organizar as su-
as atividades académicas objetivando de forma prioritaria a obtencdo do lucro e a acumu-
lacao do capital. Na auséncia de uma ideologia educacional propria, que justificasse a sua
existéncia no campo pedagogico, estas instituicoes, captando com agucado oportunismo
politico a ideologia do "desenvolvimento e seguranca”, forjada pelo autoritarismo da época,
se autoproclamariam como instituicdes voltadas para a "formacao de recursos humanos”,
buscando atender sem hesitacao as demandas profissionais e intelectuais esbogadas pelo
regime politico vigente (MARTINS, 1988, p. 39).

Nesse contexto, podemos incluir os cursos superiores de Pedagogia, que, em funcédo da
ampliacao cada vez mais crescente do acesso da populacdo a escolarizacao basica, aumen-
tou a demanda de profissionais para o0s cargos técnicos da educacdo e de professores licen-
ciados para 0s cursos normais, 0s quais por sua vez acompanharam essa expansao.

As licenciaturas curtas e polivalentes foram ter seu fim na década de 1980, a partir de
intensas discussdes das sociedades cientificas, entre elas a Sociedade Brasileira para o Pro-
gresso da Ciéncia (SBPC), que, preocupadas com as licenciaturas nas areas de fisica, quimica,
matematica e biologia, iniciaram uma grande discussdo e pressionaram o MEC a rever essa
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situacdo. Nas artes, o estado de Sao Paulo ja contava com um numero significativo de pro-
fessores licenciados, o que favoreceu encontros da area com expressiva participacdo e o
inicio da organizacao politica da classe em associacdes, como a Associacdo de Arte-Educa-
dores do Estado de Sdo Paulo (Aesp). Essas associacdes, articuladas nacionalmente na Fede-
racao de Arte/Educadores do Brasil (Faeb), desenvolveram agdes politicas em defesa do ensino
de Arte e de sua valorizacao.

E importante destacar que, na trajetéria do curso de Pedagogia, durante esse periodo,
professores e estudantes, em movimentos organizados, passaram a constituir focos de resis-
téncia as reformas no contexto das lutas contra o governo militar. Com outras categorias e
grupos de intelectuais brasileiros, contribuiram para o fim do regime militar e se mobilizaram
para pensar 0s nNovos rumos e os problemas da formacao docente no Brasil.

Em 1978 é realizado o | Seminario de Educacéo Brasileira na Universidade de Campinas, que
resultou na constatacao da necessidade de debates em ambito nacional, ndo apenas em
grupos. Em 1980, ¢ realizada a | Conferéncia Brasileira de Educacéo, na PUC de Sao Paulo,
e quando o MEC retoma as discussdes acerca das indicacées CFE 67/75 e 70/76, seus parti-
cipantes se organizaram para comecar uma mobilizagdo em nivel nacional, cujo resultado
interferiu nos rumos que as discussées do MEC tomariam. Assim, a origem do movimento
€ marcada pela unido de integrantes da conferéncia, oriundos de varios pontos do pais que
formaram o Comité Nacional Pro-Reformulacdo do Curso de Formacédo de Educadores, a
partir da articulacdo de comités regionais (FURLAN, 2008, p. 3.869).

Depois desses primeiros encontros, veio uma série historica de reunides académicas e
cientificas nas areas de educacdo e formacao de professores, que, durante as duas décadas
seguintes, criaram 0s mecanismos de pressdo sobre as politicas publicas para a area. Contu-
do, a nova LDB n. 9.394/96, promulgada em 20 de dezembro de 1996, fruto de esforcos e
embates entre as sociedades cientificas, grupos politicos e governo, nao poderia, obviamen-
te, corresponder e atender as expectativas de todos, bem como das demandas necessarias a
complexa questdo da formagdo docente (BRASIL, 1996).

Busquemos agora, a partir da nova LDB, elucidar os elementos relevantes que envolvem
os trés campos de que estamos tratando até aqui: as escolas normais, os cursos de Pedago-
gia e as licenciaturas em Arte, para chegarmos ao nosso objeto que ¢ a reflexdo sobre a
presenca da arte nos cursos de Pedagogia.

Nos preambulos da nova LDB, havia, no projeto do professor Darcy Ribeiro, a indicacdo para
a retirada da obrigatoriedade da Educacao Artistica da 5 a 82 série, propondo que seu ensino
passaria a ser complementar. A justificativa seria desobrigar a escola de manter, em seu curri-
culo obrigatério, uma disciplina que se mostrou fragil e precaria, desde de sua implantacdo na
lei de 1971. Julgava ele necessario ampliar a carga horaria de Lingua Portuguesa e Matema-
tica na urgéncia de melhorar a qualidade, via a quantidade, dessas matérias na formacéao das
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criangas e dos jovens. Percebendo o risco iminente, as associacdes estaduais de arte-educa-
cdo, em parceria com a Faeb, realizaram inumeras acdes de repudio, em todo o territorio
nacional, a retirada da Educacdo Artistica dos curriculos escolares. Representacées foram
feitas, junto ao MEC, pelas entidades e pelos pesquisadores representantes das linhas de
ensino de Arte das universidades brasileiras. Alcancaram, por fim, ndo somente a manuten-
cdo da obrigatoriedade, mas também a ampliacao para todas as séries do ensino fundamental,
tal qual expresso no artigo 26, paragrafo 2°: "0 ensino da arte constituird componente cur-
ricular obrigatdrio, nos diversos niveis da educagao basica, de forma a promover o desenvol-
vimento cultural dos alunos"®.

Considerada um avango na visdo dos professores de artes, a nova LDB também alterou a
expressdo "Educacao Artistica” para "Ensino de Arte” Mais que uma nomenclatura, a referén-
cia "ensino de arte", conceitualmente, refletiria a rejeicao pela formacao polivalente e sinali-
zaria para a formacao nas linguagens artisticas especificas: artes visuais, musica, danca e
artes céncias - uma luta historica da categoria. Esse aspecto favoreceu a criagdo das licen-
ciaturas especificas nas liguagens artisticas, bem como programas de pos-graduacao, fun-
dacdo de linhas de pesquisa em ensino aprendizagem da arte, promovendo o fortalecimento
das licenciaturas e de seus docentes nas associacdes nacionais de pesquisadores em: artes
plasticas (Associacao Nacional de Pesquisadores em Artes Plasticas - Anpap), musica (Asso-
ciacdo Nacional de Pesquisa e Pos-Graduacdo em Musica - Anppom), danca (Associacdo
Nacional de Pesquisadores em Danca - Anda) e artes cénicas (Associacdo Brasileira de Pes-
quisa e Pos-Graduacdo em Artes Cénicas - Abrace).

Relativo as questdes da formacao de professores da educacao basica, com a nova LDB,
esses passaram a ser formados somente em nivel superior.

Art. 62. A formacéo de docentes para atuar na educagdo basica far-se-a em nivel superior,
em curso de licenciatura, de graduagao plena, em universidades e institutos superiores de
educacdo, admitida, como formagao minima para o exercicio do magistério na educacao
infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio,
na modalidade normal (BRASIL, 1996).

Aquilo que seria um grande avango tornou-se mais um problema na precarizacdo da
formacao docente, uma vez que 0s cursos normais, até entao de nivel médio, foram transfor-
mados em cursos de nivel superior dentro dos institutos superiores de educacdo, sendo
atribuicdo destes:

5 - Em 2010, a lei n. 12.287 alterou esse paragrafo: "§ 2° O ensino da arte, especialmente em suas expressdes regionais,
constituirda componente curricular obrigatorio nos diversos niveis da educacdo basica, de forma a promover o desenvolvimento
cultural dos alunos"
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Art. 63. Os institutos superiores de educacdo manterdo: | - cursos formadores de profis-
sionais para a educacédo basica, inclusive o curso normal superior, destinado a formacéo
de docentes para a educacdo infantil e para as primeiras séries do ensino fundamental;
Il - programas de formacéo pedagdgica para portadores de diplomas de educagao superior
que queiram se dedicar a educacdo basica; Ill - programas de educagao continuada para os
profissionais de educacdo dos diversos niveis (BRASIL, 1996).

Essa perspectiva apontada na lei contrariou todas as expectativas das sociedades cientifi-
cas e as discussoes que vinham sendo realizadas pelos movimentos em prol da melhoria da
formacéo de professores no Brasil.

Introduzindo como alternativa aos cursos de pedagogia e licenciatura os institutos superiores
de educacdo e as Escolas Normais Superiores, a LDB sinalizou para uma politica educacional
tendente a efetuar um nivelamento por baixo: os institutos superiores de educagcdo emergem
como instituicdes de nivel superior de sequnda categoria, provendo uma formagdo mais ali-

geirada, mais barata, por meio de cursos de curta duracdo (SAVIANI, 2008, p. 218).

Os cursos de Pedagogia se viram ameacados em razao de questionamentos sobre a neces-
sidade ou nao de sua existéncia, nas perspectivas apontadas pelas politicas nacionais para a
formacdo docente e de profissionais da educacdo. Entre 1996 e 2006, as lutas e os embates
dos pedagogos e das entidades cientificas junto ao governo foram herculeos, na defesa pela
manutencdo e definicdo do perfil dos egressos dos cursos de Pedagogia. O que estava em
questao era a perspectiva de uma formacado qualitativa de professores e um projeto nacional
de formacao docente para a educacdo basica, perante uma clara intencdo governamental de
aligeiramento da formacédo e do favorecimento do setor privado, de maneira a atender as
metas dos organismos mundiais de desenvolvimento econémico. Siqueira (2004) analisa
que, nas ultimas décadas, os interesses econémicos e comerciais vieram dominando as poli-
ticas publicas para a educacgdo. Essa situacdo se evidencia nos relatorios e nas agdes do
Banco Mundial, que, desde 1960, atua na area educacional. Isso decorreu “da visao, na épo-
ca, de educacdo como formadora de mao de obra especializada necessaria ao processo de
desenvolvimento” (SIQUEIRA, 2004, p. 47) e se desdobra em discursos do final do século XX
e inicio do XX| de "alivio da pobreza no mundo”, somando-se aos da “coesao social”, da
“sociedade do conhecimento” e da "eficiéncia de gestao do Estado” (SIQUEIRA, 2004, p. 51).
Na pratica, segundo a autora, esses discursos so favoreceram e ainda favorecem os setores
privados nacionais e em especial os internacionais ligados a educacdo, uma vez que predo-
mina a ideia de educacao como uma importante e estratégica area de servicos e comércio
para o desenvolvimento e a competitividade das nacdes.

Tratava-se entdo de lutar para além das fronteiras nacionais. Esses anos foram decisivos
para a constituicdo do documento que viria definir os rumos dos cursos de Pedagogia: as
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Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) dos cursos de Pedagogia, homologadas em abril de
2006, as quais deixam claro o sequinte: a identidade do curso de Pedagogia deve ser pauta-
da na docéncia, implicando a licenciatura como identidade consequente do pedagogo. Tal
documento, em vigor, reforca a funcdo e a necessidade dos cursos de Pedagogia, mas nao
supera os entraves criados pela nova LDB, como também cria novos e complexos desafios
para esses cursos, pois, uma vez extintos os cursos de formacdo docente de nivel médio, o
alunato, agora oriundo do ensino médio convencional, ingressa no curso superior sem
nenhum conhecimento prévio do magistério. Anteriormente, os interessados na diplomacao
em nivel superior, em sua ampla maioria, chegavam com uma bagagem de experiéncia e
aprendizado especificos da docéncia. Para se adequar a nova legislacao, os cursos de Peda-
gogia tém reformulado suas matrizes curriculares com o proposito de abarcar disciplinar-
mente a extensa gama de conteudos que envolvem a gestao, orientacao, reflexao, pesquisa
e docéncia. Contudo, assumem a formacdo de professores para a educacdo infantil e as
séries iniciais como foco central, o que consolida a propria identidade.

Para além das questdes tratadas até aqui, entre os novos desafios aos cursos de Pedago-
gia, esta a Arte. Viemos ao longo deste artigo desenhando as linhas das trajetorias das licen-
ciaturas, escolas normais e cursos de Pedagogia, para chegarmos ao momento historico em
que, oficialmente, nas legislacdes, essas trajetorias se cruzam. As DCN para os cursos de
Pedagogia no territdrio brasileiro, instituidas pela Resolucao do Conselho Nacional de Edu-
cacao (CNE/CP) n. 1, de 15 de maio de 2006, trouxeram em seu bojo a obrigatoriedade da
preparacao dos futuros pedagogos para o exercicio da docéncia em Artes na educacao
infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental.

Art. 5° 0 egresso do curso de Pedagogia devera estar apto a:

VI - ensinar Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias, Histdria, Geografia, Artes, Educagao
Fisica, de forma interdisciplinar e adequada as diferentes fases do desenvolvimento huma-
no (CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAOQ, 2008, p. 1).

Ainclusédo da palavra artes no texto das DCN requer um olhar aprofundado nos fatos até
aqui narrados e a complementacdo de novos dados. Remontando aos anos 1940, pudemos
observar que a arte estava presente nos curriculos das escolas normais, nas disciplinas de
desenho, artes aplicadas, musica, canto, na modalidade de especializagcdo, uma vez que essas
matérias artisticas faziam parte da vida escolar de criancas e jovens desde o inicio da Repu-
blica. De Rui Barbosa a Anisio Teixeira, a compreensao dessas matérias na formacao comple-
mentar do alunato tinha suas bases nas filosofias positivistas e pragmaticas, respectivamente,
seja para a educacao do espirito, seja para o desenvolvimento das habilidades e técnicas.
Aquilo que seria visto como uma formagdo complementar passou, com a Lei n. 5.692/71, a
integrar a formacado obrigatoria a partir da 52 série do 1° grau, mesmo que de maneira inci-
piente; por sua vez, ndo deixando de estar presente, mesmo que complementarmente, nas
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séries iniciais, pois as atividades artisticas continuaram a fazer parte do cotidiano escolar e,
de certa forma, da formacédo dos professores em nivel médio.

Contudo, a exigéncia legal que abriu caminhos para a criacdo das licenciaturas em Educa-
cao Artistica nas faculdades e nas universidades brasileiras, a fim de preparar professores
habilitados a lecionar essa disciplina nas escolas, criou uma nova demanda especializada nas
faculdades de Educacéo, para o proposito de atender a formacdo pedagdgica das licenciatu-
ras em Educacdo Artistica. Alguns desses professores das faculdades de Educacdo foram, se
assim podemos falar, pioneiros nas discussoes sobre o ensino e a aprendizagem da arte, no
ambito do ensino superior brasileiro, juntamente com professores vinculados aos programas
de pos-graduacdo dos cursos de Artes, como a professora e pesquisadora Ana Mae Barbosa®.

Essas reflexdes, nos anos 1980, levaram alguns desses pioneiros’ a defender a introducéo
da disciplina de Fundamentos da Arte-Educacdo nos cursos de Pedagogia no Brasil, confor-
me as conclusées do | Congresso Nacional de Arte e Educacdo/Salvador em 1983, do Mani-
festo de Diamantina em 1985, da Carta de S0 Jodo Del-Rei em 1986 e do Manifesto dos
Arte-Educadores do estado de Séo Paulo em 1987. Contrarios a esse pensamento estiveram
e estdo aqueles que compreendem a arte somente como uma expressao cultural humana e,
portanto, ndo deve ter seu lugar assegurado como disciplina curricular obrigatoria, mas sim
como atividades e acOes articuladas no contexto escolar. Nessa perspectiva, até a publicacdo
das DCN, a arte esteve presente na ampla maioria dos cursos de Pedagogia, inserida em uma
disciplina denominada, com algumas variacoes, Artes e Recreacdo. O foco seria na prepara-
cdo dos professores para as atividades ludicas e artisticas presentes na rotina escolar. Com
as diretrizes de 2006, muitos cursos de Pedagogia extinguiram a disciplina Artes e Recreacédo
ou a desmembraram, criando disciplinas que vieram atender ao artigo 5° no que diz respeito
a formacao para o ensino das Artes e da Educacéao Fisica.

Mas seria a criacao de uma disciplina voltada para o ensino de arte o caminho mais ade-
quado para a superacdo de mais esse desafio posto aos cursos de Pedagogia? Uma vez que
a LDB em vigor torna o ensino de Arte componente curricular obrigatorio nos diversos niveis
da educacéo basica e as DCN apontam para a necessidade de o egresso da Pedagogia estar
apto ao ensino de artes, seriam os pedagogos os responsaveis pelo atendimento dessa
demanda? Diante das disputas histéricas entre os modelos dos conteudos cultural-cogniti-
vos e do pedagogico-didatico, qual seria a perspectiva de formacao em arte que os cursos de
Pedagogia vém adotando? Observada a luta historica das licenciaturas em arte para o fim da
formacao polivalente e afirmacdo das linguagens, o ensino de Arte nas escolas deveria se dar

6 - No campo académico, a professora da ECA-USP teve um papel relevante de multiplicadora e formadora de professores e
pesquisadores de arte. Oriundos de outras universidades do pais, varios professores fizeram a pos-gradua¢do em Séo Paulo
e retornaram aos seus estados de origem levando as novas perspectivas e concepcdes para o ensino de Artes.

7 - Podemos citar a professora Maria Felisminda de Rezende e Fusari, da Faculdade de Educacdo da USP, entre esses pioneiros.

52 Trama Interdisciplinar, S&o Paulo, v. 6, n. 2, p. 37-58, maio/ago. 2015



Os cursos de Pedagogia e o ensino da arte: aspectos legais e historicos

de forma polivalente ou em linguagens especializadas? Como pedagogos e licenciados em
artes definirdo seus espacos de atuacdo no cotiano escolar?

A realidade posta pela atual legislagao, relativa ao ensino de Arte, nos coloca diante dessas
questdes e de muitas outras. Estamos em uma encruzilhada historica. Ainda com perguntas
sem respostas definitivas, mas instigadoras do nosso pensar. Sem a pretensao de responder a
elas, traremos alguns apontamentos, partindo da analise dos documentos em questao.

A concepcdo de docéncia apresentada no documento do CNE das DCN, para o curso de
Pedagogia, indicada no inciso 1° do artigo 2°, aborda-a como “acdo educativa e processo peda-
gogico metodico e intencional, construido em relacdes sociais, étnico-raciais e produtivas”, as
quais irdo nortear os conceitos, principios e objetivos da Pedagogia. Seque o inciso apontando
para a necessidade de se desenvolverem tais acoes “na articulacdo entre conhecimentos cien-
tificos e culturais, valores éticos e estéticos inerentes a processos de aprendizagem, de sociali-
zacdo e de construgdo do conhecimento”, considerando o “dialogo entre as diferentes visoes
de mundo” Observam-se aqui os aspectos culturais e estéticos sendo valorizados tanto quanto
os cientificos e éticos, sem uma conotac¢do de hierarquias. No documento, o "estético” esta
presente novamente no artigo 3°, na perspectiva de uma sensibilidade humana.

Art. 3° O estudante de Pedagogia trabalhara com um repertdrio de informacées e habili-
dades composto por pluralidade de conhecimentos tedricos e praticos, cuja consolidacdo
sera proporcionada no exercicio da profissao, fundamentando-se em principios de inter-
disciplinaridade, contextualizacdo, democratizacdo, pertinéncia e relevancia social, ética e
sensibilidade afetiva e estética (CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO, 20086, p. 1).

Uma vez observado, ao longo do texto, que sdo apontados os aspectos do estético no
ambito dos valores humanos na acdo e na formacdo dos pedagogos, ¢ fundamental pensar-
mos como eles devem ser trabalhados em propostas pedagdgicas dos cursos de Pedagogia,
pois a educacgao estética nao se da de maneira natural ou espontanea; é fruto de acoes de
ensino e aprendizagens articuladas e planejadas. Nao se resume a uma disciplina, mas a um
conjunto de acdes e politicas de um projeto de formacdo. Todavia, torna-se necessario res-
guardar a configuragdo de disciplinas especificas para tal fim.

De acordo com Mello e Rego (2002, p. 195), “as novas exigéncias da sociedade e da reali-
dade escolar contemporanea trazem importantes desafios a formacao docente”; para essas
autoras, € preciso a construcdo “de um novo paradigma curricular e metodoldgico”, que
articule os saberes que o professor “construiu ao longo de sua experiéncia individual e cole-
tiva" aos "principios filosoficos, epistemoldgicos e pedagdgicos que orientam as reformas da
educacdo basica” Outro desafio € o equilibrio da formacao teorica e pratica, além da supera-
cdo da logica que presidiu as divisdes internas do processo de formacdo do polivalente e a
do especialista, desde seu surgimento. Em se tratando do ensino de arte, dissociar teoria e
pratica, ao nosso olhar, seria um equivoco. A histéria do ensino da arte no Brasil, que muito
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se pautou por essa separacdo, produziu uma série de graves problemas e lacunas para a
propria area. Concordamos com as autoras que avaliam a saida pelo equilibrio dessa relacao.

Mello e Rego (2002) ressaltam que os debates atuais, em varios paises do mundo, apon-
tam para o papel central da formacao de professores no processo de transformacao qualita-
tiva da educacdo basica. Todos admitem “que a formacédo desses profissionais € um ponto
nevralgico de toda reforma de ensino que pretenda produzir efeitos duradouros e que, sem
a sua adequada solucéo, qualquer mudanca estara limitada" (MELLO; REGO, 2002, p. 185).
Entretanto, sequndo Mello e Rego (2002, p. 186), ndo existe consenso sobre as estratégias
mais adequadas para alcancar as metas de melhoria dos modelos de formacdo docente.
Entre os estudos, € possivel destacar trés tendéncias problematicas sempre presentes no
encaminhamento do tema: a dificuldade para discernir os tracos que distinguem a formacao
inicial da formacao em servico; a adocdo de uma nocdo vaga e impressionista sobre os fato-
res que originam a qualidade (ou sua falta) nos modelos formativos; e a utilizacao de expli-
cacoes parciais, recorrentes e desgastadas.

No que se refere a presenca da Arte nos curriculos dos cursos de Pedagogia, essas tendén-
cias se problematizam quando ainda se busca consolidar as definicées sobre o perfil dos
egressos desses cursos, mesmo que constem nas DCN. A real necessidade formativa dos peda-
gogos abrange um amplo espectro de acdes que envolvem o cotidiano educacional, exigindo
uma vasta gama de conhecimentos, conforme observado no artigo 3° das DCN. Entretanto,
0s aspectos que as diretrizes apontam dificilmente podem ser alcangados, quando o proprio
curso nao consegue se fundamentar com clareza nos principios de interdisciplinaridade,
contextualizacdo, democratizacado, pertinéncia e relevancia social, ética e sensibilidade afeti-
va e estética. A comecar pela fragmentacédo curricular das grades dos cursos de Pedagogia,
que, dos conhecimentos especificos das disciplinas (Portugués, Matematica, Histdria etc.),
abarca os conhecimentos gerais (antropologia, sociologia, filosofia, psicologia, politica, cul-
tura etc.), sequindo pelas areas de gestdo educacional (coordenacao, planejamento, pesquisa
e avaliacdo), finalizando com as praticas pedagogicas, que envolvem a promocao da apren-
dizagem dos sujeitos nas diferentes fases do desenvolvimento e condigdes (fisico, psiquico,
social e cognitivo). Isso em um curriculo de aproximadamente trés mil horas. Torna-se assim
uma intricada disputa entre concepgdes de formacdo e areas de conhecimento, que buscam
hora/aula a horafaula o seu espaco no desenho curricular.

Diante desse grande desfio de articular os conteudos em disciplinas, os conhecimentos,
que envolvem a Arte, seu ensino/aprendizagem e a formacao artistico/cultural dos professo-
res acabam por se situar perifericamente nos curriculos, em uma perspectiva de atendimen-
to as diretrizes, e nao nas bases de uma reflexdo sobre seu papel formativo.

Observa-se, porém, a complexa e desafiadora proposicao formativa aos cursos quando, no
artigo 6°, € indicada a estrutura dos cursos de Pedagogia em seu nucleo basico de estudos. A
sequir, destacam-se apenas os itens de uma lista que vai até a letra "I", que, a nosso ver,
necessitam diretamente dos conhecimentos e de acdes formativas nos campos da Arte:
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Art. 6° A estrutura do curso de Pedagogia, respeitadas a diversidade nacional e a autonomia
pedagdgica das instituicdes, constituir-se-a de:

| - um nucleo de estudos bdsicos que, sem perder de vista a diversidade e a multicultu-
ralidade da sociedade brasileira, por meio do estudo acurado da literatura pertinente e de
realidades educacionais, assim como por meio de reflexdo e aces criticas, articulara:

(]

d) utilizagdo de conhecimento multidimensional sobre o ser humano, em situagdes de
aprendizagem;

e) aplicacdo, em praticas educativas, de conhecimentos de processos de desenvolvimento
de criangas, adolescentes, jovens e adultos, nas dimensdes fisica, cognitiva, afetiva, estética,
cultural, ltdica, artistica, ética e biossocial;

[.]

k) atencdo as questdes atinentes a ética, a estética e a ludicidade, no contexto do exercicio
profissional, em ambitos escolares e ndo-escolares, articulando o saber académico, a pes-
quisa, a extensdo e a pratica educativa (CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO, 20086, p. 3).

VE-se, aqui, 0 quanto os conhecimentos da Arte tornam-se fundamentais na formacgao dos
pedagogos, uma vez que surgem os conceitos de conhecimento multidimensional e as dimen-
sbes estéticas, culturais, ludicas e artisticas tanto na perspectiva do professor quanto na do
aluno.

Ainda no artigo 6°, a Arte € diretamente citada quando se aponta para a necessidade da

i) decodificagdo e utilizagdo de cddigos de diferentes linguagens utilizadas por criangas,
além do trabalho didatico com conteudos, pertinentes aos primeiros anos de escolarizacéo,
relativos a Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias, Historia e Geografia, Artes, Educacao
Fisica (CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAOQ, 2006, p. 3).

Fica explicitada a indicacdo para a organizacdo curricular dos cursos de Pedagogia no
sentido de atender a demanda formativa nos campos das artes, incluindo, em suas grades, o
ensino/aprendizagem da Arte como componente curricular no niicleo comum obrigatorio.

Na analise do documento, explicita-se claramente o dilema formativo que esta posto na
histéria da formacdo docente no Brasil sobre os modelos formativos. Se os cursos buscarem
cumprir efetivamente com o proposto, deverdo abarcar tanto os conteudos cultural-cogni-
tivos quanto os pedagodgico-didaticos.

Buscando compreender os motivos que levaram as DCN a indicar a prepara¢ao dos egres-
sos para a docéncia de Arte, temos de considerar que as leis brasileiras sdo produzidas sem-
pre de forma a criar brechas. Espacos possiveis para se tornarem exequiveis nas diferentes
realidades. Uma dessas brechas esta na LDB atual que institui a obrigatoriedade do ensino de
Arte, mas nédo garante a obrigatoriedade do profissional habilitado em Artes para ministrar
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tal disciplina. Ha, no territorio nacional, uma significativa caréncia de oferta de cursos de
formacado de professores de Artes Visuais, principalmente no Centro-Norte-Nordeste. Ainda
temos poucos professores de Artes habilitados atuando nas escolas de ensino fundamental,
como também vemos que a carreira ndo se configura atraente para a maioria dos jovens
brasileiros. Anualmente, sdo poucos 0s egressos que entram no mercado.

Assim, por sua vez, o texto das DCN para os cursos de graduacao em Pedagogia, licencia-
turas, ao indicar que o pedagogo deve estar apto a ensinar Arte em seu artigo 5°, inciso VI,
revela, claramente, uma articulacao legalista do Estado para garantir em ambitos municipal,
estadual e federal o cumprimento de suas leis. Fica evidente para nds que essa perspectiva
formativa em Artes se presentificou nos textos das diretrizes ndo somente pela compreensao
da importancia da arte como campo de acdo e formacao pedagogica, mas também por uma
realidade imposta, bem como pelo desinteresse em fomentar a formacédo de professores de
Artes no pais.

Infelizmente, esse € o real contexto no qual nos situamos, e ainda temos um longo per-
curso de lutas e conquistas na direcao de uma transformacéao. Ter a garantia do professor
habilitado em uma linguagem artistica em todas as escolas brasileiras € uma perspectiva
possivel, mas ainda distante. Contudo, entendemos e defendemos que a formacao do peda-
gogo no tocante a arte, independentemente da sua atuacdo no ensino de Arte, € absoluta-
mente necessaria.

0 pedagogo ¢ responsavel pela fundamentacao das bases gerais do conhecimento esco-
lar; sua especialidade n3o esta nos contetidos especificos, mas no ensino/aprendizagem dos
fundamentos deles. Dessa forma, ele ndo necessita de um conhecimento extenso de maté-
rias especificas, mas, sim, da compreensao de quais sao seus principios e como deve traba-
Iha-los de acordo com seu alunato. Seu verdadeiro trabalho esta em compreender as com-
plexas relacdes entre a educacao e a sociedade, pensar e realizar a existéncia humana, pessoal
e coletiva, e o trabalho pedagogico com vistas a transformacdo da realidade social, a supe-
racao dos processos de exploracao e dominacao, a construcao da igualdade, da democracia,
da ética e da solidariedade.

Nessa perspectiva, a arte necessita ter seu espaco assegurado, no contexto dos cursos de
Pedagogia, em funcdo da sua importancia para a constituicao desses docentes, sujeitos da
cultura, capazes de compreender e realizar sua "acdo como atividade criadora, transforma-
dora, e para a afirmacdo da autonomia e da liberdade dos sujeitos e das instituicoes, em
todas as suas dimensdes”, conforme esta expresso no projeto politico-pedagdgico (2003,
p. 16) do curso de Pedagogia da Universidade Federal de Goias (UFG)®. A formagdo cultural,
a ampliacdo desse repertorio cultural, a compreensdo critica dos produtos da arte e dos

8 - A Faculdade de Educacado da UFG, ainda nas ultimas décadas do século XX, apontava para uma formacdo em Arte mais
consistente para seus alunos, e as discussoes se consolidaram com a publicacao do novo curriculo, em 2003, antes mesmo das
DCN, trazendo disciplinas de linguagens artisticas e projetos de formacéo cultural dos alunos.
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elementos da cultura sdo aspectos constituintes de uma formacado qualificada, uma vez que
esse futuro professor chega aos cursos superiores com uma fragil e precarizada formacéo
artistica e cultural, que se justifica pela ainda incipiente formacéo artistica oferecida pelas
escolas basicas brasileiras, como também por uma sociedade que pouco valoriza as questoes
da cultura e das artes, pois dominada pelas diretrizes de consumo da indUstria cultural. E um
ciclo vicioso que precisa ser rompido no esforco coletivo por uma formacédo superior de
qualidade.

E nessa perspectiva que compreendemos que, para além das disputas entre quem ensina
Artes nas escolas de educacgdo infantil e séries iniciais do ensino fundamental (de criangas,
jovens e adultos), é papel das entidades e dos docentes comprometidos com a formagdo
qualitativa e significativa dos futuros pedagogos defender e garantir um espaco adequado
para a arte em suas diferentes linguagens (artes visuais, musica, danca e artes céncias), nos
curriculos e projetos pedagdgicos dos cursos de Pedagogia. Um espaco que va além de uma
disciplina curricular que objetiva instrumentalizar o pedagogo para ministrar aulas de Artes, a
fim de cumprir uma exigéncia legalista, mas que concorra para sua formacao critica, estética
e criadora perante os desafios da docéncia, como também para o enfrentamento da domes-
ticacao cultural e simbolica imposta a sociedade pelos detentores do poder.

The Pedagogy courses and art teaching: legal and historical aspects

Abstract - The paper proposes to think the presence of arts in the brazilian Pedagogy courses through a wide
look in the historical and legal aspects that involved the formation of teachers and graduating courses, specially
the ones attached to the arts areas. The paper also highlights the challanges that are put nowadays to the forma-
tion of the pedagogues and the insertion of arts in the artistic/cultural formation and pedagogical preparation to
its teaching/learning.

Keywords: Pedagogy. Teacher formation. Art teaching. History of education. Curriculum and education programme.
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