EDUCACAO SOCIAL E ETNICIDADE

Marcos Antonio Batista da Silva*
Cleomar Azevedo™*

Resumo - O presente artigo tem por objetivo refletir sobre o tema das relacdes étnico-raciais no contexto da
educacdo. O ambiente escolar configura-se como espaco social marcado por desigualdades, tendo em vista o
acesso e o tipo de educacédo destinado a cada grupo em determinado contexto histdrico. Acreditamos que a
educacdo social possa ser determinante para o trabalho pedagégico, cujas necessidades e demandas se expres-
sam no ambiente escolar e fora dele, contribuindo para a superacao das desigualdades sociais e para 0 combate
ao racismo, ao preconceito e a discriminacao, e as mais diversas formas de intolerancia.
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INTRODUCAO

A Pedagogia Social é assumida a partir do principio de Educagdo como direito,
na sua totalidade, cujas necessidades e demandas se expressam no ambiente
escolar e ndo escolar o que representa avancos na compreensdo da drea,
situada inicialmente como restrita a educagdo ndo formal. [...] No pdlo prdtico se
multiplicam as intervencdes e se institui no cendrio nacional a presenca de um
novo profissional [..] o Educador Social (MACHADOQ, 2009, p. 11379).

O tema da pedagogia social ou educacado social tem sido objeto de estudo de varios pes-
quisadores. Alguns estudos, cujo descritor educag¢ao social consta nos titulos ou em resumos
de dissertacdes e teses, podem ser citados e figuram no banco de teses da Coordenacéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), entre os anos de 2011 e 2012 (CUNHA,
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2012; DAUD, 2012; THIEL, 2012; SOARES, 2012; CASSEB, 2011; COLEVATE, 2012; OLIVEIRA, 2012;
FILHO, 2011; SILVA, 2011; FERREIRA, 2012; FERNANDO, 2012; ZANELLA, 2011; PAIVA, 2011).
Essas producdes constituem praticas da pedagogia social.

Uma primeira tendéncia versa sobre a educac¢do social no contexto educacional. Cunha
(2012) investigou a educacao social realizada por jovens educadores que, em suas trajetorias
de vida, pertenceram, na condicdo de educando, a instituices de assisténcia do poder publi-
o ou organizagdes ndo governamentais. Em suas consideracdes finais, Cunha (2012) sugere
a necessidade de avancar na relacao teoria-pratica, para a consolida¢do da educagao social
nos espacos institucionais, além da necessidade de superar as disputas entre as ciéncias e
atuacoes profissionais visando unir esforcos para consolidar a area.

Em outra direcéo, Thiel (2012) analisou o engajamento de universitarios em projetos de
acado socioeducativa, dentro e fora do espaco da academia. O estudo partiu de fundamenta-
cdo teorica abordando a questao da juventude e pos-modernidade, bem como aportes ted-
ricos sobre o tema do voluntariado.

Por sua vez, Casseb (2011) discutiu sobre o gestor de escola, como motivador da equipe
pedagogica, por meio da formacao continuada dos educadores, com o objetivo de promover
a reflexdo e a acdo da educacgao sociocomunitaria para a escola publica, por considerar um
campo importante para vivenciar a educac¢ao social.

A segunda tendéncia enfatiza estudos sob a o6tica de autores, isto €, ressaltou-se a impor-
tancia do referencial, conceitual e pratico, como grande propulsor para a educacdo. Podem
ser citados, a titulo de exemplo, os estudos de Paulo Freire, Theodor Adorno, Anton Semio-
novich Makarenko, Saviani e Libdneo, Antonio Carlos Gomes da Costa, entre outros (DAUD,
2012; OLIVEIRA, 2012; FILHO, 2011; ZANELLA, 2011).

Daud (2012) deu énfase a importancia que autores e educadores depositam no pensa-
mento do educador Paulo Freire (educacéo social e educagio comunitaria). Oliveira (2012)
investigou a concepcao pedagogica de Anton Semionovich Makarenko, com énfase em um
contexto socio-historico sobre a teoria do autor. Filho (2011) fez uma reflexdo sobre a funcao
do educador como protagonista de uma educacdo de resisténcia pautada no modelo de
Theodor Adorno. Para a educacao de resisténcia, pensar a educacado social € criar a possibili-
dade de agir contra o principio da dominacdo que se manifesta na sociedade administrada
pelo capital.

Zanella (2011), em estudo bibliografico, analisou as producgdes académicas sobre o tema
da socioeducacgao entre 1999 e 2008. A analise buscou mapear teorias da socioeducacao, a
partir do estudo das praticas de intervencao e metodologias de atendimento do adolescente
em situacdo de conflito com a lei. Zanella (2011) assinala que a socioeducagdo vivenciou, no
espaco institucional, as mesmas influéncias teodricas da escola e, assim, é definida como a edu-
cacdo social e sistematica, realizada em duas vertentes: por um lado, apresenta um carater
liberal e, por outro, uma caracteristica progressista.
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A terceira tendéncia mostra estudos que tém como objetos programas de pedagogia
comunitaria (SOARES, 2012) e programa educacgdo para o trabalho (COLEVATE, 2012). Soares
(2012) investigou um programa que teve como objetivo um conjunto de agdes, desenvolvi-
das por pedagogas comunitarias visando fortalecer o elo entre escola, familia e comunidade.
0 autor sugere que ha engajamento dos parceiros no processo de transformacao, eviden-
ciando que os efeitos das praxis, entendidas como elementos de educacédo social, podem ser
percebidos na maior participacao da familia e da comunidade local, bem como na mudancga
no ambito da instituicdo de ensino.

Colevate (2012) direcionou sua investigacdo para um programa de educacéo para o tra-
balho. Foram apresentados conceitos e diferentes visdes da educacdo social, da pedagogia
social e do educador que atua no referido programa. Colevate (2012) assinala que os educa-
dores depositam expectativas com relacdo ao futuro dos jovens desses programas, além de
contribuirem para um projeto de sua vida adulta.

A quarta tendéncia perpassa pela regulamentacao da profissdo de educador social. Nesse
contexto, Ferreira (2012) refletiu sobre a promulgacdo da Lei n. 8.069/90, o Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA). O estudo traz uma reflexdo sobre a atuacdo do educador
social no campo das politicas publicas voltadas para a infancia e a adolescéncia, a luz da
teoria das representacdes sociais. Ferreira (2012) sugere que, com a regulamentacéo da pro-
fissdo e a capacitacdo profissional do educador social, sera possivel utilizar de forma efetiva
a educacdo social como ferramenta de garantia de direitos e inclusao social.

Em outro estudo, Paiva (2011) propde compreender o que e como € ser educador social de
rua, suas vivéncias fora do espaco escolar, tendo como espaco educativo as ruas. A autora
assinala que, através dos dialogos estabelecidos com os educadores sociais de rua, apreen-
deu que mesmo em diferentes funcdes da area de atuacdo desses profissionais, bem como a
complexidade que a funcado requer, esses profissionais continuam na luta pelos direitos das
criangas e adolescentes, e no combate as desigualdades sociais na sociedade brasileira.

Vale lembrar que a Comissdo de Educacao, Cultura e Esporte (CE) aprovou o projeto do
senador Telmario Mota (PDT-RR), que requlamenta a profissio de educador social, Projeto
de Lei do Senado n. 328, de 2015 (BRASIL, 2015). O projeto dispde sobre a regulamentacéo da
profissdo de educador social, relacionada a realizacdo de acOes afirmativas, mediadoras e
formativas, com atuacédo dentro ou fora dos ambitos escolares, a partir das politicas publicas
definidas pelos orgaos federais, estaduais, do Distrito Federal ou municipais, tendo como
relator o senador Paulo Paim de acordo com informacdes que constam do site do Senado.

O projeto se encontra na Secretaria de Apoio a Comissdo de Assuntos Sociais, para pauta
na Comissao, sequndo consulta realizada em 14 de setembro de 2016. O senador Telmario
Mota chamou a atencdo para o carater inovador da proposta, lembrando que essa € uma
demanda historica do segmento educacional em nosso pais.
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A quinta tendéncia destaca experiéncias internacionais em servico social na area da saude.
0 estudo de Fernando (2012) teve como objetivo geral conhecer as agdes desenvolvidas
pelos setores sociais dos hospitais de Luanda e contribuir para a institucionalizacdo do ser-
vico social hospitalar em Angola. Os conceitos de referéncia escolhidos foram saude, insti-
tuicdo hospitalar, setor social e servico social. Os resultados mostram que os setores sociais
dos hospitais investigados realizam atividades atribuidas ao servico social hospitalar.

Por fim, mas ndo menos importante, Silva (2011) propds compreender, de forma critica e
reflexiva, discursos e praticas ligadas a educacao da cultura afrodescendente brasileira, em
consonancia com as leis n. 10.639/03 e n. 11.645/08. Nesse contexto, dentre as diversas
producdes supracitadas, destaca-se, neste estudo, sua dissertacao intitulada Arte afrodes-
cendente a partir de trés olhares de educadoras em Teresina, que deu especial embasamento
para este artigo, pelo enfoque tedrico sobre relacoes raciais e educacdo social e seu campo
de estudos.

A pesquisa de Silva (2011) tem descritores em seu titulo e resumo, relacionados a temati-
ca étnico-racial. Nela, propdem-se a captacao e a apreensao de conhecimentos e explicacdes
sobre a arte afrodescendente trabalhados por trés olhares de educadoras em Teresina, no Piaui.
Aautora fez uso de entrevistas semiestruturadas e outras experiéncias e vivéncias de campo.
No que se refere aos autores sociais de sua pesquisa, Silva (2011, p. 13) frisa que

Uma dessas educadoras participa do Movimento Negro em Teresina, desenvolvendo tra-
balho de educacdo social com criancas e jovens - utilizando a danca afro. Outra educa-
dora € professora de Arte e também pedagoga, bem como desenvolve seu trabalho como
professora formadora e uma terceira educadora é professora de Ensino Religioso (ER) e
ministra aulas de Arte como complemento da carga-horaria em escola publica no Ensino

Fundamental.

Desse modo, Silva (2011) chamou para o didlogo sobre a educacéo social alguns autores,
na esteira de Gadotti (2006). Silva (2011, p. 56) assinala que "a educagdo, que podemos cha-
mar de educacdo social, requer que pensemos em novas posturas, em contextos proprios,
formacdes, isso em meio a crise de concepcado e vivéncia da modernidade” Séo citados por
ela alguns pensadores que procuram explica-la, como Santos (2010), com o paradigma
emergente, Quijano (2000) e Mignolo (2010), com a afirmacéo da decolonialidade de poder
e de ser.

Segundo Souza Neto (2010), a discussdo sobre educacio social surge de forma relutante,
quando se busca o sentido do adjetivo social, que, sequndo o entendimento do autor, reme-
te a questdo da desigualdade social.

Sobre as categorias teoricas, Silva (2011, p. 71) observa e destaca os seguintes temas:
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As auséncias ou os silenciamentos como espacos vazios € ndo-lugares da arte afrodescen-
dente na formacéo de professores e na escola; a experiéncia como propulsora da educacdo
social e escolar, bem como das vivéncias sobre a arte afrodescendente; a resisténcia como
um fator da pos-colonialidade ou descolonizacdo da cultura eurodescendente em favore-
cimento as multiplas culturas e artes como saberes emergentes e favoraveis ao reconheci-

mento das diferencas.

Compartilhamos da reflexao de Silva (2011, p. 7), quando frisa em sua pesquisa que existe
muitas inquietacdes no que tange as experiéncias de praticas educativas nos espacos esco-
lares em relacdo a arte afrodescendente e que "ha uma profunda ligacao dessa pratica artis-
tica com a educacao social de criancas e jovens que vivenciam a danca afro em grupos cul-
turais afros teresinenses” Dentre outras questdes que vieram a tona, sao destacados os
processos identitarios e a formacao profissional das educadoras.

A integracdo dos temas ligados a diversidade étnico-racial nas praticas escolares se faz
urgente na realidade educacional brasileira e pode ser efetivada de diferentes formas. E im-
prescindivel, para isso, que a formacdo de professores contemple conhecimentos de como
as diferentes culturas se constituiram historicamente e quais foram e continuam sendo as
consequéncias do desconhecimento da histdria dos grupos sociais existentes na sociedade
(SANTOS, 2011, p. 204).

0 trabalho de Silva (2011) analisou discursos e praticas ligados a educacdo da cultura
afrodescendente brasileira, em particular no que se chamou de arte afrodescendente, em
consonancia com as leis n. 10.639/03 e n. 11.645/08. Entendemos que, presentes num com-
plexo mosaico de forcas e tensoes, essas leis sdo resultantes de negociacdes e disputas que
envolvem diferentes interesses. Dessa perspectiva, as leis, bem como suas praticas, consti-
tuem elementos significativos de estudos da realidade social, politica e educacional.

A historia da Africa na historiografia colonial foi negada e quando foi contada o foi do
ponto de vista do colonizador. Da mesma maneira, a historia do negro no Brasil passou pela
mesma estratégia de falsificacdo e de negagdo e quando foi contada o foi do ponto de vista
do outro e de seus interesses (MUNANGA, 2015, p. 31).

0 trabalho de Silva (2011) faz alusdo as leis n. 10.639/03 e n. 11.645/08, promulgadas com
o0 intuito de valorizar a cultura afro-brasileira e indigena e que instituiram a obrigatoriedade
do ensino de historia e cultura africana, afro-brasileira, indigena, e uma educacao das rela-
coes étnico-raciais no Brasil, que refletem a tensdo presente na historia das politicas educa-
cionais do pais, pois, de um lado, ha politicas que visam a permanéncia do racismo estrutural
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que se revela pela invisibilidade da raca e pelo mito da democracia racial e, de outro, politicas
frutos de lutas sociais que rompem com as primeiras.

As analises criticas relativas a identidade nacional apontam para discursos centrados
em narrativas eurocéntricas, sem a devida consideracao pela historia e pela cultura das
populacdes afrodescendentes e indigenas estabelecidas no territdrio nacional desde a des-
coberta do Brasil (RIBEIRO, 2011). Assim, contribuiram para a construcdo de uma mentali-
dade de inferiorizacdo dessas populacdes face a ideologia do branqueamento, ao mito da
democracia racial e ao elogio da mesticagem, no sentido de desvalorizar e apagar a diver-
sidade e as particularidades dessas populacées indigenas e negras historicamente domi-
nadas que, embora tenham contribuido para a histéria nacional, tiveram seu acesso aos
direitos fundamentais negado por muito tempo evidenciando uma desigualdade sem igual
(JACCOUD, 2008).

Nas duas ultimas décadas, o combate ao racismo, a discriminacao racial, a xenofobia e
as mais diversas formas de intolerancia figurou as agendas de diferentes paises e foruns
mundiais, fortalecendo as agendas antirracistas e inclusivas mundial e local. No Brasil,
foram amparadas por um debate publico envolvendo organizaces governamentais € nao
governamentais, além de movimentos sociais interessados em analisar as dinamicas das
relacdes raciais no pais e elaborar propostas com vistas a superacdo das desigualdades
(CAVALLEIRO, 2006).

Nesse sentido, as leis n. 10.639/03 e n. 11.645/08 representam avancos. Elas alteram a Lei
n. 9.394/96, que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional. A primeira estabele-
ce a obrigatoriedade do ensino de histdria e cultura afro-brasileira nos estabelecimentos de
ensino fundamental e médio, nas redes publica e privada, cujo calendario escolar inclui o
dia 20 de novembro como "Dia Nacional da Consciéncia Negra" Visando resgatar a contri-
buicado do povo negro nas areas social, econémica e politica, pertinentes a historia do Brasil,
torna obrigatoria a inclusdo do estudo da historia da Africa e dos africanos, sua cultura e
sua contribuicdo na formacao da sociedade nacional, no conteudo programatico, em espe-
cial nas areas de educacdo artistica, literatura e historia brasileiras. A sequnda mantém a
obrigatoriedade da primeira e acrescenta o ensino da tematica historia e cultura indigena
(RIBEIRO, 2011).

A diversidade social ocupa as escolas pela presenca concreta de seus frequentadores:
pretos, brancos, indigenas, amarelos, pardos, de diferentes faixas etarias. Devemos levar em
consideracdo que a implementacdo dessas duas leis significou estabelecer novas diretrizes
e praticas pedagogicas, reconhecendo a importancia e a contribuicdo das populacdes negra e
indigena no processo de formacdo da sociedade brasileira. Desse modo, elas devem ser enca-
radas como parte fundamental do conjunto de politicas que visam a uma educacao de qua-
lidade igualitaria (RIBEIRO, 2011).
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Vale ressaltar que Silva (2011), em sua investigacéo, percebeu que ha ainda muitas lacunas
sobre as experiéncias educativas escolares com relacdo a arte afrodescendente e que ha uma
profunda ligacdo dessa pratica artistica a educacdo social de criancas e jovens. Cita-se, como
exemplo, a danca afro em grupos culturais afro-teresinenses, dentre outras questoes que
vieram a tona em sua pesquisa.

As reflexdes de Silva e Boakari (2012) sdo compartilhadas aqui no sentido de dar visibili-
dade as culturas brasileiras, em particular ao ensino de historia e cultura africana, afro-
-brasileira, indigena e uma educacao das relacdes étnico-raciais no Brasil.

Engajar esta cultura € assumir a necessidade de trabalhar e compreender as outras. Os
trabalhos voltados as educacdes sociais parecem entender isto como a melhor estratégia
para construir um outro Brasil. Enquanto a escola e os educadores ndo entenderem es-
tas relagdes como sendo simbioticas, educadores sociais poderiam continuar trabalhando
num deserto de culturas separadas uma das outras numa sociedade de diversidades cul-
turais. As leis, as competéncias e os recursos ja existem; a vontade educacional (didati-
co-pedagdgica) ainda ¢ o grande desafio deste milénio para a escola brasileira (SILVA;
BOAKARI, 2012, p. 14).

Para Ribeiro (2011), a contribuicdo de grupos étnicos distintos com culturas, valores,
visdes de mundo, linguas e organizacdes sociais especificas a formacgao do Brasil confere ao
pais caracteristicas multiculturais. Isso implica falar do manejo da diferenca e de situacées
conflitantes nas relacdes sociais no pais.

Os estudos sobre relagdes raciais no Brasil contemporaneo tém se desenvolvido, nas ulti-
mas décadas, devido ao impulso de uma série de iniciativas nacionais e internacionais. A titulo
de exemplo, podemos citar no plano internacional, a | Conferéncia Mundial das Nacoes Uni-
das contra o racismo, a discriminacao racial, a xenofobia e a intolerancia correlata, realizada
na cidade de Durban, Africa do Sul, com o objetivo de definir estratégias globais de combate
ao racismo e a discrimina¢do em suas distintas vertentes e manifestacdes. No plano nacio-
nal, ressalta-se a criacdo da Secretaria de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial (SEPPIR),
orgao do Poder Executivo, criado na administracao do presidente Luiz Indcio Lula da Silva em
2003, e do Estatuto da Igualdade Racial (Lei n. 12.288), aprovado pela Presidéncia da Repu-
blica em 2013.

Deve-se reconhecer que, apos a promulgacéo da Lei n. 10.639/03, que trata do ensino de
histéria e cultura afro-brasileira nos curriculos dos estabelecimentos de ensino, houve a
legitimacdo da importancia de trazer para as discussdes pedagdgicas as relacdes raciais no
ambito escolar.
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ESTUDOS SOBRE RACISMO

Quem somos? De onde viemos e para onde vamos? Estas questdes aparentemente
simples sdo de uma grande complexidade, pois remetem & origem histdrica de
cada povo, sua composicdo étnico-cultural e seus problemas sociais na sociedade
global, entre outros. Em outros termos, elas colocam a questdo da diversidade e do
reconhecimento das diferencas que hoje faz parte da pauta de discusséo de todos
0s paises do mundo, mesmo daqueles que antigamente se consideravam como
monoculturais (MUNANGA, 2015, p. 21).

0 racismo tem sido fartamente explicitado na literatura sobre as relagdes raciais (ESSED,
1991; MUNANGA, 2003; ROSEMBERG; BAZILLI; SILVA, 2003; GUIMARAES, 2005). Em socie-
dades como a brasileira, ele se desenvolve estabelecendo uma separacdo que é feita a partir
da cor/raca das pessoas, permitindo aos brancos ocuparem posicoes superiores na hierarquia
social, enquanto os negros sao mantidos nas posicdes inferiores, independentemente de sua
condicdo socioecondmica ou quaisquer outros privilégios, entendendo que, nas disputas
cotidianas e gerais, o fato de ser negro cria barreiras para ocupar as melhores posicées na
hierarquia social.

Como bem observou Munanga (2003), trata-se de um racismo por analogia, resultante da
biologiza¢cdo de um conjunto de pessoas pertencendo a uma mesma categoria social, de
modo a caracteriza-las como portadoras de um estigma corporal. Tem-se, nesse caso, 0 uso
popular do conceito de racismo, o qual pode ser qualificado como qualquer atitude ou com-
portamento de rejeicdo e de injustica social. Nesse aspecto, comentado pelo autor, 0 uso
generalizado do termo racismo pode constituir uma armadilha ideologica, na medida em que
pode levar a um esvaziamento da importancia de seus efeitos nefastos no mundo.

No fim do século XX e inicio deste século, vem sendo testemunhado um racismo que ndo
precisa mais do conceito de raca no sentido bioldgico para decretar a existéncia das diferen-
cas entre grupos estereotipados. Enquanto o racismo classico se alimenta da nocédo de raca,
0 racismo novo se alimenta da nogdo de etnia (MUNANGA, 2003).

Vale ressaltar que a maioria dos pesquisadores brasileiros que atuam na area das relacées
raciais recorre com mais frequéncia ao conceito de raca. Esses pesquisadores empregam o
conceito, ndo para afirmar sua realidade bioldgica, mas sim para explicar o racismo, na medi-
da em que esse fendmeno continua a se basear na crenca da existéncia de ragas hierarqui-
zadas, racas ficticias ainda resistentes nas representacdes mentais e no imaginario coletivo
de todos 0s povos e sociedades contemporaneas.

Adotamos o conceito de raca como uma construcao social e um conceito analitico funda-
mental para a compreensao de desigualdades socioestruturais e simbolicas observadas na
sociedade brasileira. Certas discriminacdes sdo subjetivamente justificadas ou inteligiveis
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somente pela ideia de raca, que € usada para classificar e hierarquizar pessoas e segmentos
sociais. O uso do conceito de raca ajuda a atribuir realidade social a discriminacéo e, conse-
quentemente, a lutar contra a discriminacdo (GUIMARAES, 2002).

Segundo Munanga (2003), carregamos o saldo negativo de um racismo elaborado do fim
do século XVIIl aos meados do século XIX. Desse modo, por um lado, 0s movimentos sociais
(Movimento Negro) exigem o reconhecimento publico de sua identidade para a construcdo
de uma nova imagem positiva. Por outro, os movimentos de extrema direita na Europa
reivindicam o mesmo respeito a cultura ocidental local como pretexto para viverem sepa-
rados dos imigrantes.

Os americanos proclamaram a supressao das leis segregacionistas e incrementaram poli-
ticas de acao afirmativa, cujos resultados na ascensdo socioecondmica dos afrodescendentes
sao inegaveis. Os sul-africanos colocaram fim as leis do apartheid e estdo hoje no caminho
da construcao de sua democracia.

No Brasil, existe uma lei de cunho racial, a Lei que institui o Estatuto da lgualdade Racial,
que garante a populacao negra a efetivacdo da igualdade de oportunidades, a defesa dos
direitos €tnicos individuais, coletivos e difusos e o combate a discriminacdo e as demais
formas de intolerancia étnica.

Entendemos que qualquer analise do racismo brasileiro deve considerar de inicio trés
grandes processos historicos: 1. 0 processo de formacao da nac¢ao brasileira e seu desdobra-
mento atual; 2. o intercruzamento discursivo e ideoldgico da ideia de raca com outros
conceitos de hierarquia (como classe, género e idade); e 3. as transformacdes da ordem
socioecondmica e seus efeitos regionais.

Aprofundando essa discussdo sobre racismo, emergem autores como Essed (1991),
Rosemberg, Bazilli e Silva (2003) e Guimaraes (2005), que adotam uma concepgao de racis-
mo que integra as dimensdes estruturais e simbolicas (ideologicas) na compreensdo das
desigualdades raciais. Segundo eles, no plano simbolico, o racismo se manifesta via adocédo
da crenca (ou ideologia) da superioridade “natural” (geralmente mediada por uma nocao,
mesmo que vaga, de transmissao pelo sangue ou pela hereditariedade) de um grupo racial
sobre outro (do branco sobre o negro). No plano estrutural, o racismo consiste no sistemati-
co acesso desigual a bens materiais entre os diferentes segmentos raciais.

O DISCURSO DA DEMOCRACIA RACIAL

O Brasil foi o ultimo pais do mundo a abolir o trabalho escravo de pessoas de origem afri-
cana, em 1888, apos ter recebido, ao longo de mais de trés séculos, a importacao de cerca de
cinco milhoes de africanos que abasteceu o mercado de trabalho da Coldnia (1560-1822) e do
jovem estado independente durante o seu primeiro século de existéncia (1823-1852).
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Embora nenhuma forma de “segregacao” tenha sido imposta apos a abolicdo, as pes-
soas, denominadas ex-escravos, tornaram-se totalmente marginalizadas em relacdo ao
sistema econdmico vigente. Além disso, o governo brasileiro iniciou, na sequnda metade
do século XIX, o estimulo a imigracdo europeia numa tentativa explicita de "branquear” a
populacdo nacional. Assim, o entdo escravo, analfabeto, sem instrucdo e sem recurso, foi
relegado as margens das grandes cidades, onde se formaram as primeiras favelas. Decorre
dai o fato de a grande maioria dos moradores de favelas serem de cor negra, enquanto as
elites sdo brancas.

A partir da extincao do trafico de escravos, a Europa passou a ser a principal regido de
abastecimento de mado de obra para a agricultura de exportacao e para a industria nascente
no Brasil. Estimou-se em quatro milhdes a emigracdo europeia para o Brasil, constituida
principalmente por portugueses, italianos e espanhois, entre os anos 1850 e 1932. Essa mao
de obra estrangeira foi concentrada quase totalmente em Sdo Paulo, nos estados do Sul e no
Rio de Janeiro, dominando a oferta de médo de obra industrial e artesanal e alijando comple-
tamente do mercado de trabalho a populacdo negra e mestica.

Temia-se pela qualidade do estoque populacional brasileiro, pela auséncia de uniformida-
de cultural e pela falta de unidade nacional, e esses temores eram alimentados por crencas
raciais. Essas crencas pautavam-se na ideia de que a populagdo negra no Brasil representa-
ria, do ponto de vista da elite intelectual, uma ameaca ao futuro da raca e da civilizacao
branca no pais e que o processo de branqueamento ofereceria o melhor caminho para apla-
car essa ameaca sem que fosse necessario o estabelecimento de conflitos.

Durante a década de 1930, quando o pais iniciava sua industrializacdo €, ao mesmo tem-
po, seus intelectuais debatiam em torno da definicdo de algum tipo de identidade nacional,
Gilberto Freyre, desenvolveu o conceito de democracia racial. Em vez de envergonhar-se da
maioria negra, os cidadaos deveriam se orgulhar e valorizar esse fato como sinal de toleran-
cia e integracao racial. Afinal, nao existia, no Brasil, segregacdo legal como em outros paises
(Estados Unidos e Africa do Sul) e todos eram capazes de conviver bem com todas as racas.

Ha um consenso, na literatura sobre relacdes raciais no Brasil, de que a integracdo dos
descendentes de africanos a sociedade brasileira se deu, em primeiro lugar, pela via do
“embranquecimento”, que pode ser entendido aqui como o processo pelo qual individuos
negros eram sistematicamente assimilados e absorvidos as elites nacionais brasileiras (GUI-
MARAES, 2004).

Logo apos a Segunda Guerra Mundial, a Organizacdo das Nacdes Unidas para a educacao,
a ciéncia e a cultura (Unesco) financiou um extenso projeto de pesquisa sobre o Brasil e sua
democracia racial, esperando encontrar respostas que pudessem ajudar outras nacoes do
mundo a solucionar problemas do preconceito e da discriminacdo que se apresentavam.
Porém, os resultados apontaram que, embora culturalmente integrado, o Brasil era um lugar
onde o racismo, o preconceito e a discriminacdo racial estavam firmemente estabelecidos.
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Essas praticas eram camufladas pelo préoprio mito da democracia racial e explicadas por
outras variaveis, como as diferencas de classe.

Se, na Primeira Republica, ocorreu a europeizagdo dos costumes brasileiros e a introducéo
de milhdes de europeus no Brasil, em detrimento da populacao mestica, a Revolucao de
1930 e a Segunda Republica iniciam um processo para desarmar a confusdo étnica que se
formava e que na contemporaneidade ainda impera.

A partir dos anos 1930, principalmente com o Estado Novo (1937-1945) e a Segunda
Republica (1945-1964), a ideia fundamental da nova nagio era a de que ndo existiam racas
humanas com diferentes qualidades civilizatorias inatas, mas sim diferentes culturas. O dis-
curso da igualdade racial e da tolerancia prevalecia sobre a realidade. A ideia desse discurso
foi, por muito tempo, de que o povo brasileiro seria capaz de absorver e “abrasileirar" as
tradicoes e manifestacoes culturais de diferentes povos que imigraram para o pais em dife-
rentes épocas, rejeitando apenas aquelas que fossem incompativeis com a modernidade
(GUIMARAES, 2001).

Com Getulio Vargas na politica, Gilberto Freyre nas ciéncias sociais e os artistas modernis-
tas, inicia-se um processo pela busca de solucdo da questdo racial no pais, formada por
séculos de colonizacdo e de mesticagem bioldgica e cultural, em que o predominio demogra-
fico e civilizatorio dos europeus nunca fora completo a ponto de imporem a segregacao dos
negros e mesticos (GUIMARAES, 2001).

Tal ideia permitiu o cultivo de uma cultura propriamente brasileira em sintonia com a
cultura popular, algo que se inicia na Semana de Arte Moderna de 1922 (GUIMARAES, 2001).
Entretanto, para o autor, foram as ciéncias sociais, e nao apenas as artes e a literatura, as
criadoras desse Brasil moderno. Guimaraes (2004) expressa a ideia do negro como parte
integrante do povo brasileiro certamente advinda de antes de 1918, datando da campanha
abolicionista.

A partir da terceira década do século XX, ocorreram mudangas a favor da mobilizacdo
politica e do cultivo da identidade racial. Esse modelo € acompanhado pela imprensa negra
de S&o Paulo a partir da década de 1920. Assim, o que o distingue do modelo anterior seria
a busca de diadlogo e solidariedade coletiva, nacional ou internacional e o fato de que se
politizam a cultura, os interesses materiais e a identidade racial, transformando em elemen-
tos a um so tempo de contestacdo, integracao e mobilidade sociais.

Por um lado, Gilberto Freyre elaborou o conceito de democracia racial sem, contudo,
esclarecer bem o que seria isso em um pais onde 0s negros representam mais da metade da
populacdo. Por outro, Florestan Fernandes (sociélogo e politico brasileiro) nos anos 1950 e
1960, apresentou uma producéo analitica das fortes desigualdades sociais entre negros e bran-
cos. O critico investiu esforcos na tarefa de denunciar como falsa verdade a democracia
racial no Brasil.
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Os estudos de Florestan Fernandes se concentraram fundamentalmente em investigar o
problema das condi¢des socioecondmicas da populacdo negra numa sociedade moderna de
classes. De toda uma série de levantamentos a respeito da situacdo racial em Sdo Paulo -
compilados em pesquisas que foram empreendidas paralelamente em outras regides do
pais -, suas analises chegaram a conclusao de que o preconceito racial era amplamente
praticado no Brasil.

Destaca-se também o papel sempre ativo dos intelectuais negros na formacéo da demo-
cracia racial. Um exemplo é Alberto Guerreiro Ramos, que fundou uma nova ontologia poli-
tica para o negro no Brasil, ao dizer que o povo brasileiro nao era apenas mestico, mas negro,
nao no sentido de uma raca, mas de um lugar.

Foi a partir dos anos 1960, com o golpe de Estado e a repressao politica, que toda a mobi-
lizacdo negra passou a se fazer, a partir da denuncia da democracia racial como refugio
discursivo das classes dirigentes e da ideologia de dominacdo. Durante os anos 1960 e 1970,
a discussao sobre desigualdades raciais foi desencorajada pela ditadura militar, que suprimiu
muitas formas de liberdade intelectual e atividade politica.

Ao fim dos anos 1970, porém, uma variedade de movimentos sociais comegou a se reor-
ganizar, buscando melhorar as condigdes sociais no pais. Grupos como o Movimento Negro
estavam decididos a combater a discriminacéo racial no Brasil. Vale destacar a presenca de
liderancas historicas desses movimentos sociais, como Abdias do Nascimento (1914-2011),
ex-senador da Republica, professor, artista plastico, escritor, teatrélogo, politico e poeta,
que foi pioneiro do Movimento Negro no Brasil e € referéncia quando o assunto € igualda-
de racial.

Merece destaque, neste trabalho, o quilombismo, doutrina forjada por Abdias do Nasci-
mento, como uma das matrizes ideoldgicas que permeava o Movimento Negro nos anos
1980, aliando radicalismo cultural a radicalismo politico. Nascimento (2002) assinala que os
quilombos sao uma das primeiras experiéncias de liberdade nas Américas. Tinham uma
estrutura comunitaria baseada em valores culturais africanos. O quilombismo antecipa con-
ceitos atuais de igualitarismo democratico compreendido no tocante a sexo, sociedade, reli-
giao, politica, justica, educacao, cultura, condicao racial e situacdo econémica.

O protesto negro nao desapareceu, pelo contrario, ampliou-se e amadureceu intelectual-
mente nesse periodo. Primeiro, porque a discriminacédo racial, a medida que se ampliavam
0s mercados e a competicdo, também se tornava mais problematica. Segundo, porque 0s
preconceitos e os esteredtipos continuavam a perseguir os negros. Terceiro, porque grande
parte da populacéo negra continuava marginalizada em favelas e na agricultura de subsis-
téncia. Foram justamente os negros em ascensao social, aqueles incorporados a sociedade de
classes, que verbalizaram os problemas da discriminacao, do preconceito e dessas desigual-
dades (GUIMARAES, 2001). O preconceito pode ser definido por acdes de antipatia com base
em generalizacOes errdneas e inflexiveis destinadas a um ou mais individuos ou grupos.
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O preconceito étnico € uma antipatia baseada em uma generalizacdo erronea e inflexivel.
Pode ser sentida ou expressa; dirigida a um grupo como um todo ou a um individuo pelo
fato de ser uma parte desse grupo, pode ser caracterizado por:

Linguagem insultuosa (Antilocution). Pessoas que tém preconceito falam dele. Com amigos
em quem confiam ou, ocasionalmente, com estranhos podem expressar livremente seu
antagonismo. Mas muitos nunca vdo além dessa forma suave de acdo antagonistica.
Evitacdo. O preconceito mais intenso leva o individuo a evitar membros do grupo indese-
jado, mesmo talvez ao custo de inconveniéncias consideraveis. Nesse caso, o portador do
preconceito ndo causa mal diretamente ao grupo que odeia, preferindo acomodar-se e
retirar-se inteiramente da convivéncia.

Discriminacao. Nesse caso, o preconceito age de modo ativo em detrimento de seu desafeto.
Seu comportamento procura impedir os membros de um determinado grupo de usufruirem
certos tipos de emprego, areas residenciais, direitos politicos, oportunidades educacionais
ou recreativas, igrejas, hospitais, ou algum tipo de privilégio social. A segregacao € uma
forma institucionalizada de discriminagdo, protegida pelas leis ou pelos costumes [..]
(ALLPORT, 1954 apud GUIMARAES, 2012, p. 48-49, grifo nosso).

Hasenbalg (1979) assinala que o preconceito e a discriminacao racial aparecem no Brasil
como consequéncias inevitaveis do escravismo. A persisténcia do preconceito e da discrimi-
nacdo apos a abolicao ndo ¢ ligada ao dinamismo social do periodo pos-abolicdo, "mas ¢
interpretada como um fenémeno de atraso cultural, devido ao ritmo desigual de mudanca
das varias dimensoes dos sistemas econémico, social e cultural” (HASENBALG, 1979, p. 73).

Essed (1986, p. 10-11) apresenta esclarecimentos acerca do preconceito racista e da dis-
criminacao racista:

[Preconceito racista] é uma atitude e um elemento constitutivo das representacées sociais
dominantes baseadas em falsas generalizacdes de atributos valorizadas negativamente,
imputadas a outros grupos étnico-raciais, com o intuito explicito ou implicito de racio-
nalizar a desigualdade social desses grupos. [..] [Discriminacéo racista] é uma ideologia
autorreprodutiva e uma estrutura através da qual uma raca dominante exerce controle

sobre outros grupos étnico-raciais.

A discriminacao racista inclui todos os atos, verbais, nao verbais e paraverbais, que resul-
tam em consequéncias desfavoraveis para grupos étnico-raciais sub-representados. Segundo
Essed (1986, p. 10-11), a discriminacéo se caracteriza como “atos que reforcam e (re)produ-
zem as desigualdades raciais e étnicas da estrutura social. [...] Portanto, a discriminacéo
racista se define em termos de atos e suas consequéncias, no contexto macroestrutural de
uma sociedade racista”.
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Ao descrever a trajetoria do preconceito e racismo no Brasil, Hasenbalg (1979) assinala
que, embora a escravidao tenha deixado marcas profundas na sociedade brasileira como um
todo e nos grupos raciais negros em particular, a persisténcia e a continuidade do preconcei-
to de cor e do racismo sdo consequéncias do modelo econémico e social adotado pelo poder
publico, que internaliza uma intima ligacao com o racismo institucional.

O Movimento Negro trouxe para o cenario brasileiro uma agenda que alia politica de
reconhecimento, de diferencas raciais e culturais, politica de identidade racialista, politica
de cidadania (combate a discriminacéo racial e afirmacdo dos direitos civis dos negros) e
politica redistributiva com acées afirmativas ou compensatérias.

Nessa perspectiva, a reflexdo sobre uma compreensao original do estado das relagcées
entre negros e brancos no Brasil, a partir da reinterpretacdo do que seria democracia racial
brasileira, apreende-se que o mito da democracia racial no pais seria apenas um modo de
manutencado das desigualdades socioecondmicas entre negros e brancos, silenciando a perma-
néncia do preconceito de cor e das discriminacoes raciais (GUIMARAES, 2001).

Costa (2002) reflete que, na contemporaneidade, os estudos sobre desigualdade racial,
bem como os avangos politicos observados no interior do movimento negro, teriam colocado
definitivamente em xeque o mito da democracia racial. Desse modo, € falso afirmar que o
Brasil ndo & um pais racista que vive uma democracia racial. Viver nessa afirmacao ¢ conti-
nuar permitindo um quadro social que favorece uma populacao de elite e branca, ou, pelo
menos, de pessoas que se identificam com isso.

A expressao de preconceito interpessoal € considerada apenas uma das manifestacoes do
racismo brasileiro. Ou seja, para os brasileiros, o racismo brasileiro nao se confunde com
preconceito. A bibliografia brasileira mostra que, no Brasil, por ndo ter ocorrido um sistema
formal de segregacao racial apds a abolicdo da escravatura, e, portanto, uma definicao legal
da pertenca racial, a hierarquizacdo entre racas se deu pela aparéncia, traduzida na cor.
Assim, autores como Guimaraes (2003) e Rocha e Rosemberg (2007) afirmam que cor é uma
metafora para raca, um conceito nativo.

CONSIDERACOES FINAIS

Por meio da investigacdo de Silva (2011), apreende-se, de forma critica e reflexiva, discur-
sos e praticas ligados a educacdo da cultura afrodescendente brasileira, especificamente em
consondncia com as leis n. 10.639/03 e n. 11.645/08, cujas reflexdes e importancia fizeram
parte deste trabalho.

Convivem no Brasil, de maneira tensa, a cultura e o padrdo estético negro, em contrapo-
sicao a um padrdo estético e cultural do branco europeu. Percebe-se que a presenca da
cultura negra ndo tem sido ao longo de séculos suficiente para eliminar ideologias, desigual-
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dades e esteredtipos racistas. Ainda persiste um imaginario étnico-racial que privilegia a
“oranquitude” e valoriza, principalmente, as raizes europeias da sua cultura, ignorando ou
pouco valorizando as outras, que sao a indigena, a africana e, até mesmo, a asiatica.

Silva (2011) refletiu também sobre a identidade e a formacao profissional das educadoras
de sua pesquisa. "0 modo pelo qual o educador social acessa o universo das relacées sociais
e dele se apropria e participa esta imbricado com sua inclinacdo para [...] a esperanca, o
desejo de transformacéo, seu compromisso ético e suas experiéncias de vida" (SOUZA NETO,
2010, p. 29).

Assim, com base em Beltrdo e Teixeira (2004), que assinalam que a presenca negra na
universidade, além de reduzida, € desigual e restrita a algumas areas, questdes como as que
seguem podem ser sugestivas para 0s caminhos a se percorrer, isto é, para futuras pesquisas
na tematica das relacées étnico-raciais: qual a corfraca dos educadores sociais no Brasil?
Para este estudo, nao se tém respostas, mas seriam oportunas pesquisas nessa direcao.

Social and ethnicity education

Abstract - This article aims to reflect on the theme of ethnic-racial relations in the context of education. The
school environment is set as social space stamped by inequalities by the presence of its students, i.e., indigenous,
black, and white, with a view to access and the type of education for each group in a certain historical context.
We believe that the social education can be decisive for the pedagogical work whose needs and demands are
expressed within and outside the school environment, contributing with a view to overcome social inequalities,
to combat racism, prejudice and discrimination, and the most diverse forms intolerance.

Keywords: Social education. Ethnic-racial relations. Social differences. Social inequalities. Public policy.
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