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Resumo: Este artigo analisa o debate publico na imprensa gerado por trés tombamen-
tos de areas envoltodrias — dos galpdes industriais da Mooca, do Parque da Aclimacao e do
Museu do Ipiranga — na cidade de Sao Paulo e a subsequente intervencao da Camara de
Vereadores no Conpresp em 2007-2008. Esse processo ocorreu hum momento em que a
legislagdo urbana nao apenas custava a legitimar-se, mas também entrava em conflito com
as leis de preservacao. Havia, por um lado, a novidade do Estatuto da Cidade (2001), o Plano
Diretor (2002), a alteracao nas regras de parcelamento, uso e ocupacao do solo, os Planos
Regionais Estratégicos (2004) e a regulamentacao da entao Operacao Urbana Diagonal Sul
(2004). Por outro lado, a antiguidade: a existéncia dos érgaos e da legislagcao preservacio-
nistas federal (Sphan/lphan - 1937), estadual (Condephaat — 1968) e municipal (Conpresp
-1985). A luz da nocéo de “arena”, analogia que Paul Ricoeur (2007) faz entre a esfera pu-
blica politica e a situacao clinica terapéutica, abordaremos como o passado é rememorado

pelos atores — o mercado imobiliario, a sociedade civil, os 6rgaos de preservagao, o Poder

1 Este artigo € uma versao ligeiramente modificada do texto “O debate puUblico sobre as antigas areas in-
dustriais da cidade de S3o Paulo e sua nova configuragao urbana: identidade, rememoracao e crise de legi-
timidade legal”, apresentado no 34° Encontro Anual da Anpocs, ocorrido em Caxambu, em Minas Gerais, de
25 a 29 de outubro de 2010. Projeto de pds-doutorado n°® 07/56466-7 financiado pela Fundacado de Amparo
a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (Fapesp).
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Executivo, a universidade — para legitimar ou ndo as intervengdes na cidade e no 6rgdo de
preservacao. Essa abordagem ultrapassa o sentido integrador do patriménio histérico, con-
cebendo-o também como um processo conflituoso em torno de valores, e cujo significado

politico, numa sociedade democratica, demanda cada vez mais uma esfera de negociagao.

Palavras-chave: Debate publico. Areas envoltérias. Rememoracao. Paisagens urbanas. S&o

Paulo.

Abstract: This article analyzes the public debate in the press generated by three preservation
acts of surrounding areas — those of the industrial sheds of Mooca, of the Aclimacao Park
and of the Ipiranga Museum - in the city of Sdo Paulo, and the subsequent intervention of
the City Council in Conpresp (City heritage council) in 2007-2008 This process took place
in a moment when urban legislation was not only failing to be accepted, but also came in
conflict with heritage laws. It confronts, on the one hand, the novelty of the City Statute
(2001), the Master Plan (2002), the Strategic Local Plan and land use and occupation act
(2004), regulation of the then Urban Operation Diagonal Sul (2004). On the other hand,
antiquity: the existence of federal preservation agencies and legislation (Sphan/Iphan -
1937); state (Condephaat —1968) and municipal (Conpresp —1985). In the light of the notion of
“arena”, an analogy that Paul Ricoeur (2007) makes between the political and public spheres
and the therapeutic clinical situation, we will discuss how the past is remembered by the
actors — the real estate market, civil society, preservation agencies, the executive power,
the university — to legitimize or not the interventions in the city and in the heritage agency.
This approach goes beyond the integrative sense of historical heritage, also conceiving it as
a conflictive process around values, and whose political meaning, in a democratic society,
increasingly demands an stage for negotiation.

Keywords: Public debate. Surrounding areas. Remembering. Urban landscapes. Sao Paulo.

O inicio deste século foi marcado por uma intensa luta em torno da preservacao
do legado urbanistico e arquitetdnico de areas significativas da cidade de Sao Paulo.
Essa luta culminou, em 2007, com a proposta de um projeto de lei da Camara Municipal
que, ao ecoar interesses do mercado imobiliario, retirava a autonomia do érgao de pre-
servacao municipal, o Conselho Municipal de Preservacao do Patriménio Histoérico,
Cultural e Ambiental da Cidade de Sdo Paulo (Conpresp), transferindo para si o poder
de deliberacao. Naquele ano, o Conpresp havia decidido estabelecer restricbes cons-
trutivas no entorno de bens culturais tombados emblematicos da cidade — o Parque
da Independéncia, o Parque da Aclimacao e galpdes industriais, respectivamente nos
bairros do Ipiranga, da Aclimacao e da Mooca — o que limitava a altura dos edificios,
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atingindo areas de intensa expansao imobiliaria. Uma disputa politica e legal sem pre-
cedentes, em que o debate entre os Poderes Executivo e Legislativo, o mercado imobi-
lidrio e a sociedade civil organizada ganhou um tom beligerante.

Abordaremos esse debate como constitutivo de uma “arena”, analogia que o fi-
l6sofo Paul Ricoeur (2007) faz entre a esfera publica politica e a situacdo clinica tera-
péutica. O passado é retomado para ressignificar e historicizar (ou nao) os lugares e
seus entornos a partir da nogcao de paisagem urbana, cuja construcao sera abordada
Nna segunda parte do artigo. Analisamos, assim, os discursos de politicos, intelectuais e
empresarios envolvidos nos debates, em artigos e entrevistas publicados nos jornais.

OS TRABALHOS DA MEMORIA

No bojo da cultura da memoadria e dos processos a ela associados de mercantiliza-
¢ao, espetacularizacao, patrimonializacao etc., Andreas Huyssen (2000, p. 34-35) alerta
sobre a vinculagao disso, em contextos mais favoraveis, ao processo de democratizagao
e expansdo das esferas publicas da sociedade civil:

Desacelerar em vez de acelerar, expandir a natureza do debate publico
tentando curar as feridas provocadas pelo passado, alimentar e expandir
0 espaco habitavel em vez de destrui-lo em fungao de alguma promessa
futura, garantindo o “tempo de qualidade” — estas parecem ser neces-
sidades culturais ainda nao alcangcadas num mundo globalizado, e as

memorias locais estdo intimamente ligadas as suas articulagdes.

Essa dimensdo politica da memodria é rediscutida por Ricoeur (2007), ao afirmar
gue lembrar-se € uma pratica, um trabalho de elaboracao do passado, problematizan-
do-a quanto aos seus “usos e abusos”. Ricoeur (2007) articula trés niveis quanto aos
“abusos” um patoldgico-terapéutico, de memdria impedida; um pratico, ideoldgico,
de uma memodria manipulada e instrumentalizada; e um ético-politico, sobre o dever
da memodria. O primeiro nivel refere-se aos traumatismos, as perdas da memoadria in-
dividual, analogos a memoaria coletiva.? Ao retomar Freud, Ricoeur (2007) descreve o
trabalho de rememoracao que pressupde: a superacao da repeticao inconsciente (e
melancdlica) do passado; o desinvestimento do individuo em relacao ao objeto perdido;
e sua interiorizagcao que se reconcilia com a perda e libera individuos e grupos (trabalho
de |luto) para novos projetos, para o futuro. No segundo nivel, Ricoeur (2007) articula

2 Essa analogia é justificada porque as situagdes evocadas pelo individuo na situagao psicanalitica estao
ligadas a um outro, ndo sé o do “romance familiar”, mas ligado ao outro psicossocial, ou seja, da situagao
historica. A nogao de objeto perdido pode aplicar-se ao poder, ao territdrio, as populagdes (Ricoeur, 2007,
p. 92).
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as categorias de racionalidade instrumental, de Max Weber, e de razdo estratégica, de
JUrgen Habermas, em que a memoria € manipulada de maneira concertada pelos que
detém poder ou por aqueles que se mobilizam em torno de identidades. Por fim, ha o
imperativo da justica (voltada a outrem) e da divida em relacao a outras geracdes, inse-
paravel da ideia de heranca.

O ENTORNO DO BEM TOMBADO: O CONFLITO INSTAURADOR DA ARENA

Ulpiano B. Meneses (2006), ao problematizar o “patrimdnio ambiental urbano”
a partir das “areas envoltdrias”, salienta que, mais do que o tombamento de cidades,
manchas urbanas e bairros, os conflitos mais intensos relacionam-se as normas de pro-
tecdo do entorno de um bem tombado, pois refletem a divergéncia entre os proprios
o6rgdos técnicos; relacionam-se ainda as demandas da sociedade civil, bem como as
acdes do Judiciario, no caso do Ministério Publico, e também do Poder Legislativo, no
Nosso caso em gquestdo. Segundo o autor, esse conflito decorre de uma separacao legal
(e institucional) entre a ordenacao urbana e a preservagao: se a responsabilidade da pri-
meira é atribuida ao municipio pela Constituicao Federal, a segunda encontra-se sob
jurisdicao do poder publico em suas instancias municipal, estadual e federal.

No nosso contexto, esse conflito nao decorreu apenas da separacao legal e institu-
cional, mas da recente instituicao e aplicagcdo dos marcos legais urbanisticos da cidade,
e dessas areas em particular, quando a retomada econdmica reconfigurou fortemente
a cidade pelo boom do mercado imobiliario. De um lado, houve o Estatuto da Cidade
(20071), o Plano Diretor (2002), as mudancas das regras de parcelamento, o uso € a ocu-
pacado do solo (Lei n°13.885/2004), bem como a Operacdo Urbana Diagonal Sul (2004),
a época nao regulamentada. Por outro lado, a antiguidade dos 6rgaos e da legislagao
preservacionistas no pais em seus trés ambitos: o federal (Sphan/Iphan, 1937), o esta-
dual (Condephaat, 1968) e o municipal (Conpresp, 1985). Esse corpo legal reafirmado na
Constituicao Federal de 1988 se constituiu como fonte de legitimidade no debate do
projeto de lei.

O PROJETO DE LEI N° 01-0495/2007: A INTERVENCAO DA CAMARA
MUNICIPAL NO CONPRESP

Expressando interesses do mercado imobiliario, a maioria da Camara Municipal,
a excecao da bancada do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) e de dois ou-
tros vereadores, um do Partido Popular Socialista (PPS) e outro do Partido Democratico
Trabalhista (PDT), elaborou um projeto de lei tomando para si a regulamentacao do
entorno dos bens tombados e eliminando a autonomia do érgao de preservagao mu-
nicipal. Aprovado em dois turnos, nos dias 6 e 23 de agosto de 2007, o Projeto de Lei n°
01-0495/2007 alterava as leis n°¢10.032/85 e 10.236/86 de criacdo do Conpresp. O projeto
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estabelecia: mais vereadores na representacao do érgao; um quoérum minimo de dois
tercos nas votacdes; um prazo de 180 dias entre a abertura do processo de tombamen-
to e sua decisao final, retirando a protecdo do bem, caso o prazo fosse excedido; au-
diéncias publicas antes da deliberacao; e abertura das reunides de votacao do conselho
a0 publico. Mas o ponto nevralgico era o entorno do bem tombado. Sua definicao e as
alteracdes de seus parametros urbanisticos que estivessem subordinados ao codigo de
edificagdes, a legislacao do parcelamento, ao uso e a ocupag¢ao do solo ou zoneamento
deveriam ser formuladas pelo Conpresp e enviadas ao Executivo, para que pudessem
ser transformadas em projeto de lei a ser votado pela Camara Municipal, em vez de
ficarem exclusivamente a cargo do conselho, com posterior homologacao pelo secre-
tario de Cultura.

A aprovacao do projeto era uma retaliacao, assumida publicamente pelo presi-
dente da Camara, Antonio Carlos Rodrigues, do Partido da Republica (PR), ao presiden-
te do Conpresp, o arquiteto e urbanista José Eduardo de Assis Lefevre (Spinelli; Balazina;
Tofoli, 2007, p. C7), por haver impedido a sua interferéncia durante a votagao que deci-
diu, no dia 17 de julho do mesmo ano, pelo tombamento dos galpdes industriais, entre
0s quais 0os Moinhos Minetti e Gamba, situados na orla ferroviaria do bairro da Mooca.
Essa area, de intensa atividade imobiliaria e de disputa entre moradores e mercado,
era objeto das novidades do Plano Diretor: a aplicagao de outorga onerosa; a inclusao
como Zona Especial de Preservacado Cultural (Zepec), objeto de legislacao especifica;
e a Operacgao Urbana Diagonal Sul. Esse tombamento foi considerado, segundo o en-
tdo vice-presidente do Sindicato das Empresas de Compra, Venda e Administracdo de
Imoveis Residenciais e Comercias de Sdo Paulo (Secovi-SP), Claudio Bernardes, a “gota
d'agua” que faltava a restricao ja existente na altura dos prédios no entorno de bens
tombados, como os parques da Aclimacgao e da Independéncia.

A curta e turbulenta existéncia do projeto, marcada pelo descrédito, pela ameaca
de veto, pela celeridade em seu encaminhamento e pelo tom beligerante de seus pro-
ponentes—nao apenasverbal, mastambém com ameacas de Comissdes Parlamentares
de Inquérito (CPI), vetos —, sensibilizou o Poder Executivo estadual e, sobretudo, a socie-
dade civil. Polarizaram, de um lado, o governador, o prefeito e os secretarios da Cultura
municipal e estadual, o Movimento Defenda Sao Paulo (MDSP), a Associacao Preserva-
SP, a Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sao Paulo (FAU-USP),
o Instituto de Arquitetos do Brasil — Departamento Sao Paulo (IAB-SP) e a imprensa, e,
de outro, o Secovi-SP e a maior parte da Camara.

Na véspera e no mesmo dia de sua aprovacao final, nos dias 22 e 23 de agosto, a
Folha de S.Paulo publicou matéria sobre os financiamentos de campanha dos verea-
dores pelo mercado imobiliario. Dois dias depois, o0 entdo governador José Serra (PSDB)
interveio, ao desapropriar os Moinhos Minetti e Gamba, e ao propor referendar, por
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meio do Conselho de Defesa do Patriménio Historico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico
do Estado de Sdo Paulo (Condephaat), as ultimas decisdes do Conpresp® (Duran; Leite,
2007; Spinelli; Bergamasco, 2007). No dia 28 de agosto, José E. Lefevre foi reempos-
sado pelo prefeito Gilberto Kassab (Partido da Frente Liberal — PFL) na presidéncia do
Conpresp, em cerimbnia emblematica, indicativa da derrota da Camara para o Poder
Executivo estadual e municipal e para sociedade civil, e denotativa da legitimacao da
instituicao de preservacao (Prefeitura de Sao Paulo, 2007; Abos, 2007).

O discurso do prefeito Kassab na cerimoénia de posse de Lefevre buscou con-
temporizar a disputa e concluiu: “Privilegiada é a cidade que teve em sua histdria
um agitador cultural com a visGo e o sentimento de Mdario de Andrade” (Prefeitura
de Sado Paulo, 2007). Em tom semelhante, Lefévre afirmou: “A atual conjuncdo fa-
voravel das administracdes do Municipio e do Estado permite lembrar a conjuncdo
favordvel do tempo de Armando Salles de Oliveira, Fabio Prado e Rubens Borba de
Moraes [..]"” (Prefeitura de Sao Paulo, 2007). Ambos evocavam personagens tornados
habituais no debate. Ao fim do evento, o prefeito confirmou seu veto ao projeto da
Camara - oficializado no dia 12 de outubro (Abos, 2007; Credendio, 2007; Soares; Maia
Junior, 2007).

O DEBATE PUBLICO NOS JORNAIS

O debate sobre o projeto, publicado nos jornais O Estado de S. Paulo e Folha
de S.Paulo - aliados ao Conpresp —, teve forte polarizacdo, sensivel ao percurso
aprovacao-veto.

“O bom senso recomenda que a preservacao do patriménio seja compatibilizada
com o desenvolvimento das cidades, tao necessario como inevitavel” (Bicalho, 2007,
p.9). Assim se inicia o artigo “O desenvolvimento e o patrimdnio histérico”, publicado no
“Caderno de Imodveis” de O Estado de S. Paulo, em 12 de agosto de 2007, pelo advogado
Rodrigo Bicalho, cuja defesa do projeto veio a ser tornar referéncia para as réplicas mais
contundentes. Seu argumento foi reiterado pelo presidente do Secovi-SP, o empresa-
rio Romeu Chap Chap, que publicou no mesmo jornal, no dia 5 de setembro de 2007,
na secao “Espaco Aberto”, o artigo “O Conpresp, o mercado imobilidrio e a cidade” “A
preservacao do patrimonio histérico e o desenvolvimento urbano jamais deveriam ser
entendidos como questdes excludentes” (Chap Chap, 2007, p. 2).

Esse aparente consenso indica que a ideia de patriménio, segundo Arantes
(2006), encontra uma legitimidade perante a opiniao publica da nacao brasileira a par-
tir de uma construcao pratica e discursiva que se inicia na década de 1930 e que vai

3 Serra, nascido na Mooca, ja havia articulado a bancada de seu partido a se opor ao projeto e acertado
o veto com Kassab.

4 Os grifos em italico dos trechos dessa fala e das que se seguirdo sdo Nossos.
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se constituindo ao longo do século XX. No entanto, esse consenso se desfaz quando
entram em cena visdes sobre a lei subjacentes a concepcdes distintas de cidade. Chap
Chap (2007, p. 2) critica a “polarizacao”: “De um lado, a cultura; de outro, o especulador
imobiliario, esse dragdo voraz que — tentam fazer entender — vem [...] apenas para in-
cendiar e destruir a cidade”. Todavia, quase dois meses depois, arrefecida a discussao,
Benedito Toledo (2007, p. A2, grifo nosso), arquiteto e urbanista, e professor da FAU-
USP, contrapds-se no artigo “Cidades — cultura e mercadoria”, publicado em O Estado

de S. Paulo:

Fatos recentes envolvendo o [..] (Conpresp) colocam mais uma vez em
oposicdo os conceitos de cultura de cidade e o de cidade-mercadoria.
Para o segundo, o valor do solo urbano se mede por seu potencial cons-

trutivo. Para o primeiro, prevalece o conceito de urbanidade.

O passado fora evocado para legitimar ambos os lados a partir da nogdo de “tra-
dicao”, mote inicial do conflito, acerca da preservacao do patrimoénio histérico, de suas
praticas e instituicdes locais e nacionais. O advogado Bicalho (2007, p. 9, grifo nosso)
pds a tradicao em negativo: “O Brasil ndo tem tradicdo na preservacdo de seu patri-
modnio, sendo comum encontrar monumentos e construcdes historicas em estado de
abandono”.

Os defensores do Conpresp refutaram essa ideia. Dois dias apds a aprovagao do
projeto e 15 dias apds o artigo de Bicalho, O Estado de S. Paulo perguntou “O projeto da
Camara é necessario?”, e o arquiteto e urbanista Paulo Bastos (2007, p. C8, grifos nos-
sos) , ex-presidente do Condephaat e membro do MDSP, argumentou:

Desde o Decreto-Lei 25, de 1937, inspirado por Mdrio de Andrade, o Brasil
ingressou em uma etapa superior de civilizagdo, ao criar o Iphan (nome
atual do 6rgao federal de preservacao) e instituir normas de preservacao
e tombamento do patriménio cultural. [...] Seguiu-se a criagdo de drgaos
estaduais, como o Condephaat, e municipais, como o Conpresp em Sao
Paulo, com responsabilidades estabelecidas nas Constituicdes Federal e

Estadual e Leis Organicas dos municipios.

Também o socidlogo José de Souza Martins (2007, p. J6, grifos nossos), professor
da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas (FFLCH) da USP, no artigo “A bar-
barie contra a civilizacao”, publicado no mesmo dia e mesmo jornal, evocou a figura de
Mario de Andrade:
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Jda no governo Vargas, em 1937, pediu o entdo ministro da Educag¢do
e Cultura, Gustavo Capanema, a Madrio de Andrade um projeto de le-
gislacao que preservasse o patrimdnio histérico e artistico do Pais [..].
Nasceu, assim, o Servico do Patriménio Historico e Artistico Nacional,
hoje Iphan. [..] A instituicdo se difundiu nao sé por meio de suas dele-
gacias regionais, mas foi complementada com a criagdo de conselhos
estaduais, como o Condephaat, e municipais, como o Conpresp.

"

Dois dias depois, no artigo “Ndo contem para o Mario!”, publicado na Folha de
S.Paulo, o arquiteto e urbanista Lucio Gomes Machado (2007, p. C3, grifos nossos), pro-

fessor da FAU-USP, também evocou a figura do escritor modernista:

Ha cerca de 70 anos, Mdrio de Andrade, deixando de lado sua peque-
na renda de professor de musica, aceita o convite para, ganhando ain-
da menos, organizar o Departamento de Cultura do Municipio de SGo
Paulo, no governo de Fabio Prado. Ao lado de intelectuais do porte de
Paulo Duarte e Sergio Milliet, tragaria as linhas fundamentais para o en-
tendimento do papel da cultura para formulacao das politicas de gover-
no, entre as quais a preservacao do patriménio e da producao artistica

se destacam.

Esses trés artigos criticos ao projeto de lei foram publicados logo apds a sua apro-
vacao pela Camara e reafirmaram a ideia de tradicdo. Essa evocacao recupera um
acontecimento inaugural na histdria das instituicdes de preservacao do patrimoénio cul-
tural no Brasil: a criacao do Servico de Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (Sphan),
atual Iphan, em 1937. Segundo Raoul Girardet (1987), embora a época dos primordios
da instituicao e de seus fundadores se defina por uma cronologia e histdria, e por even-
tos precisos, ela sofre também um processo de mitificacado, tornando-se um “mito de
origem”, guando um tempo de “antes” se absolutiza e se descola dos processos poste-
riores. A sua lembranca estabelece uma continuidade no tempo (de 1937 a 1985, ano
de criacao do Conpresp, sua instancia municipal) e no espaco (a nagao e a cidade).
Legitima-se a instituicao municipal, filiando-a a uma instadncia nacional, e ressalta-se
gue na origem desta estd a propria cidade de Sao Paulo, representada na figura de um
paulistano, o escritor Mario de Andrade, autor do anteprojeto de criagcao do 6rgao, ela-
borado em 1936 (Goncalves, 2002; Chuva, 2009), e na figura de uma instituicao cultural
local, o Departamento de Cultura.

A imagem do escritor passa por um processo de heroificacao (Girardet, 1987) li-
gado a um “tempo da lembrancga”, que recupera a sua figura do passado, mas procede
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a uma selecao. Sua evocagao associa-se ao ministro da Educacao e Saude, o minei-
ro Gustavo Capanema, e ao presidente da Republica, Getulio Vargas, mas “esquece” o
intelectual mineiro Rodrigo Melo Franco de Andrade, primeiro diretor do Sphan, cuja
figura também foi heroificada pela historiografia oficial do mesmo érgdo, tido como
“herdi exemplar”, por dedicar sua vida a “causa” do patriménio (Gongalves, 2002; Chuva,
2009). Andrade, contudo, em nenhum momento fora mencionado pelos artigos. Essa
heroificacao de Mario é reiterada por meio de seu destaque em relacao aos intelectuais
e politicos paulistanos, e por meio da constru¢cao de uma imagem exemplar, de abne-
gacao: de apego aos valores imateriais em detrimento de interesses econdmicos, e de
renuncia da vida privada pelo destino publico. Sua imagem associa-se aos arquétipos
do “legislador”, do “fundador de uma ordem institucional nova” e do “profeta” que “Ié na
histéria aquilo que os outros ainda nao véem” (Girardet, 1987, p. 77).

Contudo, a criacao do Sphan deixa de ser um mito de origem da preservacao local
e nacional quando sua atuagao passa por uma nova periodizacao, a qual deriva de uma
distensao do conflito, guando o veto e o reempossamento de Lefevre afastam a ameacga
ao Conpresp. A Folha de S.Paulo, na sua secdo “Tendéncias e Debates”, de 1° de setem-
bro, pergunta: “E positivo o projeto que altera as regras sobre a protecao do patriménio
histérico em SP?". O arquiteto e urbanista Nabil Bonduki (2007, p. A3, grifos nossos),
professor da FAU-USP, ex-vereador pelo Partido dos Trabalhadores — PT (2001-2004) e
relator do Plano Diretor na Camara, em seu artigo “Preservar a meméoria e a paisagem”,
responde negativamente, embora aponte limitagcdes do Conpresp:

A criagdo do Iphan e do tombamento em 1937 teve pequeno impacto
na cidade, pois o érgao esteve voltado a protegcao dos bens de interesse
nacional representativos do periodo colonial, que, em Sao Paulo, se limi-
tavam a poucas igrejas e casas bandeiristas. O nUcleo colonial ja estava
destruido e, depois, boa parte da cidade eclética foi arrasada pela verti-
calizagao. Essa trajetdria comegou a ser interrompida nos anos 70, com
o inventdrio dos bens de interesse arquiteténico realizado por Carlos
Lemos e Benedito L. de Toledo, incluidos numa nova “zona” (Z8/200) em

que as alteracdes passaram a ser limitadas.

A evocacao do Iphan informa a limitacao de sua pratica institucional no tempo e
No espaco, quanto a atribuicao de valores histéricos, arquitetdnicos e estéticos a bens
gue nao aqueles existentes na cidade. Reivindica-se uma autonomia relativa das prati-
cas e dos atores locais na origem da preservacao do patrimdnio cultural da cidade, sem
submeté-los ao contexto nacional, como nos artigos anteriores. Isso ocorre em relagao
aos tombamentos das areas do entorno, quando o arquiteto Nestor Goulart dos Reis
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Filho, professor da FAU-USP, observa que a legislagao de 1937 nao se adequaria ao con-
texto atual, de intensa incorporagao imobiliaria em grande escala. No mesmo dia e no
mesmo jornal, Reis Filho (2007, p. C6, grifo nosso), em entrevista, concluiu: “A solugao
de derrubar tudo para construir novo é tao primaria quanto o sistema tradicional de
tombamento caso a caso. Em 1937 tinha sentido tombar isoladamente cada edificio
e sua drea envoltoria. Em 2007, isso cria uma faixa de atrito gigantesca”. Ha entao
um ponto de inflexao no debate sobre primdrdios da preservacao na cidade, quando
se rememora uma acgao especifica, omitida pelos outros relatos, e se estabelece uma
descontinuidade temporal entre o periodo de origem (anos 1930) e o passado “recente”
(anos 1970 e 1980), e entre seus personagens (Mario de Andrade, Benedito Lima e Carlos
Lemos) e as acdes (decreto-lei e inventario; Z8/200; Lei n°10.032/85).

Segundo Arantes (2006), os anos 1970 configuram o periodo de criagao de uma
rede institucional governamental, que implicava a corresponsabilidade da pratica pre-
servacionista entre Unido, estados e municipios. O final desse periodo e o inicio dos
anos 1980 marcam também a redemocratizagcao do pais, em que a preservagao ganha
uma inflexao politica e ambiental, ligada a defesa da qualidade de vida e a afirmacao
de identidades ndo hegemonicas, com a “participacao popular” (Arantes, 2006, p. 56).

Ja o cardiologista Paulo Frange (2007, p. A3, grifos nossos), vereador pelo Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB), um dos autores do projeto, defende-o ao responder positi-
vamente a questao do jornal Folha de S.Paulo, em seu artigo “Tombar bens exige mais

gue bravatas”:

De um lado, o Legislativo municipal, formado por 55 vereadores elei-
tos pelo voto direto, um grupo heterogéneo e representativo das mar-
cantes diferencas desta cidade. Do outro, o Conpresp [..], constituido
em 1985 com base em projeto de lei proposto pelo ex-vereador Marcos
Mendong¢a e sancionado como lei n° 10.032 pelo entdo prefeito Mario
Covas. O conselho existe, portanto, ha 22 anos [..]. E, na qualidade mes-
ma de conselho, é 6rgdo auxiliar no processo decisério da administra-
¢ao publica. A celeuma foi estabelecida quando a Camara Municipal de
Sao Paulo, no exercicio da mesma competéncia legislativa que a levou
a propor a criagdo do Conpresp, votou favoravelmente por alteracdes
gue visam, sobretudo, manter o planejamento urbanistico da cidade e

dar maior transparéncia as deliberagdes do érgao.

Embora Frange (2007) também situe a legislacao de preservacao na década de
1980 e num contexto local, ele diverge quanto a seus “pais” e atos fundadores: um ve-
reador, Marcos Mendonca, e o projeto de Lei n° 10.032/85. A preservacao estaria sob
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responsabilidade da Camara Municipal, segundo a Lei Organica do Municipio (ar-
tigo 193) e a Constituicao Federal (o artigo 30, incisos | e 1l). O momento de criagcao
do Conpresp é evocado, porém com o intuito de colocar a instituicao legislativa nas
suas origens g, portanto, justificar a ascendéncia da Camara e legitimar seu projeto.
A representatividade do Conpresp também é questionada: segundo Frange (2007), o
Legislativo, eleito por voto direto, teria mais legitimidade do que o conselho.

O TOMBAMENTO: UM ATO ENTRE O TECNICO E O POLITICO?

Em entrevista concedida a Folha de S.Paulo, no dia 1° de setembro de 2007,
Claudio Bernardes, vice-presidente do Secovi-SP e professor da Fundacdao Armando
Alvares Penteado (Faap) e da Fundacdo Getulio Vargas (FGV), defende o projeto: “em
atendimento aos principios da gestdo democrdtica, previstos no artigo 43 da lei fede-
ral 10.257, torna-se imprescindivel emprestar “transparéncia [...]". Bernardes (2007) cita
as audiéncias publicas e a abertura das reunides de decisdao de tombamento. Mesmo
entre os criticos do projeto, ndo ha consenso: Bonduki (2007) defende a ampliacao da
sociedade civil no conselho, mas relativiza-a em virtude dos “interesses corporativos”;
ja Reis Filho (2007) nao concorda com sua ampliacao por questdes de “operacionalida-
de”. A mesma Constituicao é invocada quanto a ilegalidade da participacao de verea-
dores no conselho, de acordo com o principio da independéncia entre os poderes. A
representatividade é, assim, um tema sensivel nas praticas de preservacao, ao colocar
em jogo a relagao entre a técnica e a politica no ato do tombamento. Entre os preser-
vacionistas, como Bastos (2007), a protecao de um bem e de seu entorno é um ato
técnico, nao sujeito a injuncgdes politicas. Bonduki (2007, p. A3, grifo nosso) reitera essa
posicao:

O tombamento e a definicdo de uma area envoltdria alteram as leis ur-
banisticas sujeitas a aprovacao dos Legislativos municipais. Isso, entre-
tanto, nao quer dizer que a protegcdo ao patrimdénio deva passar a ser
atribuicdo do Legislativo, em que a busca do consenso e os acordos po-

liticos muitas vezes prevalecem sobre os aspectos técnicos.

Para Arantes (2006), as praticas de preservacao nao se restringem ao reconheci-
mento e a oficializagcao de significados e sentidos preexistentes, mas pdem em pratica
critérios, concepcdes e valores pertencentes a campos de conhecimento especializa-
do, de arquitetura, urbanismo, histéria, arqueologia etc., que, em geral, sdo externos a
cultura comum e que podem, ou nao, tornar-se parte dela. Indo mais além, as praticas
patrimoniais, na medida em que se constituem pela atribuicao de valores e sentidos,
esfumacgam cada vez mais as fronteiras entre a técnica e a politica, e ilustram, segundo
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Hannah Arendt (1972 apud Poulot, 2009, p. 17), o quanto cultura e politica “imbricam-se
mutuamente porque ndo é o saber ou a verdade que estd em jogo, mas sobretudo o
Jjulgamento e a decisdo, a troca criteriosa de opinides incidindo sobre a esfera da vida
publica e sobre o mundo comum”. Para o arquiteto Paulo Bastos (2007, p. C8, grifo nos-
so): “Audiéncias publicas para julgar se algo deve ser tombado? N&do haver protecdo
sem decisdo final? Sao 6timas providéncias para que os interessados ponham tudo
abaixo antes que algo aconteca”. Esse viés “antidemocratico” sugere um outro sentido,
como veremos mais adiante.

CIVILIZAQAO E BARBARIE, MODERNIDADE E PROGRESSO

As nocdes de civilizacao e barbarie sao recorrentes entre os defensores do
Conpresp. Introduzidas no debate pelo arquiteto Paulo Bastos, sao retomadas pelo so-
cidlogo José de S. Martins (2007) ja no titulo de seu artigo “A barbarie contra a civiliza-
¢ao” e encerram o artigo de Lucio Gomes Machado (2007, p. C3, grifos nossos):

Prosper Merimée, recém-nomeado o primeiro Inspetor dos Monumentos
Franceses (1834), dizia que sua fungao fundamental era “gritar no meio
da selvageria”. Pois foi o que fez o Conpresp, cumprindo suas fun-
¢des, com o apoio de instituicdes como a Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo da USP e diversas entidades de “amigos de bairros”. [...] Mas,
por favor, ndo contem para o Mdrio sobre a barbdrie que representa o
projeto de lei aprovado pela Camara, que a troco de interesses baixos e

mesquinhos, na pratica, extingue o Conpresp.

Segundo Norbert Elias (1990), o conceito de civilizagao expressa a consciéncia que
o Ocidente tem de si mesmo, bifurcando-se entre a civilisation francesa/inglesa, ou o
grau de desenvolvimento politico, econdmico, religioso, técnico, moral ou social, e os
comportamentos das pessoas; e a Kultur alema, ou as realizacdes e os produtos de um
povo, expressao do espirito, na arte, literatura, religido, filosofia. Se a primeira expressa
aquilo que é comum a toda humanidade, ainda que em estagios diferentes, a segun-
da refere-se as diferencas nacionais e identidades particulares dos grupos. Segundo
Gongcalves (2002), no contexto brasileiro dos anos 1920 e 1930, a no¢ao de cultura substi-
tui a de raca quando da discussao da identidade nacional pelos intelectuais modernis-
tas associados ao Estado Novo. Eles concebiam-se como uma elite intelectual e politica
gue tinha como missao inserir o pais na civilizacao, dotando-o de status equivalente as
nacdes europeias Mmais avangadas, nao simplesmente as copiando, mas reconhecendo
“uma imagem singularizada do Brasil como cultura e como parte da moderna civiliza-
¢ao ocidental” (Gongalves, 2002, p. 41). Assim, Rodrigo Melo Franco de Andrade, parte
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dessa elite e diretor do Sphan, definia como tarefa dar continuidade a “obra de civiliza-
¢ao” (Gongalves, 2002, p. 43).

A evocagdo do passado recua mais ainda no tempo — para o inicio do século XIX - e
No espaco, para a Franca. Outro ator fundador, Prospér Merimée, é relembrado. Mas é
sua acao que é tomada como exemplaridade: “gritar no meio da selvageria”. Ato sim-
bdlico que legitima e se configura numa metafora das palavras e das a¢gdes no debate
publico das instituicdes no presente, defensoras da preservacao, como o Conpresp, a
universidade e a sociedade civil. “Selvageria” que remete a barbarie e ao seu oposto, a
“civilizagao”. O imperativo “Nao contem para o Mario"” revela ndo apenas a omissao do
projeto e a referéncia ao herdi fundador, mas também a repressao de certos sentimen-
tos, como o0 embaraco e a vergonha ligados ao padrao de comportamento “polido”,
“civilizado” (Elias, 1990) ante a “selvageria” e, portanto, a “barbarie”.

No entanto, a nocao de civilizacao pressupde a ideia de “progresso”, palavra-cha-
ve entre os representantes do mercado imobiliario. Se a civilizacao € o mote para a
preservacao, sua ideia subjacente, o “progresso”, em seu sentido de desenvolvimento
econdmico, torna-se indicio de destruicao. Isso se explicita nas suas adjetivacdes pelos
defensores do Conpresp: “modernizacao duvidosa”, “falso progresso”’ou simplesmente
“progresso”. Machado (2007, p. C3, grifo nosso), em sua réplica ao vereador Toninho
Paiva, do Partido da Republica (PR) — que declarou na Folha de S.Paulo que “Os galpbdes
gue tombaram na Mooca eram para armazenar alimentos do Ceagesp, graos, nao vejo
0 que tem de histoérico para a cidade” — afirma:

Espanta ver que, no século 21, personalidades politicas e empresariais,
do alto de sua soberba e de sua ignorancia, venham dizer que antigos
edificios industriais nada tém de “historico” ou que a verticalizacdo no

entorno de parques ou de bens tombados significa o “progresso”.

Esse questionamento é desenvolvido por José de S. Martins (2007, p. J6, grifo
NOsso):

Como ja o demonstrou Henri Lefebvre, grande especialista na sociologia
das cidades, a verticalizagao como concepc¢ao social e politica do espaco
urbano é mera expressao da apologia do falico e do poder descompro-
metido com a precedéncia do povo e da sociedade em relagdo a coisa
material e ao lucro pessoal. E opcdo em conflito com a estética da di-
versidade urbana, ndo sé a das formas, mas a diversidade do tempo e
da histdria, das suaves expressdes do espirito que se insurgem contra

a ditadura da linha reta e da verticalidade. No fundo, sob o disfarce de
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um falso progresso, é o modo de estender a violéncia fisica das ruas ao
horizonte de todos, com a inevitavel morte do olhar nas limitagées do
cinzento retilineo e poluente que nos torna cumplices e instrumentos

das coisas que nos oprimem e cegam.

Num tom pedagdgico, Martins (2007) critica a ideia de verticalizacao e uma con-
cepcao de cidade subjacente, e retoma a nocao de paisagem urbana, ao articular as
relacdes de poder e econémicas o carater estético, ligado ao universo da percepgao
visual. Esse carater é retomado por Bonduki (2007, p. A3, grifo nosso):

O avassalador processo de crescimento de Sdo Paulo gerou a destruicao
de importantes bens culturais sob o argumento de que “era o prego do
progresso”. A cidade foi sendo privada de edificios representativos, mi-
rantes e paisagens, ficando sem memaria nem identidade, mais feia e

cinzenta.

A cidade é, portanto, vista em negativo quando reduzida ao seu valor econdmico,
ou quando este se sobrepde aos demais. Perante isso, seus valores simbalicos, estéticos,
histéricos e memoriais sao destacados no julgamento de suas qualidades ou na perda
destas.

A defesa do projeto baseada no progresso, como a de Chap Chap (2007, p. 2, grifos
nossos) também elabora o presente a partir da ameaca da perda:

Sao Paulo ja estd perdendo sua capacidade de renovagao e valorizagao
por meio de novos empreendimentos. As empresas, frustradas em sua
impossibilidade de superar obstaculos criados por um Plano Diretor e
uma Lei de Zoneamento que pretendeu encolher a metropole, ja bus-
cam outros mercados. Parece repetir-se o que vivemos em 1972, a épo-
ca do prefeito Figueiredo Ferraz, que, com Lei de Zoneamento elitista,
provocou o aumento de favelas no Municipio. Agora, e novamente “por
decreto”, SGo Paulo vai parar, vai envelhecer, vai morar mal, vai viver

pior. Sera que podemos aceitar isso?

A evocacao do passado é relacionada a outro momento fundante da legislacao
urbanistica da cidade: a Lei de Uso e Ocupacao do Solo, de 1972, que, com a justificativa
de que Sao Paulo “precisa parar”, permitia que apenas 1% da cidade atingisse o coefi-
ciente maximo de aproveitamento do terreno (Rolnik, 1997). Uma continuidade com
0 passado também vincula aquela lei e o Plano Diretor de 2002, mas nao para legitimar
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o atual, e sim para rejeitar o passado, visto como uma ameaca ao presente. Se a ideia de
“progresso” pressupde uma sensibilidade voltada para o “futuro”, sindnimo de “renova-
¢ao”, seu oposto sera visto como “decadéncia”.

UM LUGAR DA MEMORIA TRAUMATICA E DA “CONCILIAQAO”:
A AVENIDA PAULISTA

Embora Bonduki (2007, p. A3) fosse favoravel ao aperfeicoamento da legislacao,
para ele o projeto criaria “uma sensag¢ao de risco ao patriménio da cidade — [...] num
momento de agquecimento do mercado imobiliario”. Entre as ameacas, estao o “ris-
co” (do presente) e “a irreversibilidade da perda” (do passado) do patrimobnio arquite-
ténico, como alerta Bastos (2007). Ambos vao constituir os lugares da meméaria (Nora,
1993) traumatica da cidade. Seus “vestigios coloniais” e depois “ecléticos” sdo marcas
dessa perda. A Avenida Paulista simbolizaria o “progresso” econdmico da cidade, sua
“renovacgao”, mas também a sua destruicdo material e sua transformacao radical, com
a demolicdo de seus casardes. A “perda irreversivel” do seu legado é passivel de repeti-
¢cao, tornando-se necessario lembra-la para que se possa esconjura-la em outros con-
textos. Assim, relativiza-se a oposicdao do arquiteto Paulo Bastos a abertura ao publico
as votacdes e a sua publicacao pela Imprensa Oficial, ao relembrar suas experiéncias
na preservacao: “Quando estava [na presidéncia do] Condephaat, noticiei que tomba-
ria os casardes da Paulista e no dia seguinte eles estavam no chao”, demolidos pelos
proprietarios (Spinelli; Balazina, 2007, C6). A avenida € evocada como uma experiéncia
frustrada, mesmo para quem a preservacao (dos casardes) poderia estar “integrada” a
verticalizacao (nos fundos de lote), como a sugestao irrealizada do arquiteto Reis Filho.
Contudo, ela também é relembrada como exemplaridade do sucesso dessa “integra-
¢ao”. Segundo Chap Chap (2007, p. 2), a Casa das Rosas € “Um tipico caso de tomba-
mento inteligente em que todos sairam ganhando, em especial a coletividade”.

A PROPRIEDADE PRIVADA COMO UM VALOR E DIREITO

Na mesma linha que defende a prerrogativa da Camara acerca da legislacao sobre
0 entorno, para o advogado Rodrigo Bicalho (2007, p. 9, grifos nossos), a Constituicao
Federal também garantiria a indenizacao da propriedade tombada. As restricdes as
construgdes no entorno do bem tombado

[..] equivaleriam a desapropriagdo, que gera o dever de indenizar. Assim,
os proprietarios dos bens atingidos deverao ser compensados pela des-
valorizagao de seu patrimonio, inclusive os lucros cessantes, ou seja, a
perda do potencial imobiliario da propriedade. Esse direito é constitu-

cionalmente garantido e reconhecido pelo Tribunal de Justica de Séo
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Paulo, para o qual, em tais casos, ‘o poder publico deve suportar a des-

valia do imaovel’.

Ele também questiona se as restricdes “atende(m) ao interesse publico”, pois o
dinheiro dessas indenizacdes poderia ser “destinado a educacao, transporte, saude e
habitacao”. Defende-se o direito de propriedade privada em detrimento da sua fun-
¢ao social, e coloca-se a preservagao do patriménio e do patrimdnio ambiental urbano
externa ao “interesse publico” e ao direito social. Instaura-se um conflito em torno de
valores ou, particularmente, da definicao de direito social.

O presidente do Secovi-SP, Romeu Chap Chap, também recorre ao tom didati-
€O ao explicar o circuito da incorporacao da “habitacdo”. a pesquisa sobre o “mercado
consumidor”, definicao do “produto” (edificio); a busca do “terreno” e sua raridade; e
“a alternativa” de “demolir casas ou galpdes industriais desativados”; a regulamentacao;
a “comercializacao”; e a interdependéncia entre “incorporacao” e “demanda”. Apds cri-
ticar a relagcao entre “especulacao” e “uma atividade que nao sobrevive do estoque de
terrenos, mas do trabalho de edificar”, prossegue:

Estd provado que tombar areas sem planejamento e critérios adequa-
dos ndo é a melhor férmula. Areas imobilizadas sob a égide da preser-
vagao nao articulada com agdes concretas terminam degradadas. [.]
Seu patriménio perde valor e nao ha a menor motivacao para cuidar
dele, mantendo a fachada em ordem, etc. [...] A construgcao de novos em-
preendimentos traz renovacgao. [..] Acredito que Executivo, Legislativo,
Judiciario e sociedade civil organizada podem por sua capacidade e in-
teligéncia a servico de solugdes 6timas para que o patrimonio historico
prevaleca, assim como o direito dos cidaddos de ter um imovel. Pensa o
Estado em transformar o Moinho Santo Antdnio, na Mooca (zona leste)
— naturalmente, pagando o preco justo pela desapropriagao —, num mu-
seu. Maravilha! Mas seu entorno pode ser aproveitado para a realizacao
de empreendimentos que vao valorizar e gerar pUblico para esse museu

(Chap Chap, 2007, p. 2, grifos nossos).

O patrimoénio ficaria restrito ao ambito privado do direito de propriedade. Todavia,
o principal fundamento juridico da preservacao é o principio de precedéncia da funcao
social da propriedade sobre os interesses privados (Arantes, 2009). Assim, no debate, o
patrimonio, em sua acepgao de propriedade privada, € refutado, e a sua fungao social é
sublinhada, transformando-o de “bem econdmico” em “bem cultural”, de monumento
isolado em patrimdnio ambiental urbano, por meio da nogao de paisagem “cultural”.
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A PAISAGEM URBANA COMO UM BEM CULTURAL

Embora seja um termo polissémico, pois objeto de varios campos disciplinares
(Corréa; Rosendahl, 2004; Johnston; Gregory; Smith, 2000; Lacoste, 2003), a paisagem é
aqui abordada como “forma simbdlica” (Cauquelin, 2007) e “pratica cultural” (Meneses,
2002). Concebé-la como “forma simbdlica”, segundo Anne Cauquelin (2007, p. 29), im-
plica ndao apenas reconhecé-la como uma construcao do dominio da perspectiva pela
pratica pictorica, ao produzir uma representagcao da natureza (e depois da cidade) que
“cria a ilusdao de equivaléncia entre a paisagem (a representacao) e a natureza [e a ci-
dade] (o representado)”. Ela extrapola os dominios da arte ao reunir o falar, os atos e
as sensibilidades, e constitui 0s nossos imaginarios, as representacdes, as memaoarias,
mediando o olhar sobre o mundo: a natureza, as distancias, as proporcdes e as sime-
trias. Meneses (2002), ao analisar a paisagem como “pratica cultural”, salienta os pro-
cessos politicos e culturais que a formam, a partir das questdes postas por Voisenat e
Notteghem (1995 apud Meneses, 2002, p. 33): “quem fala (ou nao fala) da paisagem,
como e por qué?”, “quais os valores que a sociedade expressa pela paisagem e como
ela os opera?”.

Para ambas as abordagens, todos nds produzimos paisagens, no entanto
Cauquelin (2007) ressalta a diferenca entre o habitante comum e o paisagista (ou es-
pecialista, no Nnosso caso): se o0 primeiro procede de maneira espontanea, implicita, o
segundo o faz de forma reflexiva e explicita. Para este ultimo, o distanciamento da na-
tureza é operado de forma erudita, ha um jogo de designacdes, que é especializado, e
inscreve a fala na ordem natural, desnaturando-a por meio do comentario, instruindo-

-NOos a

[...] perceber a construcao implicita a qual a paisagem deve sua existén-
cia [..]. Os paisagistas, de algum modo, aumentam os efeitos da retorica,
fazem o papel de lupa. Sensibilizando-nos as dimensdes do tempo [..], as

dimensdes da extensao [..], as formas vivas [..] (Cauquelin, 2007, p. 174).

A paisagem carrega, assim, uma historicidade (Meneses, 2002, p. 36), ou seja, “ela
pode ser objeto de conhecimento histérico e que essa histéria pode ser narrada”, pois
oferece tracos, pistas, vestigios de suas formacdes anteriores. Essa historicidade tam-
bém remete aos usos que dela faz a sociedade, na medida em que a paisagem tem
uma capacidade de mobilizacdo cognitiva, estética, afetiva, mediadas, quase sempre,
pela dimensao do poder. Envolve, portanto, valores, interesses, aspiracdes (Tilley, 1994
apud Meneses, 2002).

A insercao da “paisagem urbana” como um “bem cultural” que deve ser preser-
vado é central no conflito, pois vinculada ao entorno do bem tombado. A expressao
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“paisagem urbana” constitui-se numa paisagem por exceléncia, até mais que a natural,
ainda que recente, Nndo apenas porque seria “picturavel”, mas também por ser mais
marcadamente enquadrada, emoldurada, “pela janela que interpomos entre sua forma
e nés” (Cauquelin, 2007, p. 149).

Segundo Meneses (2002), a insercao da paisagem na construcao do patrimonio
cultural relaciona-se a processos identitarios e a construcao da nagao, passando por
um processo de monumentalizacao, recebendo os significados decorrentes dele, para
na década de 1960 transformar-se em “bem cultural”. Ao mesmo tempo, ganha terreno
a categoria de “patrimdnio ambiental urbano”, que substitui a de cidade histdrica ou
centro histérico. Ambos os processos alteraram o sentido de bem cultural e, portanto,
da paisagem, que deixou de ser tratada isoladamente para inserir-se numa integracao
espacial. Para o autor, isso se expressara nos marcos legais nacionais e internacionais
gue irao conotar a “paisagem cultural” como produto da dialética homem-natureza.

A CONSTRU(}AO DA PAISAGEM CULTURAL NO DEBATE

Num primeiro sentido, o bem cultural insere-se no contexto urbano, dai a preocu-
pacao com a sua percepcao, com a sua visibilidade g, portanto, com o acesso a fruicao
do bem (Meneses, 2006). Segundo Paulo Bastos (2007, p. C8), “A preservacao de um
bem edificado nao se reduz a ele proprio. Nao ha sentido em protegé-lo €, ao mesmo
tempo, permitir seu ocultamento por obras”. Num segundo sentido, o bem cultural, se-
gundo Benedito Toledo (2007), refere-se também a propria “ambientagcao”, a “mancha
urbana” e a cidade. Lucio G. Machado (2007) observa a ampliacao da nocao de patri-
monio, que ja existia no momento inaugural das instituicdes de preservacao brasileiras,
gue articulava arte, histéria e patrimonio, valorizava o internacional e o nacional, e, em
especial, incorporava a arte e a arquitetura vernacular, esta dltima ligada aos trabalhos
urbano e rural. Toledo (2007) acrescenta que o patrimdnio ndo revela o “excepcional”
(do bem), mas o “tipico”. Dele decorre uma noc¢ao de temporalidade, em que a memo-
ria tem um sentido mais amplo, e o passado, em continuidade com o presente, funda-
mentaria a nogcao de cultura.

Monumento e patrimdnio, nesse sentido, nao sao apenas o conven-
cional da obra de arte ou do objeto histérico, mas tudo aquilo que se
inscreva em nossa consciéncia social como lugar e referéncia de nossa
alma coletiva. E, no caso da cidade, como referéncia da comunhao e da
identificacdo que buscamos como moradores e usuarios do lugar em
gue vivemos cotidianamente, para ndo vivermos como predadores e
consumidores da memoadria comum, na voracidade das conveniéncias

imobiliarias e privadas (Martins, 2007, p. C3, grifo nosso).
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Toda uma operacao de atribuicao de valores historicos, memoriais, cognitivos e
afetivos, tanto locais quanto nacionais, serd mobilizada no enquadramento das areas
em disputa - o Monumento a Independéncia, os galpdes industriais e o parque —, em
sua construcao como um bem cultural: a paisagem urbana, digna de ser preservada.
Mito, histéria e teoria constituem uma narrativa que confere uma visibilidade ao espa-
co-tempo, transformado-a em lugar por meio da nocao de paisagem, de cidade e de
nacao. Assim, ao associarem a nogao de ambiente a de patrimdnio urbano, as praticas
patrimoniais constituem lugares definidos como

[..] espacos apropriados pela agdo humana. Sdo realidades a um sé tem-
po tangiveis e intangiveis, concretas e simbdlicas, artefatos e sentidos
resultantes da articulagao entre sujeitos (identidades pessoais e sociais),
praticas (atividades cotidianas ou rituais) e referéncias espacos-tempo-

rais (memoaria e histdéria) (Arantes, 2009, p. 18).

A reconstrucao narrativa do especialista “faz ver” a paisagem urbana por meio da
leitura do seu passado, retirando-a do esquecimento — ou da “ignorancia” do homem
comum - e dotando-a de um sentido, desnaturando, por meio do comentario erudito,
o0 modo como ela foi produzida. Benedito Toledo (2007, p. A2, grifos nossos), ao criticar
o mercado imobiliario, afirma:

E ndo sdo somente manchas urbanas. Cidades inteiras podem ser viti-
mas. Para Manuel Bandeira, “Ouro Preto é a cidade que ndo mudou e
nisso reside seu incomparavel encanto. Passada a época ardente da mi-
neracgao [..] e a salvo do progresso desmudador pelas condigdes ingratas
da situagao topografica, Ouro Preto conservou-se tal e qual”. Imagine-se
a area envoltdria desse nucleo urbano tomada por langamentos imobi-
lidrios. Seus arautos apregoando as virtudes de seu investimento: tor-
res com magnificas vistas para o conjunto colonial, dotadas de fithess
room, espaco zen, rest room, techno lounge, espago gourmet [..]. Com a
invasdo de sua paisagem, a cidade ficaria reduzida a fundo de quintal,

indigna de seu titulo de Patriménio da Humanidade.

Da mesma forma que a retomada das personagens e de seus atos na saga de
fundacao do patrimdnio histérico nacional, Toledo (2007) evoca o lugar fundante desse
patrimbnio, a cidade de Ouro Preto, que é também da humanidade. Antes mesmo da
criacao das instituicdes do patrimodnio no Brasil, Ouro Preto foi elevada a categoria de
Monumento Nacional por um decreto federal de 1933 (Chuva, 2009, p. 125). Ao se referir
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a ameaca a cidade, do ponto de vista dos valores econémicos e privados, personagens
e lugares da memoaria nacionais sdo evocados, na defesa de uma temporalidade desa-
celerada: o poeta Manuel Bandeira em sua elegia a cidade de Ouro Preto. O mito esta-
belece uma continuidade temporal entre as cidades colonial e moderna. Todavia, num
anacronismo irénico, transporta a recente utopia habitacional do mercado imobiliario
para o entorno da cidade mineira, ressignificando-a criticamente.

O artigo de Toledo (2007) dialoga com o de Martins (2007). Este atribui os valores
simbdlicos, sociais e puUblicos a essas areas, cuja precedéncia sobre os valores econémi-
cos e privados confere-lhes o sentido de lugar, por meio da nogdo de paisagem. Essa
definicdo embasa a critica a legalidade da nocdo de propriedade privada, defendida
por Bicalho (2007), ao evocar a Constituicao Federal, ante sua funcao social, determina-
da pela legislagcao preservacionista — o Decreto-Lei n° 37. A preservacao e a “fruicao” do
patrimbdnio constituiriam uma dimensao dos direitos sociais. Segundo Martins (2007, p.
J6, grifo nosso),

O cenario cultural do Museu do Ipiranga — com o parque respectivo, na
colina histdérica de proclamacdo da Independéncia, e a valorizagdo de
seu entorno — ndo constitui bem privado. Nem a valorizagao dos imo-
veis proximos pode ser considerada bem privado, sujeito a suposta e in-
devida indenizacao pela restricao a altura dos edificios que ali venham
a ser construidos. Porque tal indenizacao implicaria a ilegal compra ao
particular de um bem que, ainda que simbdlico, ja é publico. Do mes-
mo modo, construir em nome do interesse do proprietario privado obra
gue altere a paisagem e o simbdlico, que é puUblico, representa invasao e

usurpacgao privadas do que é social.

Se Martins (2007) atribui o sentido de lugar na perspectiva do espacgo, Toledo
(2007, p. A2, grifo nosso) complementa-a a partir da dimensao do tempo, ndo mais
mitico, mas histdrico, na construcao da identidade nacional, e de sua arquitetura e ur-
banismo, local e internacional:

Também o Ipiranga, além de sua honrosa presenca na primeira estro-
fe do Hino Nacional, tem muita historia a contar. Quando se resolveu
construir o monumento, hoje museu, para evocar o episédio maior da

nacionalidade, a regido era desabitada, como vemos nas antigas fotos.

E prossegue “contando” a posicao do seu sitio original, identifica seus arquitetos,
os italianos Tomazzo Gaudenzio Bezzi e Luigi Pucci; o seu inicio (1882); o esforco dos
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operarios para a colocacao da pedra fundamental; a autoria de seus jardins (Francisco
Prestes Maia); e sua inspiracao internacional (Jardins de Versalhes). Essa mesma opera-
¢ao é realizada em relagdo aos galpdes fabris da Mooca, em que Martins (2007) confere-
-lhes um sentido memorial e afetivo, da classe operaria local e dos bairros e municipios
recortados pela ferrovia. O sentido de lugar ganha um tom quase religioso, sacro, ao
mesmo tempo que a atribuicdo de um valor cognitivo torna-o digno de se constituir
como equipamento publico cultural.

Se ali se produziu durante décadas a farinha de trigo do pdo nosso de
cada dia, produzird agora a difusao cotidiana da cultura no centro cul-
tural que para aquele lugar se prevé, o primeiro de uma extensa area
completamente destituida de equipamentos culturais puUblicos. Optar
contra essa possibilidade é optar pelo analfabetismo cultural (Martins,

2007, p. J6, grifo nosso).

Toledo (2007, p. A2) acresce o “conceito de urbanidade”, a indivisibilidade entre os
significados materiais e imateriais do patrimoénio:

O passado, na verdade, é presente na cultura de um povo, valor a ser
preservado para o futuro como legitimo patriménio da comunidade.
Tradigbées populares, como a festa da Achiropita, na Bela Vista, ou a de

Sao Genaro, na Mooca, ndo podem perder sua ambientac¢do.

E prossegue historicizando o Parque da Aclimacao. Narra as origens de seu sitio;
identifica seu proprietario (Carlos José Botelho, filho do conde do Pinhal e ex-secretario
da Agricultura); a sua finalidade (estudos de zootecnia); a origem de seu nome e sua
inspiracao internacional (Jardin d'Acclimatation de Paris); a transformacao em parque
publico (Francisco Prestes Maia); e a data de seu tombamento pelo Condephaat (1986).
Toledo (2007, p. A2) conclui:

Esse mecanismo se tornou usual — a venda de vistas [para os parques].
Em todos os meios de divulgagao comparecem primeiro fotos de amplas
areas verdes, exatamente as que virao a ser destruidas pelo empreendi-
mento. Depois, as perspectivas enganosas feitas pelo computador, nas
quais vemos top models em espreguicadeiras a beira de piscinas. Como
se constata, desenvolveu-se um verdadeiro comércio de valores virtuais,
apto a competir com os filmes de ficgao. A insolagao, porém, nao podera

ser iludida. O sombreamento reciproco dos edificios significara perda de
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salubridade e o congestionamento de trafego sera agravado com novos

veiculos.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Nessa “arena” publica, os sujeitos individuais e coletivos lembram/esquecem o
passado e o reelaboram de forma consciente e inconsciente, a luz dos combates pre-
sentes, em termos de mitos de origem, tais como os herdis (Mario de Andrade), os atos
(o Decreto-Lei n° 25 de 1937; o inventario incluido na Z8/200), as instituicdes (o Sphan),
as topografias (Ouro Preto); em termos também de lugares do objeto perdido, da me-
moria traumatica e da possibilidade de sua repeticdo (a demolicdo dos casardes da
Avenida Paulista); de esquecimentos (participacao popular no Plano Diretor e na deli-
mitacao das Zepec, e a sua aprovagao pela propria Camara que delimita essas areas) e
de abertura para o futuro, no contraste entre a nocao de barbarie e civilizacao. Se o nivel
da memodria impedida é menos explicito no debate publico, 0o mesmo nao ocorre no ni-
vel ideolégico, que reivindica a legitimidade de uma instituicdo, o Conpresp, ou de um
projeto, o da Camara, e no nivel ético-politico, em que o imperativo da justica (voltada
a outrem) e da ideia de heranca baseia-se na defesa do sentido publico da cidade pela
noc¢ao de paisagem a vincular geracdes do passado e do futuro.

O processo de construcao das paisagens, emergente também nessa arena, envol-
ve um enquadramento — que exige o recuo, a distancia certa (Cauquelin, 2007, p. 134)
—entre o que ver e o que ndo ver, entre lembrar e esquecer, um recorte que direciona o
olhar, harmoniza os elementos num conjunto g, ao fazé-lo, pode deixar, ou nao, outras
histérias e outras memorias de “fora da moldura”. Uma espécie de “pedagogia politica
do patrimbénio” é realizada quando o intelectual “alienigena” atribui uma identidade
memorial, historica, estética a lugares que a comunidade, ou no caso aqui analisado, o
mercado imobiliario, insiste em ignorar (Poulot, 2009, p. 41).

O patriménio histérico torna-se nao apenas um “produto”, um recurso cultural
identitario, integrador, mas também um processo conflituoso em torno de sentidos e
valores econdbmicos, afetivos, memoriais, historicos e estéticos (Choay, 2007; Riegl, 2003;
Meneses, 2006), cujo significado politico, numa sociedade democratica, demanda cada
vez mais uma arena de negociacao desses valores e sentidos (Arantes, 2006). Nesse
debate em torno do que é/ndo é histdrico, do que merece/ndo merece ser preserva-
do, mediado por um trabalho de rememoracao do passado, sdo evocados mitos de
origem e herdis, sao ressignificados lugares como paisagens, sdo ressuscitados trau-
mas e fantasmas que legitimam os discursos dos sujeitos. Os sentidos simbdlicos dessa
arena medeiam a racionalidade instrumental, ligada a utilidade econémica — do mer-
cado imobiliario — e a objetividade do saber erudito — do especialista preservacionis-
ta, e seu fim dltimo é conferir uma historicidade (ou nao) a esses lugares da cidade
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nuM mMomento de aplicagao de marcos legais recentes e crescimento econdmico. Nao
é apenas a legalidade/ilegalidade que estdo em jogo, mas também as concepcdes de
cidade subjacentes e o processo de construcao de uma legitimidade num momento

em que ela é precaria e instavel.
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