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Resumo: Discutir a histéria econémica do Brasil é tarefa ardua que, antes de mais
nada, depende da escolha de um complexo método de analise. No caso do presen-
te artigo optamos por trazer o debate do desenvolvimento social e econdmico tanto
do Brasil como da América Latina e do Caribe, demonstrando que este é mais um
dos varios efeitos da dependéncia econdmica da regido. Esta dependéncia econd-
mica de paises centrais leva a necessidade de estes paises possuirem politicas
publicas de geracao de trabalho e renda para inclusdo de trabalhadores marginali-
zados pela estrutura econdémica. O artigo se desenvolvera a partir destas politicas
de inclusdo, denominada economia social e solidaria, percebendo-se ao longo do
texto, a real situagao econémica brasileira.
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1 Introducao e contextualizagao

Segundo o estudo “Perspectivas Econdmicas de América Latina 2014: Logis-
tica y competitividad para el desarrollo” (OECD/ECLAC/CAF, 2013), as condigbes
macroecondmicas se encontram menos favoraveis para a regido, tendo em vista o
fato de que, apds uma década de crescimento soélido (2000-2010), as perspectivas
econOmicas atuais para a América Latina e o Caribe se apresentam complexas em
consequéncia de trés fatores: 1. redugéo do nivel comercial global; 2. moderagéo do
preco das matérias-primas (commodities) e 3. incertezas em relagéo as condi¢des
financeiras e monetarias globais. Tais fatores decorrem do baixo (ou nulo) cresci-
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mento na zona do euro, do menor dinamismo da economia chinesa e do impacto de
uma possivel alteracéo da politica monetaria americana, anunciada em ata do ban-
co central americano em janeiro de 2014.

Por outro lado, as recentes transformagdes nas economias emergentes (Bra-
sil, China, india, China e Africa do Sul — Brics), principalmente na China — que apre-
sentou, ao longo das duas ultimas décadas, intenso crescimento econdmico e forte
demanda por recursos naturais —, significou um suporte ao crescimento de diversos
paises na América Latina e no Caribe. Para se ter uma ideia destas transformagdes,
basta verificar que, em 2000, o peso relativo das economias nado pertencentes a
Organisation for Economic Cooperation and Development (OEDC — Organizagéo
para Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)) — era de 40% do PIB
mundial, ao passo que, em 2010, esta cifra passou para 49%, prevendo, para 2030,
que alcance 57% (OECD/ECLAC/CAF, 2013). De forma similar, os fluxos comerciais
e financeiros também registraram uma participagao crescente entre as economias
emergentes. Dados desta mesma fonte mostram que o intercambio comercial sul-sul
passou de 25% do comércio mundial em 1990 para 41% em 2011.

No entanto, em que pesem tais transformacgdes, a regido ainda carece de
insercdo na economia internacional que fomente um crescimento mais inclusivo e
um modelo de desenvolvimento mais sustentavel, com o incremento de sua infraes-
trutura e de seus recursos humanos. Inclusive, na regido, € fundamental discutir
possibilidades de geragao de trabalho, emprego e renda para os jovens, haja vista,
por exemplo, o aumento do que a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) con-
sidera como a “geracao NiNi” (jovens que nem estudam e nem trabalham). De acor-
do com o estudo da OIT, intitulado “Tendencias Mundiales del Empleo Juvenil”
(OFICINAINTERNACIONAL DEL TRABAJO, 2013), apesar dos avangos econdmicos
registrados na regido nos ultimos anos, a juventude (sobretudo as mulheres) nao
tem se beneficiado. Segundo a instituicdo, a desocupagéo de pessoas entre 15 a
24 anos podera aumentar na América Latina e no Caribe ao longo dos proximos
cinco anos; fato este que representa um “risco de exclusao social e laboral”.

Adicionalmente, do ponto de vista socioeconémico, o estudo da Comissao
Econdmica para América Latina e Caribe (2012), “Cambio estructural para la igual-
dade: Uma visién integrada del desarrollo” (Mudanga estrutural para a igualdade:
uma visao integrada de desenvolvimento) nos traz questdes essenciais para discu-
tir a regido. De acordo com o estudo (COMISSAO ECONOMICA..., 2012, p. 219),
ainda é necessario avangar na geragdao de empregos de melhor qualidade, com
melhores salarios e protegéo social: “o mercado de trabalho e sua institucionalidade
sé0 o espago de conexao entre a heterogeneidade da estrutura produtiva e a conhe-
cida desigualdade de renda na regido. O acesso ao emprego e a renda do trabalho
sdo os determinantes fundamentais da desigualdade de renda”.

Nos ultimos anos, na maioria dos paises da regido, a desigualdade de renda
diminuiu, tendo em vista motivagdes politicas derivadas de demandas cidadas por
maior igualdade e também por fatores socioeconbémicos como os programas de
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transferéncia de renda e a dindmica do mercado de trabalho, at¢é mesmo com o
acréscimo do salario minimo’. No entanto, este estudo em mengéo aponta para a
necessidade de “mudancas estruturais”, o que significa pensar politicas a partir de
uma “visao integrada de desenvolvimento”.

A mudanca estrutural para a igualdade é uma visdo integrada de longo prazo,
em que a politica tem o papel de priorizar, orientar e concertar, e em que o desen-
volvimento de instituigdes democraticas e eficientes € a ponte entre a visdo e sua
efetiva instrumentalizagdo. Esta visdo é fomentada por uma genuina vocagéo de
futuro orientada para as geragdes futuras para o exercicio pleno de seus direitos e
de suas potencialidades. Para a Cepal, o emprego € a principal via para a incluséo
social e para a garantia de direitos e de niveis satisfatorios de bem-estar social (CO-
MISSAO ECONOMICA..., 2012).

Em se tratando de politicas com base em uma visao integrada de desenvol-
vimento (como na terminologia inglesa: inclusive sustainable development), deve-se
levar em conta determinados aspectos para a construgao de politicas econémicas e
sociais condizentes aos objetivos de desenvolvimento da regido. Trata-se, portanto,
do desenvolvimento “endégeno”, assentado na cooperagao, na aprendizagem, nos
conhecimentos tacitos, nas culturas técnicas especificas e nas inter-relagdes sinér-
gicas (ORTEGA, 2008). A ideia do desenvolvimento endégeno baseia-se na viséo
que os sistemas produtivos consistem em um conjunto de fatores materiais e imate-
riais que permitem que as economias locais e regionais adotem caminhos para o
crescimento econdmico e o desenvolvimento social. As trajetérias a serem seguidas
por essas economias dependem tanto dos recursos internos como de sua adaptacgao
e/ou aproveitamento dos estimulos das politicas macro, regional, industrial e demais
politicas setoriais, além das politicas sociais.

Nesta perspectiva, ao se referir a uma visao integrada de desenvolvimento,
ha que considerar a importancia das seguintes dimensdes: 1. econdmica: relaciona-
da com a criagao, acumulacéo e distribuicdo da riqueza; 2. social e cultural: implica
qualidade de vida, equidade e integracao social; 3. ambiental: refere-se aos recursos
naturais e a sustentabilidade dos modelos de médio e longo prazo; e 4. politica:
trata-se de aspectos relacionados a governanga territorial, bem como ao projeto
coletivo e sustentavel.

Além do que, conforme nos sugere a Comissdo Econdmica para América
Latina e Caribe (2012), uma vis&o integrada que se constitui a partir dessas propos-
tas de longo alcance requer atores que, de fato, participem, se comprometam e
auxiliem na coordenacao do processo. Ou seja, € fundamental a ampla participagéo
dos atores sociais envolvidos com a constru¢do do projeto de desenvolvimento de
seus respectivos territérios e regiao.

" Como exemplo, cita-se o caso brasileiro, que, em 2014, registrou um aumento de cerca de 7% em relagdo ao valor de 2013. O salario
minimo, de R$ 724,00 (cerca de US$ 360.00), ainda que relativamente reduzido quando comparado a outros paises, € fruto de uma
politica de incremento gradual do salario minimo nacional iniciado em 2002.
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Na praxis, este “novo” fundamento de atuacado para o desenvolvimento inclu-
sivo e sustentavel, tem como base, a inter-relagédo de, principalmente, trés frentes
de atuacao: 1. setoriais: objetivando melhoras permanentes da eficiéncia e da pro-
dutividade dos setores produtivos, a partir de acdes para a qualificacéo, a formacao,
as inovacgdes tecnoldgicas etc.; 2. territoriais: formas de administrar e gerir os recur-
sos endégenos (mao de obra, recursos naturais e infraestrutura), visando a criagéo
de um entorno local favoravel e 3. meio ambientais: a partir de a¢des para conser-
vagao dos recursos naturais e do respeito ao ecolégico, tido como valor estratégico
em questdes de desenvolvimento de localidades.

A relacéo entre politicas integradas de desenvolvimento com a necessidade
de maior participagao social encontra espago de atuagdo no campo da economia
social e Solidaria, visto que ela apresenta um carater transversal, ou seja, pode
mobilizar diferentes areas da agao publica e social, uma vez que pode contemplar,
em suas agdes, objetivos econdmicos (geracao de trabalho e renda), sociais (me-
Ihora das condig¢des de sociabilidade e fortalecimento dos lagos territoriais), politicos
(criagdo de espagos publicos para analisar, discutir e resolver problemas), culturais
(novos padrdes de producdo e de consumo) e ambientais (reeducacdo ambiental
em prol da sustentabilidade).

Este artigo tem como objetivo discutir estas questdes, bem como apresentar
a ideia de fortalecer a economia social e solidaria na regido. Nesse sentido, o traba-
Iho se estrutura da seguinte forma: apds esta introdugao, o tépico 1 apresentara, do
ponto de vista tedrico-conceitual, do que se trata este “setor”. Posteriormente, se
discutira, no toépico 2, a contribuicdo da economia social e solidaria para o desenvol-
vimento sustentavel e inclusivo. No tépico 3 serdo apresentadas algumas experién-
cias praticas.

1.1 Economia social e solidaria: do que se trata este “setor”

Nas primeiras décadas do século XIX, periodo caracterizado pelo processo
de “emancipagéo” da ciéncia econdmica, foi quando a primeira acepg¢ao do termo
“Economia Social (ES)” toma for¢a. Segundo Montolio (2002), provavelmente esta
expressao foi empregada pela primeira vez pelo economista da escola francesa li-
beral, Charles Dunoyer (1768-1862). No entanto, o mainstream apostava em uma
ciéncia social neutra de valores, claramente disciplinar, e cujo foco de analise seria
o intercambio e 0 modo de producgéo capitalista (CHAVES, 1998).

E a partir de entdo, quando se desenvolve um acirrado debate epistemolégico
no ambito do pensamento econémico concernente as relagdes entre a economia,
politica e religido. Nestas circunstancias, os “verdadeiros” adeptos da “ES”, sensibi-
lizados pela questao social, pelo tremendo custo humano da Revolugéo Industrial e
pelo triunfo do capitalismo como sistema econdmico, “acusam” a ciéncia econdmica
“dominante” de fazer abstragdes da dimensao social em seu processo intelectual
e, portanto, de sua despreocupagédo com os problemas sociais reais e com seus

135



REVISTA DIREITO MACKENZIE
v.9,n.1,p. 131-153

LEANDRO PEREIRA MORAIS

eventuais “remédios”; tarefas que consideravam puramente de responsabilidade dos
cientistas sociais.

Como uma perspectiva alternativa, conforme observou Monzén (1987), nao
se pode falar em uma escola prépria, mas de uma corrente que se caracteriza pela
nao aceitacdo do estrito quadro analitico neoclassico conformado por agentes e
mercados. Em outros termos, ha um desplazamiento da atengéo de alguns intelec-
tuais a respeito dos problemas relacionados a produgao e alocagao de recursos de
distribuicao destes entre a sociedade, levando em conta o explicito cenario de de-
semprego e pobreza, mas condi¢cdes de vida etc. Além do que, “frente al enfoque
metodoldgico utilizado por la economia ortodoxa, nos parece mas util y productivo
el que se realiza teniendo en cuenta no sélo variables estrictamente econémicas sino
otras igualmente relevantes de orden sociolégico, histérico, juridico e institucional”
(MONZON, 1987, p. 21).

Desde o final do século XIX, o significado do termo “ES” ganha novo sentido,
tanto como objeto de estudo, quanto método e adquire maior importancia, embora
nunca tenha alcangado o mesmo status cientifico da Economics.

Como ja havia advertido Myrdal (1970), todo discurso cientifico e, em espe-
cial o relativo as ciéncias da sociedade, é guiado por “valoragdes”. Nesse sentido,
o nucleo central da preocupacgao dos estudiosos pertencentes ao discurso econé-
mico “ndo convencional”’, ou seja, integrante da economia social, caracteriza-se
pelo enfoque de longo prazo, com valores morais, éticos e com ansia de transfor-
magao social.

No entanto, cabe a questdo: o que € a “ES”? No intuito de responder tal inda-
gacgéo, um primeiro aspecto que chama a atengao dos investigadores deste campo
de estudo é a grande quantidade de terminologias existentes. A diversidade termi-
nolégica foi minuciosamente descrita por Moreno (1996) e, de acordo com a autora,
os termos mais frequentes séo:

1. Terceiro setor. quando se faz alusdo aos dois outros “setores”, a saber,
Estado e o Privado Capitalista.

2. Setor voluntario: termo que tem como caracteristica basica o carater vo-
luntario de uma parte muito relevante de pessoas que forma, trabalha e
dirige atividades voluntarias.

3. Setor néo lucrativo: termo empregado pelo Sistema Nacional de Contas
Integradas das Nagdes Unidas que enfatiza o carater ndo lucrativo de
organizagdes que conformam o terceiro setor, entendendo que suas
acbes ndo tém o objetivo de obter beneficios para distribui-los entre os
individuos que as conformam, mas sim para designa-los a outros fins
socialmente determinados.

4. Setor filantropico: referem-se aquelas organizagdes que canalizam recursos
pessoais e materiais em prol de causas publicas ou sociais, sendo muito
utilizado quando se tratam das fundagdes.
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5. Setor caritativo: termo que enfatiza o apoio que o terceiro setor recebe da
sociedade em geral, em forma de doagbes privadas, para objetivos de
caridade ou utilidade social que os depositantes depositam o préprio setor.

6. Organizacbes ndo governamentais — ONGs: termo que se refere aquelas
entidades privadas que visam a promogao socioecondmica dos paises mais
subdesenvolvidos ou em vias de desenvolvimento.

7. Setor independente: termo que é utilizado para ressaltar o papel que o
terceiro setor possui como forga independente tanto diante da atividade do
setor publico, como em relagédo ao setor lucrativo ou maximizador do be-
neficio das atividades capitalistas.

8. Setor intermediario: analogo ao anterior, enfatiza o papel do terceiro setor
nao lucrativo como terceira forga social, ou seja, como o setor “mediador”
entre os interesses do mercado e o das politicas das agéncias publicas,
embora mantendo relagdes com ambos agentes.

9. Setor isento de impostos: considerando que na maioria dos paises este
setor desfruta de uma fiscalidade favoravel, ou seja, com beneficios e
isencoes tributarias.

10.Economia social: denominagdo que abarca tanto entidades genuinas do
terceiro setor (fundagdes, associagdes), como a certas entidades de tipo
comercial, mais orientadas ao mercado, tais como cooperativas, mutuas etc.

Trata-se, portanto, de um setor em que, até o momento, nao existe delimitagao
de suas fronteiras, ou seja, onde as entidades que o contemplam néo estao definidas
de forma consensual. Na visdo de Moreno; Chaves (2006), o problema da diversi-
dade terminoldgica, um dos temas que vem gerando maior numero de investigacoes
e trabalhos cientificos, esta intimamente ligado ao problema da conceituagéo, ou
seja, da definicdo do conjunto de organizagdes/entidades que integram este com-
plexo setor. Diante dessas dificuldades, de acordo com os autores, na literatura
econOmica podem-se detectar trés enfoques tedricos bem definidos: 1. enfoque da
“ES”, tido como o mais antigo, mais consolidado e bastante divulgado, utilizado na
Europa e na América Latina; 2. enfoque das organizagbes non profit; e 3. enfoque
da “economia solidaria”, o mais recente e considerado por muitos autores como uma
derivagéo do enfoque da “ES”.

Tratando-se do primeiro enfoque, de origem francesa e que engloba organiza-
¢bes que desempenham atividades econdmicas ligadas a cooperagéo, organizadas
pelos proprios cidadaos, em torno de empresas baseadas em atitudes e formas de
gestdo democraticas, pode-se dizer que é bastante utilizado em paises como
Franca, Italia, Bélgica e, sobretudo, Espanha. Este enfoque define o terceiro setor
a partir de uma concepgao mais ampla, ou seja, como um conjunto de empresas
e organizagdes cujas atividades produtivas respondem a principios solidarios (livre
adesdo, democracia interna, etc.). O conceito de ES foi estabelecido por seus
préprios “protagonistas” para identificar um amplo conjunto de organizagées socio-
econdmicas criadas para resolver necessidades comuns de determinados coletivos
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sociais (MONZON, 2006). Assim, a ES se estrutura como alternativa para “corri-
gir’” os efeitos socioecondmicos atuais, com base na justica social. Conforme
destacou Chaves (1998), este enfoque supde uma forma mais social e humana
de exercer qualquer atividade econémica ante o modo com que realiza a empresa
capitalista tradicional.

No que se refere ao segundo enfoque, de raiz anglo-saxénica, de acordo com
Moreno; Chaves (2006), dois tragos principais caracterizam as non-profit organizations
(NPO): o principio de nao distribuicao de beneficios as pessoas que as controlam,
mas sim para a realizagao de seus objetivos, bem como a ajudar pessoas que néo
exercem nenhum controle sobre a organiza¢ao e a mobilidade de recursos volunta-
rios, seja trabalho, sejam doagdes. Segundo Toscano (2002), neste enfoque pode-se
detectar duas orientagdes distintas, sendo uma uma que apresenta maior vinculagéo
para o mercado (como nos Estados Unidos e Reino Unido) e outra, mais vinculada
ao desenvolvimento do estado de bem-estar (como na Alemanha e nos paises es-
candinavos). Sobre este enfoque, deve-se mencionar que, em meados dos anos
1990, no ambito de um projeto de pesquisa liderado pela Universidade de Johns
Hopkins, os professores Salamon e Anheir precisaram de uma definicao operativa,
que vem sendo recorrente e internacionalmente utilizada nos estudos sobre o tema
(Moreno; Chaves, 2006). De acordo com este estudo, cinco requisitos basicos sao
considerados para que uma organizagao/instituicao/entidade possa fazer parte do
terceiro setor: organizagao formal, privada e nao lucrativa com autogoverno e parti-
cipagéao voluntaria (Monzon, 2006).

Referindo-se ao terceiro enfoque, o da economia solidaria, vale lembrar que
suas raizes foram desenvolvidas na Franga ao longo dos anos 1980, e se identifica
com um conjunto de organizagbes de carater plural em suas formas, atuacdes e
atividades econdémicas, objetivando a busca de “utilidade social” em prol dos coleti-
vos mais desfavorecidos. O termo “solidaria” se aplica levando em conta a ideia de
“solidariedade”, em contraste com o individualismo competitivo, caracteristico do
comportamento econémico das empresas capitalistas. Sob este conceito se aglutinam
um conjunto de organizagdes que, por um lado, fomentam a solidariedade entre os
membros a partir da autogestao e, por outro, praticam a solidariedade entre os tra-
balhadores em geral, com maior énfase nos mais desfavorecidos.

Na verdade, neste enfoque se aglutinam recursos e convergem forcas de
muitas naturezas, como aquelas procedentes da “economia mercantil”’, na medida
em que conformam entidades que operam com base em “for¢as de mercado” € na
economia “nao mercantil”, visto que uma parte de suas entidades realizam fungdes
tradicionalmente ligadas ao setor publico; na economia “ndo monetaria”, dado que
neste setor se identificam numerosas formas de intercAmbio reciproco e autoprodu-
¢ao entre os individuos e também como fonte de iniciativas locais, uma vez que alguns
autores identificam a economia solidaria como “servigos de proximidade”. Nesse
sentido, a unido dessas “forgas” implica uma conexao entre as dimensdes politicas
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e sociais como modo constitutivo das entidades que conformam a economia solida-
ria (MORENO; CHAVES, 2006).

A partir deste marco conceitual, gera-se uma série de praticas socioeconémi-
cas com o objetivo conjunto de incrementar as oportunidades de “socializagdo de-
mocratica” e a oferta de emprego, levando em conta o questionamento politico entre
o0 econdmico e o social. Este enfoque pretende, assim, fazer frente a crise de “inte-
gracao social” pelo trabalho e pelos lagos civico e social. Segundo Moreno; Chaves
(2006), a economia solidaria € concebida como uma forma de “democratizagdo da
economia”, mais que um renascer da filantropia, pois combina a participagéo cidada
voluntaria com a colaboragéo e a ajuda publica e tem como tragos mais caracteris-
ticos o comércio equitativo, as finangas solidarias, as iniciativas locais e o intercam-
bio ndo monetario.

Em meio a tais discussdes e controvérsias, de fato, pode-se apostar em uma
confluéncia de ambas correntes, a partir do novo termo “Economia Social e Solidaria”.
E por isso que se observa, com bastante frequéncia, a utilizacdo do termo ESS por
agentes de base que trabalham com a realidade social, no sentido de identificar-se
a um conjunto de atividades econémicas de “utilidade social”, com uma tripla misséo:
trabalho, insergéo sociolaboral e criacdo de emprego, além do projeto politico que
suas atuagdes representam.

Como se tentou mostrar, o setor da economia social e solidaria € marcado
por uma pluralidade terminoldgica, o que evidencia a complexidade de seus con-
teidos e a multiplicidade de formas e riqueza que o cerca. E, sem duvida, um
setor que merece ser estudado com mais profundidade, tendo em vista, dentre
outros aspectos, sua contribuicdo para o enfrentamento da atual realidade socio-
econdmica, bem como para a geragéo de emprego e renda e, consequentemente,
insergdo social. Em que pese sua importante contribuicdo, deve-se entender que
esta, por si sO, ndo pode ser vista como a panaceia para 0os novos tempos e que
também deve ser entendida em um cenario macroecondmico favoravel. No tépico
seguinte, pretende-se expor a contribuicdo do setor para o desenvolvimento sus-
tentavel e inclusivo.

2 Economia social e solidaria e a sua contribuigao para uma
visao integrada de desenvolvimento

Conforme ja enunciado anteriormente, a economia social e solidaria permite,
na praxis, pensar em agdes que contemplam os aspectos constitutivos da visao
integrada de desenvolvimento, caminho para o desenvolvimento sustentavel e
inclusivo. Eis o que Morais (2013) apontou como o carater “transversal” da econo-
mia social e solidaria. Em outros termos, a economia social e solidaria nédo diz
respeito apenas a um problema econdmico, pois pode envolver também outras
questdes tais como a sociabilidade nos territérios, a participagao politica das pes-
soas, o grau de organizacao associativa, a preservagao ambiental, a afirmacgéo de
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identidades culturais etc. Tal fato € também apontado por Souza (2012), que de-
fende o carater “multidimensional” e “multiterritorial” das a¢gdes no campo da eco-
nomia social e solidaria.

Na visdo de Franga Filho (2006, p. 43):

[...] conceitualmente, em Economia Social e Solidaria, a economia, entendida como
as atividades associadas ao trabalho, torna-se um meio para a realizagdo de outros
objetivos ndo-econdmicos: como objetivos sociais, através da melhoria das condi¢des
de sociabilidade entre as pessoas, bem como o fortalecimento dos seus vinculos no
territorio; ou objetivos politicos, através da consideragcao desses espacgos de organi-
zagao socioprodutivos como também espagos publicos em que os individuos discutem
seus problemas comuns ligados as condigdes de vida no bairro, por exemplo, enca-
minhando solugdes até sob forma de iniciativas econdmicas visando a resolver pro-
blemas publicos concretos. Além disto, trata-se de iniciativas politicas também no
sentido em que os empreendimentos sdo pensados como formas associativas, inci-
tando uma dindmica de agéo publica que se combina aquelas agdes mais sociopro-
dutivas. Além do social e politico, as iniciativas de Economia Social e Solidaria podem
também mobilizar uma dimenséao cultural e ambiental forte ao investir em iniciativas
que contribuem para o resgate e a afirmagéo de identidades culturais territoriais e
preservagao do meio ambiente.

Ainda se referindo a este autor, é nesse sentido que os projetos de economia
social e solidaria podem e sdo empreendidos em diferentes secretarias de governo,
uma vez que envolvem diferentes tematicas, como, por exemplo, educagdo ambien-
tal, transporte, lazer, habitagcéo, seguranga alimentar etc. Esta “vocagao de transver-
salidade” exige, portanto, “complexidade” em seu tratamento.

Segundo estudo da Confederagao das Entidades para a Economia Social —
Cepes (2011, p. 15), que analisou 47 programas e projetos executados em 27 paises
(dentre eles, paises da Europa, da Africa do Norte e da América Latina):

[...] a agdo da Economia Social e Solidaria ndo se limita a abordar aspectos relativos
ao crescimento econdémico. O impacto das atividades da Economia Social e Solidaria
tem um carater transversal, gerando projetos com impacto em varios setores, como a
governabilidade democratica; os servigos sociais basicos de educagéo, saude, cultura
e desenvolvimento; desenvolvimento rural e luta contra a fome, ademais de tratar de
temas como a sustentabilidade ambiental, a ciéncia, a tecnologia e a inovagao para o
desenvolvimento humano.

Nesse sentido, por ser politica de desenvolvimento e voltar-se, em grande
medida, para um publico historicamente excluido ou que progressivamente vem
tendo ampliada sua condigédo de pobreza e de excluséo social, a economia social e
solidaria demanda nao somente agdes setoriais especificas, mas também acgoes
transversais que articulem instrumentos das varias areas do governo e do Estado
(educagéo, saude, meio ambiente, trabalho, habitagéo, desenvolvimento econémico,
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tecnologia, crédito e financiamento, entre outras) para criar um contexto propulsor
da emancipacao e da sustentabilidade?.

No entanto, na realidade atual, este carater de transversalidade parece-nos
gue ainda ndo é plenamente aproveitado tendo em vista o desafio de maior articu-
lagédo entre os organismos do governo, em seus diferentes niveis, o que revela a
necessidade de avancar nesta direcao, se, de fato, ha o intuito de pensar o desen-
volvimento em seu sentido integrado.

Nesta perspectiva, acredita-se que a economia social e solidaria, bem como
suas agdes e desdobramentos, apontam para novos caminhos e para oportunidades
efetivas de construcdo de novas formas de articulacdo de experiéncias inovadoras
(algumas ja em curso) de desenvolvimento em ambitos local, territorial, regional e
nacional (MORAIS; BORGES; BACIC, 2010).

Entretanto, sera necessario fortalecer novos modos de gestédo das politicas
publicas, bem como de sua relagdao com os atores envolvidos, para que adquiram
maior transparéncia, participagao popular e democratica, além da capacidade de
adocéo de agbes combinadas e articuladas de geragdo de trabalho e renda com
iniciativas que permitam impactar questdes habitacionais, de infraestrutura urbana
e rural, passando por medidas de saude da familia, de elevacéo da escolaridade e
da cultura, além do enfrentamento da pobreza, da excluséo e da desigualdade.

Com o intuito de conhecer melhor tais potencialidades, faz-se necessario
conhecer algumas experiéncias praticas na regiao.

3 Economia social e solidaria na América Latina e Caribe:
algumas experiéncias praticas

Na Ameérica Latina e no Caribe?, segundo Coraggio (2008), vive-se um pro-
cesso de criagao de uma pluralidade de formas de economia social e solidaria, com
base em nossa histéria e especificidades socioecondmicas. De fato, nesta regiao,
ha um numero crescente de literatura que aborda a existéncia e a importancia da
economia social e solidaria, bem como suas diversas agdes praticas. Mais recente-
mente, parte dela nos chama a atengao ao papel que a economia social e solidaria
vem adquirindo como questao de politicas governamentais elaboradas como meca-
nismo de enfrentamento do desemprego, da pobreza, da excluséo social e da desi-
gualdade; caracteristicas estruturais da regiao.

Na Argentina, as politicas relativas a economia social e solidaria, bem como
os instrumentos desenvolvidos, refletem as transformagdes verificadas no alcance
e no desempenho dos 6rgdos que regulam o setor*. A partir de 2003, para se ter uma

2 Para uma visualizagdo pratica desta questéo, sugere-se assistir ao video “Cadeia Solidaria Binacional do PET” (2001), que retrata a
experiéncia entre Brasil e Uruguai. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=Nf_e8uBz-Y|>.

3 E valido registrar que, evidentemente, apenas algumas experiéncias seréo apresentadas, por conhecimento ou pelo acesso as informa-
¢bes. E sabido, inclusive, que muitas experiéncias em vigor na regido, nem mesmo estéo sistematizadas ou registradas.

4 Tal fato se comprova com a frase da Dra. Alicia Kirchner, Ministra de Desenvolvimento Social (2014): “Promovemos a Economia Social
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ideia, nota-se um crescente niumero de programas para estimular a economia social
e solidaria e também de iniciativas, por parte do setor publico, de fortalecimento das
estruturas representativas de seus movimentos (VUOTTO, 2010).

Em 2000, foi criado o Instituto Nacional de Associativismo e Economia Social
(Inaes), organismo descentralizado do Ministério de Desenvolvimento Social (MDS),
com o objetivo de fortalecer o desenvolvimento das cooperativas e das mutualidades
em todo o pais. Cada provincia possui um 6rgao local que constitui a principal base
territorial para o desenvolvimento das politicas de promocgao e fiscalizagdo de coo-
perativas conveniadas ao Inaes.

Dentre as principais atividades de apoio, enquadradas como “Compromisso
pela Economia Social” e tidas como politicas setoriais de economia social e solidaria
estdo: 1. sistema de assisténcia técnica territorial: de abrangéncia nacional, que
oferece apoio e assisténcia técnica (planos de capacitacao e promog¢ao de atividades)
em busca da sustentabilidade dos projetos e da regularizagdo da condig¢ao juridica
dos grupos pré-cooperativos, visando facilitar e concretizar a entrada no setor;
2. programa de ajuda financeira: instrumento de promogao dirigido ao financiamen-
to de projetos de desenvolvimento cooperativo ou mutual, a partir da concesséo de
subsidios ou de empréstimos com taxas subsidiadas de acordo com suas finalidades;
3. programa de educagéao e capacitagao: objetiva difundir o sistema cooperativo e
mutual na populagdo em geral e capacitar dirigentes destas instituicées, bem como
funcionarios de 6rgaos locais competentes e autoridades municipais. Este programa
orienta-se também para a formacgao de instrutores, apresentando a eles ferramentas
conceituais e praticas para o desenvolvimento da participagdo e colaboragdo em
suas organizagdes (VUOTTO, 2010).

Vale também mencionar que, além desses programas e atividades de apoio,
as agoes governamentais se estendem, a partir dos recursos disponibilizados pela
Lei n. 23.427, de criagao de um fundo para educacdo e promogéo cooperativa,
para o fomento da economia solidaria priorizando a execugao de programas com
maior incidéncia de individuos vulneraveis. Para este grupo, é sugerida a criagcao
de cooperativas de trabalho associado como instrumento de inclusao social e res-
posta ao desemprego, a informalidade e a precarizagéo laboral. Dentre as principais
acgdes, podem-se citar os programas de concessao de linhas de crédito especiais,
negociadas com entidades financeiras e contempladas no programa “Compre
Economia Solidaria”.

Pela via das politicas territoriais de economia social e solidaria, é interessan-
te citar o “Plano Nacional de Desenvolvimento Local e Economia Social”, intitulado
“Manos a La Obra”, cuja implementagao, coordenacao e supervisao estdo a cargo
da Secretaria de Politicas Sociais do MDS. Este programa tem como objetivo apoiar
iniciativas de desenvolvimento socioecondmico local de setores com poucos recursos,

porque gera trabalho genuino, maior incluséo social e melhor qualidade de vida. Estamos convencidos que um comércio justo e outra
economia sao possiveis”. Disponivel em: <http://www.desarrollosocial.gob.ar/Uploads/i1/Econom%C3%ADa%20Social%20(folleto).pdf>.
Acesso em: maio 2014.
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visando a melhoria de renda desta populagdo. Dentre as principais ferramentas
estdo o apoio econdmico e financeiro dos empreendimentos produtivos e comunita-
rios que apresentem viabilidade e sustentabilidade; o fortalecimento institucional aos
conselhos consultivos, espacos associativos e organizacbes da sociedade civil e
assisténcia técnica e capacitacdo aos seus participantes.

Na Bolivia, as forgas de iniciativas locais podem oferecer alternativas as
formas convencionais de alivio a pobreza. Neste pais, desde a Reforma Constitu-
cional de Evo Morales, de 2009, a economia social e solidaria tem ganhado forga
e facilitado a participagdo de pessoas normalmente excluidas devido a idade,
género ou incapacidade fisica. Nesse sentido, a economia social e solidaria ofere-
ce vantagens e oportunidades, sobretudo a estes grupos, e fomentam o trabalho
associativo, colaborativo, comunitario e também remunerado, por meio do estabe-
lecimento de redes sociais.

As atividades, programas e projetos da economia social e solidaria na Bolivia
estdo a cargo do Ministério de Desenvolvimento Produtivo e Economia Plural. O
Movimento de Economia Solidaria e Comércio Justo do pais relata que, nos ultimos
anos, vem impulsionando seu trabalho devido ao que hoje o novo Estado Plurina-
cional esta desenvolvendo um “profundo processo de transformacgao estrutural
econdmico, social, politico e cultural, orientado a eliminar toda forma de discrimina-
¢ao e pobreza” (BERDAN, 2010, p. 1). Para este autor, as mudangas que vive a
Bolivia séo o resultado de uma longa luta dos movimentos sociais, em que se des-
taca o trabalho impulsionado pelas organiza¢des de mulheres produtoras e homens
produtores de todo o pais. Neste cenario, 0 Movimento da Economia Solidaria e do
Comércio Justo tém impulsionado uma estratégia que esta permitindo incidir em
politicas. E dessa forma que, desde 2010-2011, o Ministério de Desenvolvimento
Produtivo e Economia Plural trabalha para estabelecer um acordo pela criagdo de
uma Unidade ou Vice-Ministério de Economia Solidaria e Comércio Justo.

No Brasil, as politicas publicas de economia social e solidaria ganharam es-
paco com a criagdo da ja mencionada Secretaria Nacional de Economia Solidaria
(Senaes), em 2003; 6rgao vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego do gover-
no federal. No entanto, vale frisar que a Senaes ¢é parte da histéria de mobilizagao
e articulagdo do movimento da economia solidaria existente no pais desde 1980,
mas que se constitui a partir do espago de discusséao e articulagédo nacional que
comecou a ser formado durante as atividades do | Forum Social Mundial, realizado
em 2001, na cidade de Porto Alegre, regido sul do Brasil.

Durante a organizagéo das atividades do Ill Férum Social Mundial, tendo uma
conjuntura que apontava para a eleigdo do candidato do Partido dos Trabalhadores
para a presidéncia da Republica, um grupo de trabalho programou a realizacao de
uma reuniao nacional ampliada para discutir o papel da economia solidaria no futu-
ro governo. Essa reunido foi realizada em novembro de 2002 e nela decidiu-se
elaborar uma “Carta para o Presidente eleito”, sugerindo a criagdo de uma Secreta-
ria Nacional de Economia Solidaria.
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Outro momento importante, refere-se a criagdo de um Férum Brasileiro de
Economia Solidaria (FBES)?, que possibilitou o inicio do debate e aprofundamento
de uma plataforma politica para o fortalecimento da economia solidaria no Brasil.
Trata-se de um conjunto de prioridades relacionadas as finangas solidarias, ao
marco juridico para os empreendimentos econdémicos solidarios, a formagao e a
educacao, as redes de produgado, comercializacdo e consumo, a democratizacéo
do conhecimento e da tecnologia e a organizagao social de economia solidaria. O
Férum passou a ter o papel de interlocutor com a Senaes, no sentido de apresentar
demandas, sugerir politicas e acompanhar a execugao das politicas publicas de
economia solidaria.

Neste cenario, ganhou forga o “Programa Economia Solidaria em Desenvol-
vimento”, que marcou a introdugao de politicas publicas especificas para a economia
solidaria em ambito nacional. Atualmente, a Senaes prioriza como politicas publicas
no setor, as seguintes areas de atuagédo: Fomento e Assisténcia Técnica a Empre-
endimentos Econdmicos Solidarios e Redes de Cooperacédo de Economia Solidaria;
Promocé&o do Desenvolvimento Local e da Economia Solidaria por meio da Atuacao
de Agentes de Desenvolvimento Solidario; Fomento a Finangas Solidarias com Base
em bancos Comunitarios e Fundos Solidarios; Formagdo de Formadores(as),
Educadores(as) e Gestores Publicos para Atuagdo em Economia Solidaria; Centros
de Formacado em Economia Solidaria; Organizagcao Nacional da Comercializagéo
dos Produtos e Servicos de Empreendimentos Econdmicos Solidarios; Feiras em
Rede de Economia Solidaria e Agricultura Familiar; Sistema Nacional de Comércio
Justo e Solidario; Centros Publicos de Economia Solidaria; Cadastro de Empreen-
dimentos e Entidades de Apoio para manutencédo e Ampliagao do Sistema de Infor-
macao em Economia Solidaria; Recuperagdo de Empresas por Trabalhadores Or-
ganizados em Autogestédo; Desenvolvimento e Disseminagédo de conhecimentos e
Tecnologias Sociais apropriadas a Economia Solidaria e Fomento a Incubadoras de
Empreendimentos Econémicos Solidarios.

Nesta perspectiva, é interessante citar o programa “Brasil Local”, voltado para
a geragao de trabalho e renda por meio da economia social e solidaria, a partir do
fomento a organiza¢des de empreendimentos geridos pelos proprios trabalhadores,
facilitando o acesso a politicas publicas de incentivo, como capacitagdo, crédito
comunitario, equipamentos etc. O programa é destinado aos setores mais vulneraveis
das areas rural e urbana, com foco nas mulheres, jovens, povos tradicionais e be-
neficiarios de programas de transferéncia de renda.

No atual momento, a luta da Senaes é pela institucionalizacdo da Economia
Social e Solidaria®, tida como uma das estratégias principais para consolidar o tema

5 Disponivel em: <http://www.fbes.org.br/>. Acesso em: maio 2014.

6 Sobre o tema, é importante mencionar que, no momento (2014), ha no pais, a Campanha pela Lei da Economia Solidaria, cujo objetivo
é conseguir criar a primeira lei brasileira que reconhega o direito ao trabalho associado e apoie as iniciativas da economia solidaria,
dando espaco para as pessoas poderem se organizar em cooperagao, com justica e preservagdo ambiental. Também, encontra-se em
tramitagao, o Projeto de Lei n. 4.685, de 2012, que institui a Politica Nacional de Economia Solidaria, além de criar o Fundo Nacional de
Economia Solidaria no Brasil. Informagdes adicionais disponiveis em: <http://cirandas.net/leidaecosol>. Acesso em: maio 2014.
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na agenda politica das trés esferas de governo, de modo a garantir sua permanéncia
como politicas de Estado e ndo somente como politicas de governo. Tal estratégia
€ também entendida como unido de esforgos governamentais, cujo efeito amplifica-
dor na implantagao de politicas publicas especificas para a economia social e soli-
daria, incluindo a promulgacgéo de leis municipais e estaduais e a criagdo de 6rgaos
dentro dos governos locais e estaduais, € de bastante relevancia.

Atualmente, o “Programa de Desenvolvimento Regional, Territorial Susten-
tavel e Economia Solidaria”” possui metas e iniciativas para o periodo 2012-2015.
Seus objetivos se direcionam a dois campos, a saber: 1. fomentar e fortalecer os
empreendimentos econdmicos solidarios e suas redes de cooperagcdo em cadeias
de producdo, comercializagdo e consumo por meio do acesso ao conhecimento
e finangas solidarias e da organizagdo do comércio justo e solidario, e 2. fortalecer
a institucionalidade da Politica Nacional de Economia Social e Solidaria, bem como
a articulagéo federativa e a integragado das politicas de promog¢ao das iniciativas
econdmicas solidarias nos processos territoriais sustentaveis e solidarios de de-
senvolvimento.

Para o periodo em questéo (2012-2015) ha também um programa especifico
ao segmento dos residuos sélidos®, com o objetivo de amplificar a capacidade or-
ganizativa e produtiva do segmento dos catadores, conferir maior capacidade técni-
ca e de gestdo aos empreendimentos econdmicos coletivos e solidarios ja existentes
e disponibilizar meios técnicos e financeiros para fomentar a organizagao e formali-
zacao de novos por meio de formacao, assessoria técnica e estruturacdo de unida-
des de coleta, triagem, processamento e comercializagdo de residuos solidos. As
metas deste programa sao: 1. capacitar e fortalecer a participagéo na coleta seletiva
de 60 mil catadores; 2. fomento e fortalecimento de 500 cooperativas/associagdes
e redes de cooperagao de catadores de materiais reciclaveis para atuagdo na cole-
ta seletiva e nas cadeias da reciclagem; 3. incrementar 100 redes de comercializagao
de materiais reciclaveis coletados pelas associagdes de catadores e 4. viabilizar
infraestrutura para 280 mil catadores.

Na Colémbia, a Lei n. 454, de 1998, introduziu notaveis transformacdes nas
relagdes entre o Estado e a economia social e solidaria, sobretudo no que diz res-
peito as fun¢des da nova “Superintendéncia da Economia Solidaria” como entidade
reguladora das diferentes atividades que realizam as organizagdes que a compde
(DAVILA; MEDINA, 2010).

No ambito das cooperativas de trabalho associado, é valido mencionar que a
partir de 2006, o Decreto n. 4.588 regulamentou a organizagao e funcionamento das
cooperativas e pré-cooperativas de trabalho associado, bem como derrogou o De-
creto n. 468 de 1990. Isto significou algumas altera¢des nas organizagdes represen-
tativas do setor cooperativo, que passou a atuar juntamente com a Presidéncia da

7 Disponivel em: <http://portal.mte.gov.br/ecosolidaria/programa-economia-solidaria-em-desenvolvimento/>. Acesso em: maio 2014.

8 Disponivel em: <http://portal.mte.gov.br/ecosolidaria/programa-economia-solidaria-em-desenvolvimento/>. Acesso em: maio 2014.
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Republica, com o Ministério da Prote¢do Social e com a Superintendéncia da Eco-
nomia Solidaria®, visando mais precisdo diante dos aspectos que contemplam a nova
normativa'?, reconhecendo e enfrentando algumas dificuldades praticas, além de um
maior estreitamento com a realidade dessas cooperativas.

Cabe também mencionar que tem se desenvolvido no pais um processo de
“concertacion” entre o setor cooperativo e o governo, a fim de reativar o Coopdesar-
rollo, entidade cooperativa, de carater financeiro, que se fundiu com a Coopcentral,
outra entidade cooperativa financeira. Esta fusdo, que criou uma nova entidade
cooperativa financeira presta servicos como “Caja Central” de liquidez, intermediagéo
financeira, assessoria e consultoria em gestao. Ela funciona a partir de uma rede
tecnoldgica prépria que unificou o sistema financeiro cooperativo, visando impactos
positivos em termos de competitividade do setor.

QOutra ferramenta de politica publica que merece ser mencionada no caso
colombiano diz respeito ao programa “Banca de Oportunidades”,'" que visa promover
0 acesso ao crédito para cidadaos com poucos recursos financeiros, buscando pro-
mover a equidade social. Este programa atingiu determinadas regiées do pais que
nao possuiam instituicdes financeiras. Em dezembro de 2013, o banco realizou o
1° Férum Latino-americano de Grupos de Poupancga e Crédito Local, em Bogota,
contando com a participagdo de mais de 300 pessoas da regido'2.

Vale também registrar o “Plano Decenal de Educagéo”, que mirando o setor
cooperativo, defende o tema “Educacgéo em e para a paz, a convivéncia e a cidada-
nia”. Neste programa, foram estabelecidos mecanismos de participagéo nos quais
os setores produtivos e solidarios se comprometem com a construcao, desenvolvi-
mento e acompanhamento de processos de formacao de cidadaos em situagao de
exclusdo social e de autbnomos interessados.

Em Cuba, a primeira lei referente a economia social e solidaria € de 1982, data
de aprovacgao da Lei de Cooperativas Agropecuarias, embora existissem cooperati-
vas sem o devido reconhecimento legal, como as cooperativas de créditos e de
servicos e as cooperativas de consumo de produtores (HARNECKER, 2012). Mais
recentemente, o processo de redugéo do emprego no setor estatal iniciado em 2010
gerou oportunidades para o desenvolvimento da economia social e solidaria, sobre-
tudo em cooperativas. Para estas, do ponto de vista juridico, uma mudancga signifi-
cativa ocorreu no reconhecimento legal de cooperativas em outros setores da ativi-
dade econdmica, que ndo somente 0 agropecuario (como as cooperativas de bens
e servicos, incluindo os profissionais). Estas transformagdes constam no “Proyecto
de Lineamientos de la Politica Econémica y Social”'®, documento que guiara a atu-

¢ Disponivel em: <http://www.supersolidaria.gov.co/>. Acesso em: maio 2014.
© Disponivel em: <http://www.supersolidaria.gov.co/es/normativa>. Acesso em: maio 2014.
" Disponivel em: <http://www.bancadelasoportunidades.gov.co/>. Acesso em: maio 2014.

2. Para mais informagdes, consultar: <http://www.bancadelasoportunidades.gov.co/contenido/contenido.aspx?catiD=1&conID=1101>.
Acesso em: maio 2014.

3 Este documento esta disponivel em: <www.granma.cubaweb.cu>. Acesso em: maio 2014.
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alizagdo do modelo econémico cubano. Este documento menciona as cooperativas
como uma das formas empresariais nao estatais de importancia para o novo mode-
lo, inclusive, como meio de incremento da produgao e da produtividade no pais.

Em 2010, de acordo com a Oficina Nacional de Estatisticas de Cuba, havia
no pais mais de 6 mil cooperativas, com 580 mil associados, que representavam
quase 12% do emprego total e 75% do total de terra cultivavel. Além do que, estima-
-se que as cooperativas produziram 77% da producdo agricola do pais. Embora
apresentem alguns desafios, as cooperativas oferecem aos cubanos empregos
estaveis aos seus membros, satisfazem suas necessidades basicas e contribuem
ao desenvolvimento das localidades em que estao, uma vez que auxiliam na cons-
trucao de casas, redes de abastecimento de servigos e de bens sociais. Além disso,
conforme reconhecido por autoridades governamentais, as cooperativas e as asso-
ciagoes de trabalhadores devem ter um tratamento diferencial (impostos, acesso ao
crédito, subsidios etc.), uma vez que séo formas de trabalho e de produgcédo mais
“socializadas” e que contribuem para a reducdo da concentragao da riqueza (Har-
necker, 2012).

No Equador, a Constituigdo de 1998 vinculou a economia aos principios de
eficiéncia, solidariedade, sustentabilidade e qualidade. Parte dos recursos publicos
disponibilizados ¢é direcionado para garantir a protegdo dos camponeses e dos pe-
quenos agricultores.

Para José Luis Coraggio, em entrevista ao programa “O poder da palavra”,
de Ecuadorimediato™: “O Equador € um lugar exemplar porque os movimentos
sociais obtiveram éxito em inserir na Constituicao estes temas; é a unica Consti-
tuicdo que menciona algo tao forte como o de que o sistema econdmico tem que
ser social e solidario”.

Nessa perspectiva, no Equador, em setembro de 2008, foi adotada uma nova
Constituicdo, de base popular e comunitaria, em que o povo e a vida ocupam lugar
ainda mais importante na condugao das politicas do pais. Estabeleceu-se, portanto,
a ideia do “bem-viver”, enfatizando os principios de igualdade, democracia, diversi-
dade, soberania nacional, alimentar, energética e financeira.

No pais, o Ministerio de Inclusién Econdmica y Social (Mies'®), com a missédo
de promover e fomentar a inclusdo econdémica e social da populagao, realiza ativi-
dades, programas e agdes na area da economia social e solidaria, como mecanismo
para que os cidadaos participem da vida social, politica, econdmica e cultural de suas
comunidades. Mais especificamente, internamente ao Ministério, o Instituto Nacional
de Economia Popular y Solidaria' é quem realiza os projetos para a geragado de
oportunidades e fortalecimento das capacidades para a inclusdo econdmica e social
das pessoas, grupos e organizagdes sociais.

4 Entrevista disponivel em: <www.ecuadorimediato.com>. Acesso em: maio 2014.
' Disponivel em: <www.mies.gov.ec>. Acesso em: maio 2014.

6 Disponivel em: <www.ieps.gov.ec>. Acesso em: maio 2014.
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Em 2011, foi langado o programa “Hillando el Desarrollo”, com o intuito de
incluir os pequenos e médios artesdos na confecgao de uniformes escolares para
as escolas publicas da provincia de Chimborazo. O programa foi idealizado e
organizado, além de ser também acompanhado pelo Instituto Nacional de Eco-
nomia Popular y Solidaria que também facilita o acesso ao crédito para estes
empreendimentos.

No México, a economia social e solidaria € denominada “sector social’ e se
refere aos trabalhadores que exercem suas atividades de forma associativa, comu-
nitaria, coletiva ou cooperativa, sejam formalizados ou n&o. Este pais pode ser ca-
racterizado como um local onde o avango da economia social e solidaria se deu a
partir de uma Lei Federal de 2004 que emerge para a promogao de atividades
conduzidas pelas organizagdes da sociedade civil que possuam como objetivo o
desenvolvimento do pais.

Existe a Union Integradora de Organizaciones Solidarias y Economia Social
(Unimoss)'?, organizacao de organizagdes de economia social e solidaria, na qual a
participacéo de seus membros é voluntaria e colaborativa. Todas as a¢des sao guia-
das pela ideia de uma “estratégia geral de desenvolvimento econdmico e social” de
redes que estao distribuidas em todo o territério nacional.

Alguns dos objetivos da Unimoss s&o: apoiar e desenvolver agdes que contri-
buam ao desenvolvimento do capital humano, social, material e cultural das comu-
nidades; trabalhar pela inclusao de setores mais vulneraveis; promover a economia
social e produtiva como alternativa econémica; promover a formacao, capacitagéo
e assisténcia técnica; assessorar, promover € implementar a transferéncia de tecno-
logia; promover e impulsionar a organizagao social e comunitaria; promover e esta-
belecer uma rede social de intermediarios financeiros, dentre outros.

Como principais avancgos, a Unimoss destaca suas mais de 5 mil empresas
rurais filiadas; a criagdo de 200 empresas integradoras de carater regional que estao
aumentando o valor agregado de seus produtos; a formag¢ao de uma empresa social
de capitalizagédo nacional, com mais de 150 empresas rurais, com sucursais em todas
as entidades federativas e a criagdo de uma rede nacional de comercializagdo que,
em pouco tempo, pretendem conclui-la como uma empresa de comercializagéo
solidaria de cobertura nacional.

Do ponto de vista das politicas publicas e das atividades para incentivar a
economia social e solidaria, vale mencionar que estas sdo mais direcionadas ao
ambito rural e desenvolvidas pelo Conselho Mexicano para o Desenvolvimento Ru-
ral Sustentavel. Em 2007, aprovou-se a ultima reforma da Lei de Desenvolvimento
Rural Sustentavel'®, que objetiva o desenvolvimento rural com sustentabilidade, in-
cluindo o planejamento e a organizagéo da producao agropecuaria, sua industriali-
zagao e comercializagdo. O objetivo desta lei é incorporar e permitir o acesso as

7 Disponivel em: <www.unimoss.org>. Acesso em: maio 2014.

8 Disponivel em: <www.cmdrs.gov/marcolegal/ldrs.pdf>. Acesso em: maio 2014.
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comunidades e suas organizagdes ou associagdes de carater nacional, estatal, re-
gional, distrital, municipal e comunitario de pequenos produtores do meio rural.

Na Venezuela pode-se encontrar uma série de iniciativas comunitarias e de
base, alicercadas pelo “desenvolvimento enddégeno”. Estas iniciativas, apoiadas em
uma legislacao que fortalece as transformacgdes sociais do pais, trata-se da “Lei da
Economia Popular”, que se baseia em principios de economia de base e solidaria,
na governanca local e em instituicdes publicas que dao suporte ao desenvolvimento
de cooperativas e pequenas empresas. Tal legislacao defende a ideia da integragéo
do potencial econémico, social e cultural em prol da autonomia local e geragao de
redes de colaboragao entre as atividades produtivas e de consumo.

Na verdade, a Constituicdo Bolivariana, de 1999, em seu Artigo n. 236, intro-
duziu novas formas de organizagdes socioprodutivas que poderiam emergir de ini-
ciativas comunitarias e receberem apoio financeiro e técnico por parte do Estado.
No entanto, até 2008 nao havia uma lei especifica, com definigbes legais (marcos
regulatério e legal) para essas organizagfes socioprodutivas. Assim, um dos princi-
pais objetivos desta lei foi regulamentar as atividades da economia popular, ofere-
cendo aos participantes, ferramentas para o desenvolvimento de iniciativas e de
praticas sociais em prol do desenvolvimento econémico como sistema integrador,
além de fortalecer os projetos sociais e produtivos das diferentes comunidades do
pais (ULLRICH, 2010).

Com base nos Nucleos de Desenvolvimento Endégeno (Nudes), a ideia basi-
ca € a criagado de novas cooperativas, fundadas com o apoio de programas gover-
namentais e a possibilidade de integracéo entre elas, numa rede de produtores locais,
regionais e nacionais. Essas cooperativas sdo incentivadas a obtengao de lucro,
desde que estes sejam reinvestidos nas comunidades e ou nos negdécios coopera-
tivos e sociais (AZZELINI, 2012).

Como acgdes praticas fruto da implementacao desta lei, estdo a criacdo do
“Banmujer”, do Instituto para o Desenvolvimento Rural, do Instituto para a Educacéo
Cooperativa. Todo suporte governamental para a formacgéo de cooperativas centra-
-se na ideia de integragéo e de redes de colaboragdo, bem como na inser¢do de
grupos mais vulneraveis com relagdo a renda, ao trabalho e a educagdo. Como
exemplo, cita-se a cooperativa da Village Herdsmen que se conecta com as novas
cooperativas de pequena producgéo de vestuarios e de transportes e que, de forma
coletiva, organizam da producao a distribuicdo de seus produtos.

Conforme se verificou, ha inUmeras experiéncias que demonstram que a eco-
nomia social e solidaria constitui-se como um instrumento de geracao de trabalho,
emprego e renda para um numero significativo de pessoas em nivel mundial e con-
tribui para o desenvolvimento local sustentavel e inclusivo, levando em conta a
transversalidade de suas experiéncias e agdes.

No entanto, tais experiéncias sdo marcadas por desafios ligados ao seu modus
operandi, que inviabilizam ou dificultam, em muitos casos, a sua continuidade e seus
avancgos. Tais desafios existem devido a inUmeros aspectos econémicos, como
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administrativos e de gestao, politicos, sociais, educacionais, culturais, cientificos,
tecnoldgicos, ambientais, juridicos e contabeis (NEVES, 2012). Além disso, ha algu-
mas restricdes no que concerne a necessidade de avangar em questées como o
marco regulatério das politicas publicas de economia social e solidaria, da institucio-
nalidade e do financiamento. Estas restrigdes significam entraves para o avancgo da
economia social e solidaria.

4 Consideragoes finais

Ante o cenario de crises econdmicas e financeiras em ambito global, com
impactos na América Latina e no Caribe, bem como de dificuldades para a geracao
de trabalho, emprego e renda, é fundamental a discusséo sobre as possibilidades
de insercao socioeconémica, sobretudo para aqueles individuos em situagao de
exclusao social e de vulnerabilidade econémica. Nesta perspectiva, torna-se pre-
mente a necessidade de se discutir politicas integradas de desenvolvimento que, de
fato, propiciem um efetivo desenvolvimento inclusivo e sustentavel e que contemplem
maior participagao dos atores sociais envolvidos.

Arelacéo entre politicas integradas de desenvolvimento com a necessidade
de maior participagao social encontra espago de atuagdo no campo da economia
social e solidaria, visto que ela apresenta um carater transversal, ou seja, pode
mobilizar diferentes areas da agéo publica e social, conforme mostrado ao longo
deste trabalho.

No entanto, na realidade atual, este carater de transversalidade parece-nos
gue ainda nao é plenamente aproveitado, tendo em vista o desafio de maior articu-
lacéo entre os organismos do governo (e destes com o setor privado), em seus di-
ferentes niveis, o que revela a necessidade de avancar nesta direcéo, se, de fato,
ha o intuito de pensar o desenvolvimento em seu sentido integrado.

Nesta perspectiva, acredita-se que a economia social e solidaria, bem como
suas agdes e desdobramentos, apontam para novos caminhos e para oportunidades
efetivas de construcdo de novas formas de articulacdo de experiéncias inovado-
ras (algumas ja em curso) de desenvolvimento em admbitos local, territorial, regio-
nal e nacional.

Conforme se verificou pelas experiéncias mostradas, a economia social e
solidaria constitui-se como um instrumento de geragéo de trabalho, emprego e ren-
da para um numero significativo de pessoas e contribui para o desenvolvimento local
sustentavel e inclusivo, levando em conta a transversalidade de suas experiéncias
e acoes. No entanto, tais experiéncias sdo marcadas por desafios ligados ao seu
modus operandi, que inviabilizam ou dificultam, em muitos casos, a sua continuida-
de e avancgos. Esta problematica carece de avangos, uma vez que, efetivamente,
constitui-se um passo importante e contributivo para se pensar um projeto de desen-
volvimento mais inclusivo e sustentavel para o século XXI.
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SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT AND GENERATING
EMPLOYMENT AND INCOME IN LATIN AMERICA AND THE
CARIBBEAN: POTENTIAL CONTRIBUTIONS OF THE SOCIAL
AND SOLIDARITY ECONOMY

Abstract: Discuss Brazil’'s economic history is hard work that first of all depends on
the choice of a complex method of analysis. In the present article we chose to bring
the discussion of social and economic development of both Brazil and Latin America
and the Caribbean, demonstrating that this is another of the many effects of the eco-
nomic dependence of the region. This economic dependence on central countries
leads to a necessity of these countries having public policies to generate employment
and income for the inclusion of marginalized workers by economic structure. The
article will develop from these inclusion policies, known as SSE, realizing up through-
out the text, the Brazilian real economic situation.

Keywords: economic development; solidarity economy; generation of work and
income.
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