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1 Introducao

Prestando atengdo na evolugdo do Estado moderno pode-se perceber que ha
uma alternancia entre duas formas: ora com o poder centrado no governo gue pas-
sa a ditar as normas e ao mesmo tempo é o provedor, ora com a diminuigéo de sua
influéncia, passando as normas a serem ditadas pelo mercado. Esta situacao esta
bem retratada no século passado, que comega com um Estado liberal, baseado nos
preceitos de Adam Smith, em oposigio ao Estado absolutista, antes em voga.

Sandroni (1987) descreve como uma das bases das idéias de Adam Smith a
existéncia de uma mao invisivel que regula o0 mercado, e quanto menos ¢ Estado
intervir, melhor. Podendo ser citado o classico exemplo de que, quando se acorda
néao ha a preccupagio em fazer o pdo, pois o padeiro o tera feito, assim como nédo
se preocupara em plantar o trigo, pois tem quem o faga, e assim por diante. Mas a
falta de intervencéo do Estado fez com gue a especulagio favorecesse a concentra-
¢éo de renda e possibilitasse que o capital especulativo se tornasse bem maior que
o capital real, culminando numa crise sem precedentes, tendo como desfecho a
quebra da bolsa de valores de Nova lorque em 1929, deixando a economia mundial
em colapso. Para sair do caos, mais uma vez o Estado passou a tomar as rédeas da
situagao.

Neste novo ciclo, o Estado comecgou a ditar as regras de mercado, sendo
fortemente influenciado pelas idéias de Keynes e tendo como marco iniciat o pacote
ditado pelo presidente Roosevelt, dos Estados Unidos, em 1933, que ficou conheci-
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do como New Deal, em que o Estado passou a controlar a economia, mas, em
contrapartida, assumiu a fungéo de atender a todas as demandas sociais, identifica-
do como Estado de bem-estar social, ou Welfare Siate.

Contudo, o mundo atravessou transformagdes e avangos tecnolégicos incri-
veis no Ultimo século, o que proporcionou dentre outras coisas a queda nas taxas de
natalidade e mortalidade, o aumento da expectativa de vida, mudangas regulares
nas demandas sociais etc., gerandc uma situagéo critica, pois o Estado nédo teve
comao suprir todas as necessidades e demandas dos cidadacs. Isso fica bem visivel
na previdéncia social, por exemplo. Hoje, no Brasil, segundo o IBGE (2000), existe
um aposentado para cada dois trabalhadores, e daqui a alguns anos teremos mais
aposentados que trabalhadores.

Mais uma vez, alguns passaram a defender uma menor intervengéo do Esta-
do. No inicio da década de 1980 a primeira-ministra da Inglaterra, Margareth Thatcher,
& o presidente dos Estados Unidos, Renald Reagan, propdem o que eles chamaram
de Estado necliberal. Ainda hoje, os defensores deste novo modelo de Estado, ja
com alguns ajustes, defendem que o Estado deve intervir cada vez menos, pois
onde ha demanda existe uma empresa privada interessada em satisfazé-la, além
do que as empresas atualmente sio transnacionais,” e, segundo seus defensores,
cumprem uma fungéo social de gerar emprego e renda. Mas para tanto ndo devem
estar subordinadas as leis do pais onde se instalam, e sim a que for “melhor para
todos”.

Para que o madelc dé certo, alegam serem necessarias algumas reformas,
comegando pela quebra do monopdlio estatal em todos os setores, afirmando que a
concorréncia gera um servige de melhor qualidade e mais barato; além de
privatizacbes das estatais, pois, segundo os mesmos, elas ndc dio lucro, prestam
servigos de mé qualidade e o dinheiro empregado em subsidios seria mais bem
aplicado em outros setores.

Pretende-se avaliar a importéncia da sociedade civil em geral, que ordinaria-
mente ndo € organizada, na implementacdo de politicas inspiradas pela teocria da
modernizagdo ecologica. N&o se tratard profundamente de temas como tecnologia
limpa, pois acredita-se que isso serd a conseqiiéncia de uma reforma das institui-
coes e da organizagéc da sociedade na busca da melhoria da qualidade de vida.
Enfocar-se-a o terceiro setor, entendidoc como fendmeno da iniciativa privada na
prestagéo de servigos publicos com o apoio do Estado.

2 Reforma do Estado e desenvolvimento — o Estado-rede

Este ciclo gera uma dicotomia: de um lado, o Estado que, ora com o poder
centrado em suas maos, ndo tem capacidade de suprir todas as demandas sociais

' Segundo Sandroni (1987), “so estruturas empresariais bésicas do capitalismo dominante nos paises altamente industrializados. Carac-
tetiza-se por desenvolver uma estratégia intemacional a partir de uma base nacional, sob a coordenagiio de uma diregio centralizada”.
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e, do outro, o mercado que, ditando as regras, sé tera interesse em suprir as deman-
das que mais lhe convier (economicamente).

Atualmente ha outro agravante: para satisfazer as necessidades e demandas
mutantes e crescentes, existe uma presséo cada vez maior sobre 0s recursos natu-
rais, e aguela maxima da economia se torna cada vez mais absoluta, ou seja, “as
necessidades séo ilimitadas e 0s recursos sfo escassos”. Portanto, existe a neces-
sidade de buscar ndo s6 a reforma do Estado, mas que ela satisfagca as demandas
sociais, permita o desenvolvimento econdmico e possibilite a utilizacdo sustentavel
dos recursos naturais. Estes dois Ultimos serdo satisfeitos com a consolidagéo do
desenvolvimento sustentavel:

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL nao esgota, mas conserva e realimenta
sua fonte de recursos naturais, que nio inviabiliza a sociedade mas promove a repar-
tigdo justa dos beneficios alcangados, que ndc é movido apenas por interesses
imediatistas mas sim baseado nc planejamento de sua trajetdria e que, por estas
razbes, € capaz de manter-se no espaco e no tempo. (Comisséo de Politicas de De-
senvolvimento Sustentavel, CPDS — 2000}).

A nova reforma do Estado proposta rompe com esta alternancia de poder
entre o governo e o mercado, pois entram em cena as organizagdes ndo-governa-
mentais (ONGs), que na esséncia sdo quaisquer entidades privadas sem fins lucra-
tivos, que prestam servigos de utilidade publica e sdo tdo importantes nesta nova
forma de Estado que estéo sendo classificadas como o terceiro setor. Dentro desta
nomenclatura, enquadram-se ainda as organizagdes da sociedade civil (OSCs), as
organizacbes da sociedade civil de interesse publico (OSCIPs) e as organizacbes
sociais® (0Ss), que, segundo Szklarowsky (2002), séo entidades privadas — pes-
soas juridicas de direito privado — sem fins lucrativos, destinadas ac exercicio de
atividades dirigidas ao ensino, & pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico,
a protecdo e preservacdo do meic ambiente, a cultura e a salde.

Este novo modelo de Estado que esta sendo proposto vem sendo chamado
de Estado-rede,? que devera passar por profundas reestruturacdes, comegando pela
Administragao Publica, que deixara de ser burocratica para se tornar gerencial. Em
contrapartida, o governo passa a ter uma nova mentalidade de governo empreende-
dor, e sera principalmente o terceiro setor que exercera o importante papel de con-
trole social.

Ainda, de acordo corn Szklarowsky {2002}, as organizagbes scciais "integram, segundo a doutrina, um ferceiro género, uma novidade
alvissareira, submetidas a principios privados e publicisias, mas ndo fazem parte da Administrag8io Publica indireta. Este entendimento
regebeu o aval de Paulo Modesto, que propde ser uma entidade privada prestadora de servigo privado de interesse priblica. No entanto,
a loi fomeceu ao Poder Executivo exagerados poderes. Esses organismos sae declarados, de interesse social e utilidade publica,
podendo-lhes ser destinados recursos orgamentérios e bens publicos necessdrics acs confrates de gestao, que deverdo prever o
cronograma de desembelso e as liberagbes financeiras™.

Valente {2001) afirma que Castells identificou oito principios administrativos, que viabilizaram a consolidagio do Estado-rede, mas sdo
um pouco diferentes dos de Osbome, porém se completarn e explicam como o Estado moderno vai reagir, principalmente diante da
globalizaggo. Sfo eles: coordenagio, subsidiariedade, flexibilidade administrativa, participagéio do cidad8o, modernizagdo tecnolsgica,
profissionalizagéio e refroagéo.
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Figura 1: Modelo de Estado-rede

Goveino Empreendedor
(Adm. Gerencial)

Terceirn

Mercado Estado Rede Setor

Fonte: Alessando Gdes Lirna.

Entretanto, para que a reforma do Estado se torne uma realidade, é necessa-
rio que sejam realizadas mudangas na estrutura e nos processos, e o modelo que
vemn sendo empregado se baseia nos principios propostos por Osborne, que foram
descritos por Valente (Caderno FLEM, 2001), que identifica a necessidade de mu-
danca em algumas caracteristicas da Administracéo Pdblica para que ocorra a
implementac&o da Nova Gestdo Publica no Brasil. :

De acordo com o autor, em primeiro lugar é necesséria uma agdo ampla, em
gue o governo consiga catalisar o setor publico, o privado e o voluntério, pois a
palavra governo vem de um vocébulo que significa navegar, e esse é seu papel;
prestar servigo € remar e o governo néo é bom remador. Em segundo lugar, deve-se
buscar a competig&o, pois hoje os servigos realizados diretamente pelo setor publi-
¢o s80 de 30% a 95% mais caros do que os terceirizados, incluida a taxa de admi-
nistragcdo. Deve-se ainda, orientar-se pela missdo em vez de regulamentos, pois,
ainda segundo o autor, se 5% dos funcionérios de uma empresa séo desonestos,
frustram-se os outros 95% de honestos na tentativa de coibir a agéo dos desones-
tos, com os regulamentos que séo feitos em gabinetes distantes dos locais efetivos
de trabatho, o que em geral dificulta a execugao das tarefas.

Por outro lado, deve-se focalizar e investir no insucesso em vez de investir
nos resultados, assimilar o conceito de cliente, pois no setor publico pouquissimas
pessoas o conhecem, € o ideal é adotar a produgéo em massa para uma situagéo
de segmentagdo em massa. QOutra caracteristica importante é, em vez de o Esta-
do se preocupar com prevencgéo para evitar os problemas, é sempre apresentar
solugdes.

O governo empreendedor precisa descentralizar a autoridade, abdicando da
hierarquia em nome da participagéo e do trabalho em equipe, preferir os mecanismos
de mercado as préticas burocrdticas, pois ndo é mais possivel resolver os proble-
mas com mais aumentos de impostos e mais programas administrativos e, princi-
palmente, fransferéncia de poder ao cidadao.
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Contudo, os cidaddos devem ter consciéncia do seu novo papel, pois “os
bons clientes séc maus cidaddos”, ou seja, em vez de ficar sentado esperando e
exigindo que o governo atenda a todas as demandas sociais, o cidaddo deve orga-
nizar-se e suprir as caréncias do governo.

O Estado moderno vem sofrendo grandes pressoes devido as atuais tendén-
cias mundiais, o que favoreceu a consolidagéo do terceiro setor, tais como a globa-
lizagéo, que gera a necessidade de uma integrac&o regional pautada em relagbes
entre nagdes muito distintas social e economicamente, e que de forma geral atra-
vessam a crise do Estado de bem-estar. Isso gera a ameaga da sobrepujanca das
empresas nacionais pelas transnacionais e a falta de oportunidade para a mao-de-
obra local, que geralmente tem menor oportunidade de qualificagio, e que de forma
geral pode ser absorvida pelo terceiro setor, pois estas instituicbes, embora nio
visem lucro, pagam seus funciondrios, possuem propriedades, ou seja, sdo sujeitos
de direitos e obrigagtes.

Estas entidades, apesar de possuirem um saldrio médio abaixo daquele pago
na iniciativa privada, vém atraindoe um nimero cada vez maior de profissionais com
maior qualificagéo, pois, além do apelo ideolégico, elas permitem maior flexibilidade
nas relagdes de trabalho, possibilitando que se acumulem outros empregos. Alguns
autores afirmam que, se for levado em consideracdo apenas o volume de capital
manipulado pelo terceiro setor, o Estados Unidos seriam a sétima economia do
mundo.

Temos outro grande impacto gerado pelo incrivel avango na tecnologia da
informagé&o, que possibititou a propagacéo das informagbes quase em tempo real
para o mundo todo, por meio da imprensa, Internet efc., 0 que permite maior trans-
paréncia do Estado e facuita a participacéo direta do cidad&o, que pode expressar
as suas opiniges.

Por fim, grande parcela da sociedade civil, que, além do acesso mais facilita-
do as informacdes, possui maior grau de escolaridade, de forma geral passou a
exercer melhor a sua cidadania, e a democracia vem deixando aocs poucos de ser
um direito das minorias favorecidas para atingir a massa, que passa a cobrar maior
participagdo e a exercer o controle social.

No caso do Brasil, vem sendo permitido pela maior transparéncia, principal-
mente na gestao fiscal, pois se possibilita a manutengfo das contas publicas, atestan-
do-se o atendimento dos limites, condigbes, objetivos e metas dos gastos publicos,
firmando-se responsabilidades, justificando-se desvios e indicando-se medidas cor-
retivas, ou seja, garante-se o acesso do publico a dados concisos e substanciais
das contas publicas.

3 Governo empreendedor

Como ja mencionado, a maioria dos paises esta diante de pressdes funda-
mentais na dire¢ao de mudancas e estd respondendc de maneira similar. Como
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fonte destas pressbes podemos citar a globalizagé@o financeira, a integragéo de
mercados, privatizaces e terceirizagdes, os novos valores culturais, a insatisfagao
dos cidad&os, a crise fiscal, a revolugéo tecnolégica da informética e das comunica-
¢bes, a ascensdo de uma sociedade civil organizada, o crescimento em escala dos
problemas, tornando muitc mais dificil a agéo do governo. Por outro lado, as deman-
das sociais estdo mudando rapidamente e novas necessidades estdo surgindo. Esta
havendo uma fragmentagéo da sociedade em centenas de grupos de interesses e
isto esta gerando demandas bem diferentes daquelas de dez ou quinze anos atrds.

Segundo Osborne, citado por Valente (2001), transformar burocracias publi-
cas em governos empreendedores, produtivos e eficientes tem uma relagéo estreita
com um recente fendmeno mundial: o ceticismo do cidaddo sobre a capacidade do
Estado em administrar a sociedade e satisfazer suas crescentes e complexas ne-
cessidades sociais.

Em todas as partes do mundo verifica-se essa crise de governabilidade, um
contexto de deterioragéo e descrédito geral na Administragio Publica. O mal néo
estd nas pessoas, nos servidores publicos, afirmou Osborne. O mal se encontra nos
sistemas, nas estruturas, nas regras, nos procedimentos, nas leis que inibem a ca-
pacidade criativa e emperram a méquina. Tudo resulta em ficarmos prisioneiros dos
meios e ndo focados em alcangar resultados. Assim, a meta da “reinvengéo” néo é
mudar os fins — o qué e para qué — bons em esséncia, mas, sim, mudar a forma
tradicional e burocratica como funciona o governo, ser um governo catalisador.

Ele distingue o timoneiro, o que dirige, daguele que rema, ou seja, daguele
que faz. Assim, a fung@o do governo deve ser a de catalisador, promotor e coorde-
nador, ndo mais de provedor direto. Deve articular parcerias, promover solugbes
com empresas, organizagbes néo-governamentais, a sociedade civil organizada,
outros niveis e esferas de governo e garantir que os servigos publicos sejam real-
mente prestados, sobretudo bem prestados; ser um governo da comunidade, pro-
porcionando maior participagéo da sociedade nas decisdes governamentais. A co-
munidade & quem mais conhece seus préprios problemas e sabe resolvé-los melhor
do que os burocratas (o que significa um corte cultural e politico imenso).

Babak Armajani, do Grupo de Estratégias Publicas e reinventor da rede televisiva
governamental norte-americana (Piva, 1998), descreve cinco mitos de como fazer o
governo funcionar:

1) O Mito Liberal é de que o governo pode ser melhorado gastando mais e
fazendo mais. Na realidade, aplicar mais dinheiro num sistema disfuncional
ndo produz melhores resultados significativamente.

2) O Mito Conservador é de que o governo pode ser methorado gastando
menos e fazendo menos. Na realidade, retirar fundos de um sistema
disfuncional pode economizar o dinheiro dos contribuintes, mas ndo me-
lhoraré o desempenho do governo,

3) O Mito dos Negdcios é de que o governo pode ser aprimorado quando
gerenciado como um negocio. Na realidade, enquanto as metéaforas dos
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negocios e técnicas administrativas sdo geralmente de grande ajuda, ha
diferen¢as criticas entre as realidades dos setores publico e privado.

4} O Mito do Funciondrio é de que os empregados publicos poderiam reagir
de melhor maneira se eles tivessem dinheiro. Na realidade, caso deseje-
mos resultados de mudangas, temos de mudar a forma com que os recur-
sos séo utilizados.

5) O Mito do Povo é de gue o governo pode ser aprimorado peor meio da
contratagéo de melhor pessoal. Na realidade, o problema néo séo as pes-
soas; é o sistema do qual elas fazem parte.

4 Papel do Estado sob a ética da evolugao dos direitos fundamentais

A norma juridica condiciona e é condicionada pela realidade. Na medida em
que os sociélogos constatam uma mudanga social, a sociedade acaba conquistan-
do o reconhecimento pelo Estade de um novo rol de direitos e garantias condizentes
com a nova realidade. Os autores tradicionais de direito constitucional classificam
os direitos fundamentais, levando-se em consideragdo o momento histdrico, em
direitos de primeira, segunda e terceira geragéo. I1sso significa dizer; a cada um dos
momentos do Estado antes apresentados, tomando-se em conta o grau de interven-
¢80 na economia e nas relagbes tipicamente privadas, corresponde um rol de direi-
tos fundamentais.

A primeira geragéo de direitos diz respeito ac Estado liberal, em qgue a garan-
tia do Estado é negativa, ou seja, de n&o interveng&o em nenhum setor de producio
ou em relagdes tipicamente privadas. Nem as relagdes de trabalho eram objeto de
normatizacgio protetiva por parte do Estado. Esta fase corresponde a Revolugéo
Francesa, consagrandoe-se a liberdade entendida como a garantia de ndo interven-
¢édo do Estado na vida privada e na igualdade de todos perante a lei.

Com a industrializagéo na Europa, que teve inicio no século XIX, questbes
sociais como a exploracéo do trabalhador passaram a ser objeto de atengéo devido
a insustentabilidade gerada pelo descontentamento da massa trabalhadora.

A exploracéo do trabalho infantil, a jornada de trabalho excessiva, a auséncia
de garantias contra a dispensa arbitréria e a falta do Estado na prestacéo de servi-
¢os de salde para a populagic de renda baixa sao situagbes que acabaram cul-
minande na criagcdo de normas e garantias positivas por parte do Estado. Sd0 os
direitos de segunda gerac&o ou direitos sociais, em que o Estado passa a atuar
positivamente. Sdo exemplos: a criagéo do seguro social, a intervengéo estatal nas
regras do contrato de trabalho, entre outros.

Em um terceirc momento, surgem os direitos chamados coletivos ou difusos.
A titularidade destes direitos ndo pertence a um individuo isoladamente considerado,
mas a toda sociedade. Todos t&m interesse em que néo se veicule uma campanha
publicitaria dirigida aos consumidores contendo informagdes enganosas referentes
ao produto ou servigo oferecido. Da mesma forma, é de interesse da sociedade que
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todas as criancas freqlentem a escola em vez de trabalharem. O direito ao meio
ambiente equilibrado, bem de uso comum do povo, como define a prépria Constitui-
¢ao brasileira de 1988, se insere nesta classificagéo, representando até uma limitaggo
ao exercicio do direito de propriedade.

Estes direitos difusos sdo os de terceira geragdo. A titularidade coletiva des-
tes direitos é que possibilita a criagdo de instituicdes de carater ndo-governamental
com o objetivo de atuar em nome préprio na defesa de interesse proprio e alheio ao
mesmo tempo. Na medida em que o texto constitucional determina que “impde-se a
coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente, para as presentes e
futuras geragbes” (CF, art. 225), esta legitimando a criacdo destas entidades pela
sociedade civil.

Como bem salienta Smanio (2002) ao tratar do principio da participagio e
cooperagéo, “a comunidade deve estar educada com o intuito de estar capacitada
para a participacéo ativa na defesa do meio ambiente”.

E neste contexto, portanto, que surgem as chamadas entidades do terceiro
setor, ou seja, com o abandono de valores excessivamente individualistas por parte
do Estado na prote¢go destes interesses e na impossibilidade deste na conducgéo de
todos os assuntos, notou-se o fendmeno das ONGs em todo o mundo.

Portanto, existe uma coeréncia no que se refere & evolugdo dos direitos fun-
damentais, inclusive o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, e as
discussbes atuais no dmbito da reforma do Estado e das instituigdes.

Parcela consideravel da sociedade tem se mobilizado para reparar injustigas
e distorgbes que o modelo tradicional de desenvolvimento econémico acabou ge-
rando. Esta nova postura encontra embasamento juridico no direito positivo, na
medida em que o Estado passa a reconhecer o papel da sociedade civil organizada
atuando diretamente na administracdo de interesses até pouco tempo atras consi-
derados individuais.

A Lei n. 7.347/85, que introduziu no ordenamento juridico brasileiro a agéo
civil publica, foi uma inovag&o muito importante, pois previu desde entéo a possibili-
dade de uma entidade privada (associacdo) ajuizar agbes judiciais em defesa de
interesses alheios. Até entéo, a possibilidade néo existia, pois a regra e a legitimida-
de para a acéo eram fundadas na relacéo de direito material (individualismo).

5 ONGs e terceiro setor

A designagéo entidade do terceiro setor é utilizada para identificar as entida-
des da sociedade civil sem fins lucrativos que atuam em colaboragéo com o Estado
em atividades de cunho social, como educagdo, prote¢do ao consumidor, pessoas
portadoras de deficiéncia, meio ambiente, entre outras. Estas entidades coexistem
com o mercado, desighado como segundo setor, e com o Estado, que é o primeiro
setor.
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Pode-se dizer que entidade do terceiro setor é o género do qual fazem parte
0s servigos sociais autdbnomos (Sesc, Senai, Sesi), as organizagdes sociais (Lei
n. 9.637/98) e as organizagdes da sociedade civil de interesse publico, chamadas
de OSCIPs (Lei n. 9.790/99) (Di Pietro, 1999).

Importante dizer que organizagdes sociais sdo associagdes ou fundagdes que
atuam nas areas de pesquisa e tecnologia, ensino, meio ambiente, cultura e salde,
que celebram contrato de gestdo com o poder publico e passam a ser destinatdrias de
recursos orgamentarios, bens e servidores publicos, atividade de fomento do Estado.

Ja as OSCIPs sdo também associagdes ou fundagbes que atuam nas areas de
assisténcia social, patriménio historico, seguranga alimentar, meio ambiente, comba-
te & pobreza, sistemas alternativos de produgéo, assessoria juridica gratuita, direitos
humanos, ciéncia e tecnologia, e estabelecem vinculo com o poder plblico por meio
de termo de parceria. Também séo destinatérias de bens e recursos de origem publica.

A diferenga com relagéio as organizagdes sociais € gue nestas o Estado abre
méo da prestagio do servigo publico e na OSCIP n&o, devendo ser esta encarada
come um incentivo & criagdo, por parte da sociedade civil, de entidades que se
comprometam com atividades de interesse social em paralelo com o Estado, que
néo atingiu as metas esperadas sem este tipo de colaboragio.

Saliente-se que a denominagdo ONG néo é jurfidica. Organizagio n&o-gover-
namental é uma entidade da sociedade civil para a execugdo de atividade de inte-
resse social. Ela podera ser uma OSCIP; obter o certificado de fins filantrépicos, ser
declarada de utilidade publica ou no manter nenhum vinculo com o poder publico. -
Trata-se de uma realidade social criada em vista da ineficiéncia e impossibilidade do
Estado em suprir as necessidades sociais.

E muito grande a importancia dessas entidades no que diz respeito 4 partici-
pagéo da comunidade na elaboragao de politicas, nas quais ela propria & destinata-
ria. A atividade burocratica do Estado ndo satisfaz mais, pois no meio do caminho
perdem-se tempo e dinheiro, prejudicando os fins.

De outro lado, a circulagdo de riqueza e geracéo de emprego que representa
o terceiro setor séo muito significativas. A reforma do Estado e das instituigies é um
processo irreversivel, o mundo estd no fim da era do emprego regular, pois o merca-
do esta exigindo mao-de-obra cada vez mais especializada e a mecanizagdo da
industria e da agricultura dispensa volume grande de trabalhadores.

6 Modernizacéo ecoldgica e sociedade de risco ~ o papel das ONGs

De acordo com Ulrich Beck (A Sociedade Global do Risco, 2000), a pés-
modernidade € caracterizada por uma sociedade de risco na qual valores, como a
distribuigdo de renda, o pleno emprego, a gestdo dos recursos naturais, o respeito
aos menos favorecidos, foram deixados em segundo plano em prol de um cresci-
mento econdmico desenfreado, que feva em conta unicamente, como indicador de
desenvolvimente, o PIB do pais.
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Para agravar ainda mais esta situac&o, no pianc internacional, surge a glo-
balizag&o como variedade de processos de integracéo econdmica e politica entre
as nagdes que, se ndo forem bem estruturados, provocardo perda de valores cul-
turais e atingirdo a economia, gerando a dependéncia dos paises em desenvolvi-
mento e conseqlientemente a ma gestdo dos recursos ambientais, entre outros
problemas.

Por tras de um discurso desenvolvimentista, os paises ricos estabslecem uma
relacdo de dominagdio como se os paises dependentes fossem uma espécie de
coldnia, indicando membros para ocupar cargos no Poder Executivo e no Poder
Judicidric “de sua confianca”, determinando quais os produtos agricolas que terdo
aceitagdo no mercado internacional e inibindo o desenvolvimento tecnolégico.

O risco da instabilidade do mercado financeiro, que é regido por tendéncias e
nédo pela real situagéo econdmica dos setores produtivos, faz com que pouces dete-
nham o controle, gerando situagdes de pénico gue abalam todo um sistema que
deveria ser sdlido (A Sociedade Global do Risco, 2000).

A principal conseqléncia de tudo isso é que “a era da ideologia do livre mer-
cado ja é uma vaga recordacéo” (A Scciedade Global do Risco, 2000). Acaba-se
verificando que a busca se reverte para o inverso do desejado, ou seja, ocorre a
politizagédo do mercado global.

Neste contexto, o necliberalismo fica desacreditado, surgindo novas opgdes
politicas: o protecionismo nacional e regional, o recurso a mecanismos de regulagéo
e as instituicbes supranacionais.

Ha uma semelhanga entre o que preceitua a teoria da sociedade de risco e 0
gue a teoria da modernizagdo ecoldgica classifica como causa da degradagdo am-
biental. A questio esta na destinagéo do capital que é reinvestido para gerar mais
capital, sem a preocupacéo com a melhoria da qualidade de vida e a reducéo das
desigualdades sociais.

Isto estd intimamente ligado ao padrdo de consumo dos paises ricos. Se to-
das as pesscas no mundo tivessem habitos de consumo como os de um cidadéo
norte-americano, por exemplo, os recursos naturais ja estariam esgotados.

Com um discurso altamente tendencioso, os palses ricos “vendem” a ima-
gem da globalizagac como alge positivo e benéfico para os paises em desenvolvi-
mento. Na verdade, por trds desta retdrica, existe um interesse muito grande na
manutencdo da dependéncia tecnolégica e de produtos industrializados e no
direcionamento das politicas nacionais de acordo com suas conveniéncias.

Ainda, para agravar a situagéo, o indice de analfabetismo nos paises de Ter-
ceiro Mundo é muito alto, o que facilita um controle por parte dos paises desenvolvi-
dos. A consolidagio da democracia depende de uma efetiva participagdo do cidaddo
na vida politica, na tomada de decisdes dos destinos econdémicos da nagéo. Para
tanto se faz necessério um comprometimento maior da sociedade civil politizada na
busca de recursos para investir em educacéo, redugéo das desigualdades e moder-
nizagéo das instituicdes.
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A problematica da sociedade de risco do ponto de vista micro, ou seja, a obser-
vagao do cotidiano, principalmente nas grandes cidades, mostra que se vive em risco
desde a primeira hora do dia até o retorno para a casa, isso quando se tem uma casa.

O processo de pauperizagéo é alarmante. As estatisticas do IBGE, citadas
por Kowaric (2002), mostram que a populacio favelada em Séo Paulo na década de
1970 era de aproximadamente 117 mil pessoas e em 1993 este nlimero passava de
1,9 milhdo de pessoas.

A miséria gera um sem-nimerc de problemas sociais. A massificagc8o pelos
meios de comunicacédo dos padrdes de consumo da sociedade ocidental de bens e
servigos, muitas vezes supérfluos em um pais onde a maior parte da sociedade tem
dificuldade em adequar o orgamento mensal s necessidades basicas de sobrevi-
véncia com dignidade, denuncia o mau direcionamento do desenvolvimento que
representou o Welfare State.

Guidens (2000) cita o caso da Alemanha como um exemplo de Welfare State
que n&do seguiu a linha tradicional. Na Alemanha, o Estado contou com o terceiro
setor, aginde conjuntamente no intuito de colocar em pratica as politicas do bem-
estar. Salienta o autor que em setores como o de assisténcia a infancia, as entida-
des do terceiro setor detém quase o monopdlio na prestagéo dos servigos. Lembra
ainda que na Holanda as organizacdes ndo lucrativas representam a maioria dos
servigos sociais prestados no pais.

Areforma das instituicbes é fator de relevancia para a solug&o dos problemas
sociais e ambientais. A participagdo da populagdo na elaboragdo de politicas
ambientais e na tomada de decisbes reduz a possibilidade de uma exploragéo in-
sustentavel de recursos naturais.

Neste contexto, o papel das ONGs & de fundamental importancia, pois, além
de serem constituidas por pessoas da comunidade, t8m a fungéo de estabelecer um
didlogo entre os atores envolvidos, ou seja, na administragio de interesses antags-
nicos. O tempo provou que o aparato estatal é ineficiente, devido néo s6 & burocra-
cia, como também ao fendmeno comum, hoje em dia, da corrupg¢ao e do corporati-
vismo. Isso tudo, vinculado & crise mundial hodierna, gera uma perspectiva que
tende ao caos.

Assim, os cidadéos conscientes de sua condigdo e legitimados pelo ordena-
mento juridico, a fim de resolverem os problemas que até hoje ficaram sem solugéo
em fun¢@o da omissdo do Estado, passam a atuar positivamente dentro da realida-
de, tanto na busca de solugéo como em sua efetivago.

Desta forma, comegam a surgir as instituigdes visando a protegéo de bens e
valores relativos aos menos favorecidos como: consumidores, portadores de defi-
ciéncia, prote¢édo & defesa do meio ambiente e comunidades tradicionais, enfim, os
direitos de terceira geragéo ja mencionados.

Uma ONG que se dedique & protecio do patriménio cultural e artistico, por exem-
plo, tomaré medidas de protecdo contra o que Ulrich Beck chama de “Mackdonizagéo”
do mundo (aspecto negativo da globaliza¢do cultural), tais como projetos educativos
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com crianc¢as de escoias publicas efou privadas; uma ONG voltada para a questéo
socioambiental desenvolvera projetos que contemplem a preservagio da biodiversi-
dade e a melhoria do padréo de vida dos agricultores, que, a principio, poderiam
sentir-se prejudicados com a necessidade de preservagéo.

Como foi visto, no Brasil ja existe uma preocupagéo por parte do governo em
fortalecer as entidades do terceiro setor (reforma do Estado), o que demonstra que
a mudanga esta ocorrendo. Aliado a isto, faz-se necesséria a reformulagéo do siste-
ma tributario, uma vez que a maior parte da arrecadacdo nio é utilizada ao fim a que
se destina. Grande parte do que é arrecadado acaba sendo, Gnica e exclusivamen-
te, para honrar compromissos internacionais, subsidiar politicas cambiarias artifi-
ciais, ou seja, investir em especulagéo.

A consolidagéo das democracias nacionais, pelo menos no que se refere aos
paises denominados em desenvolvimento, depende de maior participagéo da socie-
dade nos assuntos de politica econdmica e desenvolvimentista, sob pena de uma
eterna dominacgéo econdmica e cultural.

7 Caso do Instituto de Estudos Socioambientais do Sul da Bahia —
IESB

A regi&o sul da Bahia, mais especificamente na drea dos municipios de Una,
lIhéus, ltacaré e Uruguca, abriga um dos maiores e mais importantes remanescen-
tes de Mata Atlantica do Pais. Este ecossistema é considerado pela Conservation
International (ONG norte-americana voltada & conservagéo) como um hotspot, ou
seja, area que contém espécies endémicas (ocorréncia exclusiva) que correm sério
risco de extingéo.

Apesar de ter sido uma das primeiras dreas a serem povoadas pelos portu-
gueses quando do descobrimento, ainda guarda aspectos da beleza natural quase
intocada, pois, a principio, néo foi foco de povoamento para exploragéo do solo com
o0 plantio de cana-de-agucar, mas um local estratégico de passagem e reabasteci-
mento de embarcagdes.

Mais recentemente, em fins do século XIX e inicio do século XX, difundiu-se
na regiéo o plantio do cacau no sistema chamado cabruca, ou seja, um método de
plantio agroflorestal no qual se retira apenas o subbosque da floresta, aproveitando-
se a sombra fornecida pelas arvores mais altas. Note-se que esta técnica foi utiliza-
da pensando-se na lavoura que necessita de sombra e ndo na conservagéo da flo-
resta. Contudo, acabou preservando grande parte dos remanescentes.

O declinio da lavoura cacaueira em fins da década de 1980 gerou uma série
de problemas sociais @ ambientais. Observou-se grande pressio sobre os recur-
sos naturais na busca de alternativas para a crise cacaueira, que ainda hoje pode
ser observada.

Percebendo a caréncia da regido no que diz respeito a politicas de desenvol-
vimento que considerassem a variavel ambiental, profissionais de diferentes dreas
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do conhecimento se uniram e fundaram o IESB, uma ONG que se dedica & pesquisa
cientifica, elaboragéio de projetos de extenséio com comunidades afetadas por nor-
mas restritivas do Lso de recursos ambientais, participando de projetos governamen-
tais que afetem a Mata Atlantica e as populagdes tradicionais da regido, visando o
desenvolvimento social destas comunidades e a conservagédo da biodiversidade.

Ficam nitidos a importancia de uma entidade do terceiro setor e o despreparo
do Estado burocratico na aplica¢éo da lei quando se estudam alguns casos concre-
tos em que se verifica a atuagfo de uma entidade desta natureza.

A construgéo, em 1996, da Rodovia BA 001, no trecho que liga os municipios
de lihéus e Itacaré, por passar em ambientes naturais de importéncia ja referida, por
exigéncia da Lei (Resolugéo n.1 do Conamay), foi objeto de estudo prévio de impacto
ambiental (EIA), elaborado por uma empresa de consultoria contratada pela Codeba,
6rgao estadual do Estado da Bahia. Contudo, o trabalho nio contemplou aspectos
técnicos importantes ja conhecidos pelos estudiosos da drea de ecologia, que deve-
riam ter sido observados para a construgio da rodovia.

Os técnicos do IESB constataram estas falhas. Assim, desde as audiéncias
publicas com as autoridades & a comunidade realizadas em ltacaré até a constru-
¢éo da rodovia propriamente dita, a organizagéo esteve presente: de um lado, atuando
como pega fundamental na orientagdo da comunidade e do proprio poder publico
municipal da importancia em se construir a rodovia, atentando para a minimizagéo
de impacto ambiental; de outro, suprindo, por meio de uma espécie de monitoramento,
a cada etapa da construgéo, as falhas técnicas do projeto inicial que foi objeto de
estudo do EIA.

Sem a contribuigéo da instituigéo, as mais recentes técnicas que contemplam
as variaveis conservagéo e desenvolvimento (modernizagéo ecolégica), tais como a
aplicacéo do conceito de estrada-parque e a criagdo de uma unidade de conserva-
¢ao de uso indireto perto da rodovia para minimizar os efeitos da valorizagao excessi-
va dos iméveis rurais (Parque Estadual do Conduru), ndo teriam sido contempladas.

A entidade também desenvolve projetes em parceria com os agricultores lo-
cais para que a diversificacdo das atividades econdmicas seja 0 menos impactante
possivel. Assim, foi concebido o projeto Floresta Viva, no qual, dentre outras solu-
¢oes, foi adotado pelos agricultores parceiros o cultivo de mudas de arvores nativas
para reflorescimento de 4reas degradadas e de dreas de preservagéo permanente
{matas ciliares, por exemplo), mudas estas que estio sendo compradas pelo poder
publico e por outras ONGs que ainda remuneram o trabalho de reflorestamento.

Saliente-se que, na auséncia de um projeto desta natureza, o investimento do
Estado no trabalho de reflorestamento seria muito maior, visto que haveria a neces-
sidade de um procedimento formal e burocrdtico (licitagéo e contratagio de consultoria
especializada), e ainda néo haveria a colaboragéo dos agricultores, que se sentiriam
invadidos e néo teriam outra fonte de renda sendo a derrubada da floresta para
plantio de culturas inadequadas para o tipo de solo da regido, ou seja, evitou-se um
conflito.
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8 Consideragdes finais

As mudancas preceituadas pela teoria da moderniza¢do ecolégica s6 serdo
possiveis se a sociedade civil se organizar e se comprometer com as necessidades
sociais em geral. N&o bastam politicas publicas, nem organizagbes governamentais
nas quais as finalidades ndo saem do papel. As sclugdes propestas pela teoria da
modernizagéo ecolégica dependem prioritariamente de pessoas engajadas e prepa-
radas para assumirem e exercerem fungdes sociais com respensabilidade, a fim de
ndo serem tais solugdes consideradas mera utopia.

O papel do Estado nesta mudanga é fundamental (Spaargarem e Mol, 2002),
pois o incentivo & criagdo de organizagdes nédo-governamentais, como fiscais, de
fomento das atividades, o incentivo ao segundo setor {mercado) para colaboracgéo
na forma de isengdes fiscais no caso de doacgdes, entre outras, sdo decisivos paraa
viabilidade econdmica da nova ordem.

De outro lade, nota-se grande interesse por parte das pessoas em geral na
dedicacdo exclusiva em atividades de cunho social mediante a criagdo de ONGs,
em virtude da oferta de trabalho gue representam, fatc esse que, aliado a uma voca-
¢ao particular de cada pessoa envolvida, vai resultar na melhoria da prestagéo do
servigo publico.

O enfoque do presente trabalho foi o terceiro setor, entendido como fendme-
no da iniciativa privada na prestagédo de serviges publicos com o apoio do Estado.
Contudo, o associativismo em geral, como a criagdo de cooperativas (inclusive de
trabalho), de conselhos municipais que contam com a paricipa¢éo de membros da
comunidade, bem como toda e qualguer participagéo direta da populac&o na toma-
da de decisdes & na elaboragéo de politicas setoriais s80 meios para atingir a refor-
ma das instituicdes e os fins da modernizagio ecolégica.

E necessérto também esclarecer que a questdo ambiental propriamente dita
foi abordada com igual importdncia em relagéo a questbes sociais gerais, como
analfabetismo, excluséo social etc., por haver, na verdade, uma relagdo de causa e
efeito entre a degradacgio dos recursos naturais e a distincia que existe entre ricos
e pobres, educados e analfabetos.
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