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1 Integracdo e Estado

Quando se menciona a integragio como um movimento ou tendéncia interna-
cional, podemos estar fazendo referéncia a um processo que se desenvelve nos
mais diversos ambitos, como o culiural, o desportivo e 0 educacional. Reservare-
mos a expresséo “integragdo social”, no entanto, para a formagéo de identidades e
lealdades que servem de vinculos mediadores das relagbes interpessoais. Neste
artigo falaremos da integracéo no seu sentido internacional em quatro &mbitos di-
versos, a saber:

AMBITO CARACTERISTICAS

Econbémico | Formagio de mercados uUnicos a partir da remogéo de barreiras
ao comércio, tarifirias ou néo. Pode chegar & livre circulagao de
fatores produtivos.

Politico Criacdo de instituicdes capazes de mediar confiitos e aproximar a
acdo de Estados diversos. Utilizam-se, muitas vezes, Organiza-
¢bes Internacionais.

Juridico Formacao de regras juridicas validas para varios Estados, até mes-
mo com aplicabilidade direta e autonomia de um ordenamento
supranacional.

Cultural Aproximacao de tradigbes e padrdes de comportamento, tendente
a homogeneizagéo, mesmo que mantida a diversidade.
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Embora para a teoria econdmica da integragéo a unidade fundamental sejam
0s mercados — entre 0s quais a livre circulagiio de mercadorias e fatores produtivos
aparecem como objetivos principais —, teorias juridicas e politicas da integragéo par-
tem, sem duvida, dos Estados nacionais como base das regifes a serem integradas.

Para o jurista, destarte, importa observar a aproximacéo de paises, normal-
mente tendo em vista a aproximag&o e harmonizagéo politica, social e econdmica.
Nomes conhecidissimos, como Unido Européia, Mercosul, Aladi e Pacto Andino,
fazem parte de um rol que poderia ser estendido e que, sem qualquer duvida, esta
na ordem do dia dos estudos relacionados com o Direito Internacional: o dos Esta-
dos que optam pela aproximagao juridica institucionalmente mediada por Organiza-
¢bes Internacionais.

O paralelismo entre as teorias econémica e juridica da integracéo, no entan-
to, é aigo limitado: se, por um lado, a finalidade da integracéo econémica é a forma-
¢ao de um Unico mercado, por outro, néo se pode afirmar com a mesma clareza que
o objetivo juridico é a formagfo de um Unico Estado...

Existem, pelo contrdrio, duas possibilidades elementares:

a) manutengédo da unidade e da independéncia politica dos Estados partici-
pantes, mantida inalterada sua soberania, e

b) formagdo de um Estado abrangente de todo o territdrio e os povos sob
uma nova soberania.

Cabe, por hora, esclarecer que o enfoque politico e juridico sfo quase sem-
pre pautados pelo Estado e, conseqiientemente, este é normalmente visto como o
principal motor dos processos integrativos.

Por outro lado, do ponto de vista da integragéio econdmica — estritamente
considerada como unificacdo de mercados — o Estado néoc é fundamental, sendo
como artifice da retirada de barreiras por ele mesmo colocadas: no funcionamento
continuo da regiéo integrada, no entanto, sua fungéo estritamente necessdria nio
vai além da garantia da seguranga. No demais, pode ser passivo.

2 Estado e internacionalidade

As nogdes politicas mais tradicionais tomam o Estado como centro da organi-
zacao do pensamento e da atividade juridicos, o que, alids, tem sido dominante nos
dltimos trés séculos (Shaw, 2000, p. 28-29). Embora o Estado-nagéo tenha um nas-
cimento historicamente determinado, a construgéo ideolégica voltada a sua
legitimagéo, especialmente por meio da construgéo de uma identidade, faz parecer
que este tipo de instituicio sociopolitica goza de uma persisténcia e continuidade que
remonta a tempos imemoriais.

Neste sentldo, Habsbawn (1892, p. 51-100). Em resumo, o nacionalisma & sistivamants baseado na continuidade politica, mais do que
na lingua, etnia ou religido, que so, com maior impant&ncia, reforgadas depois da instauragio do Estado-nagie. De certa forma, estes
fatores historicamente menos influentes sd0 mais palatdveis miticamente, servindo como elementos de um discurse legitimador da
unidade nacional — mesmo que pds-constituida — & medlda que lende a legitimar a continuidade politica.
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Esta valorizac&o do Estado, que transborda da teoria politica para a teoria do
Direito, d4 azo tanto & centralizacio da produgédo juridica e do uso da forga como a
formagéo de uma doutrina jusinternacionalista que se distancia da nogéo originaria
de Direito das Gentes. Neste sentido, para esclarecer sobre a origem do Direito
Internacional e observar o ingresso do Estado-nagdo como participante essencial,
podemos retomar a trajetdria tragada por Truyol y Serra (1998, p. 59):2

Para Francisco de Vitoria:

A comunidade internacional &, assim, o resultado da sociabilidade natural do
homem, de um alcance universal. Seu vinculo é o jus gentium, o Direito das Gentes,
um direito que Francisco de Vitoria concebe com dois sentidos: por um lado, como
direito universal do género humano, na tradigdo romana; por outro, como um direito
dos povos como tais em suas relagBes reciprocas (jus inter gentes).

Na formulacéo de Vitoria, portanto, o sentido do jus gentium ja surge separado
do jus infer gentes, cabendo o esclarecimento de que, apesar de existirem Estados-
nagdo & sua época, inclusive a prépria Espanha, ¢ conceito de povos é muito mais
amplo, sendo capaz de abarcar 0s indigenas americanos.

Mais adiante:

Francisco Sudrez deu um passo decisivo na elaboragdo do conceito moderno
de Direito das Gentes, gragas a uma distingdo que foi uma verdadeira revolugdo
copernicana na matéria. Existe, afirma, um dupleo Direito das Gentes: primeiro "o Direi-
to que todos os povos e todas as naghes devem manter entre si (inter se)”; em segun-
do lugar, “o Direito que cada cidade ou reino observa em seu interior (intra se)”; e é
notdvel que é o primeiro que, falande com propriedade, constitui o Direito das Gentes,
pois o seqgundo se denomina Direito das Gentes “por razdes de semelhanga e de
conveniéneia”. Francisco Sudrez destacou com maior clareza que Francisco de Vito-
ria o papel que, junto ao Direito das Gentes natural, desempenharia o Direito das
Gentes positive, que nasce do costume e para o qual se reserva a expressio jus
gentium (p. 62-63).

Percebe-se, portanto, mais desenvolvido o conceito de Direito Internacional,
na medida em gue sua aplicagdo no interior das comunidades, as quais se destina,
passa, necessariamente, a ser mediado por estas prdprias. E entre os sujeitos, que
ainda néo sao vistos como Estados, mas ja aparecem como cidades e reinos.

Com Grécio, perde-se a clareza aportada pelos espanhdis, especialmente
Suarez, pois, sob a influéncia de Vasco de Menchaea, retoma a distingao jus inter
gentes e jus gentium (Truyol Y Serra, 1998, p. 67).

Com a Paz de Vestfdlia, porém, estava por vir a nogéo de soberania em sua
versac absoluta e, com ela, a centralizacéo do Estado como sujeito por exceléncia
do Direito Internacional (Truyol Y Serra, 1998, p. 72-85).

¥ Textos com tradugae do autor.
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Aquela instituicdo politica que criava um Direito positivo Unico e consistente
em sua esfera interna de influéncia subordinante, assim, apropriava-se também da
exclusividade nas relagdes internacionais, afirmando, ademais, a independéncia e
igualdade entre Estados. Embora sempre tenham subsistido relages particulares
que iam além das fronteiras nacionais, o préprio Direito Internacional Privado passa
a centrar-se nos Estados, e ndo mais nas pessoas, com a substituigéo dos estatutos
pessoais e reais dos estatutdrios italianos e franceses pela doutrina holandesa da
comilas genlium.

O Direito Internacional, por um periodo bastante longo, passa a ser compreen-
dido, quase que exclusivamente, como Direito Interestadual. As relag@es internacio-
nais, na formulagao realista de Bull (1995}, Carr (1999), Morgenthau (1993) e Wight
(1978), entre outros, € reduzida & disputa de poder entre Estados.

Entre os cultores do Direito, particularmente, o Estado se apresenta como a
pedra de toque de toda dogmatica juspositivista e, para esses, passa a ser inconce-
bivel qualquer forma de organizagéo juridica que apresente um minimo de inde-
pendéncia em relagio aos Estados. O proprio debate entre monismo e dualismo,
diga-se de passagem, é pautado integralmente pela questéo da posicdo do Estado
soberano em relagéo ao Direito Internacional, gue nem ¢ monismo radical kelseniano
¢ capaz de demover, deixando intacta a divida de se a origem da validade é um
ordenamento estatal ou o ordenamento internacional.®

Nesse contexto, saria impossivel que toda uma leva de juristas completa-
mente apoiada em uma ilha de estatalidade, formados j& por outras geragées, que
ja haviam langado base sobre a mesma terra, tenha particulares dificuldades em
lidar com a disselugao e eroséo das soberanias nacionais. O chéo parece ruir por
sobre seus pés e, feliz ou infelizmente, é 0 nossoe caso...

E preciso notar, portanto, que a prépria nogéo de internacionalidade, que du-
rante tanto tempo simbolizou a possibilidade de transcender as fronteiras nacicnais,
é exatamente urna construc¢éo derivada, por oposig&o e complementaridade, da nogéo
de nacicnalidade e, portanto, de estatalidade.

A propria teoria do Direito Internacional, vale ressaltar, esta colmada de refe-
réncias ao Estado, na medida em que este se erige em seu principal sujeito e de
cuja soberania nascem as préprias nogéo e funcionalidade desse ramo do Direito.

3 Globalizagao e crise do Estado

A globalizagao é, sem sombra de dlvida, um fendmeno que vem ocasionan-
do mudangas profundas na vida econdmica, social e politica, com obvios reflexos
sobre a estruturacao da vida publica em torno do Estado.

* A nosso var, este debate se encentra superade a partir da discusséo da origem da aplicabilidade dirsta do Dirsito Internacioral, plasma-
da nos coneeitos de supranacionalidade e Dirgito Comunitdrio, ou seja, exatamants no momento em que a fdrmula estatal parece ser
suparada por outros modos de organizagio politica. Veja-se Costa (1896, p. 141-162).
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Nao nos importa, no &mbito deste artigo, discutir as importantes questdes
da nomenclatura,* do inicio do processo® e da filiagéo ideoldgica, resultante em
opinides favoraveis e contrarias & globalizac&o. Interessa-nos, ndo obstante, a
identificacdo da natureza do processo e de seus efeitos sobre outros campos da
vida humana.

E possivel, primeiramente, identificar a globalizagéio como localizada nos cam-
pos tecnologico e econémico (Castells, 2001, p. 149). O desenvolvimento techoldgico
da ultima década € o responsavel pela troca rapida, eficiente e confidvel de informa-
¢des, principalmente por meic das redes de telecomunicacdo e rede mundial de
computadores (Internet), baseadas nos semicondutares {hardware), programas de
computador (software), fibra dtica, cerdmica supercondutora e de satélites, entre
outras.

Os mercados de cdmbio e bolsas de valores e mercadorias se aproveitam
dessas tecnologias e, em lapsos temporais imperceptiveis, passa a ser vidvel con-
cretizar operagbes no outro lado do mundo. Por outro lado, a informagéo necesséria
para a tomada de decisdes nestes campos circula com a mesma rapidez. Como
aponta Castells (2001, p. 150):

O efeito mais importante, e mais amplamente reconhecido, é a globalizagdo do
capital e a interdependéncia dos mercados financeiros. Na década de 1990, em todas
as grandes economias, menos na China, a circulagéo transfronteirica de capital supe-
ra em muitc o Produto Interno Bruto do pais, enguanto em principios da década de
1980, essa praporgéio ndo superava 25% do PIB. [...] com a capacidade eleirdnica de
deslocamento de algumas moedas para outras, @ de um mercado de valores para
outros, em questéo de segundos, isso quer dizer que qualquer modificagéo, real ou
antecipada, no tipo de troca de uma moeda, motiva deslocamentos macicos de capital
que alteram a estabilidade monetdria. Consegiientemente, a estabilidade das econo-
mias e a previsibilidade dos investimentos [...] dependem da plena convertibilidade da
moeda e da previsibilidade de seu tipo de cambio dentro de limites razodveis. Este &
o sentido mais direfo da globalizagdo econémica: a vinculagdo de fato de todas as
moedas nacionais (grifo nosso).

Essa acelerag@o das transagbes econdmicas alcanga todo o globo, apesar
da existéncia de uma grande guantidade de tomadas de decisdo econémicas que
continuam se processando independentemente da aceleragdo comunicativa, devi-

* Sobre a utillzagdo de globallzagio e mundializagao, vejam-se Shaw (2000) e Derrida, em que o filésofo francés revela que, para els, o
uso de mondfalisation se deve ao carater confuso e utilizagio ideoldgica do terma giobalization.

°  Grandes navegagdes ou rede mundial de computadores: quando se inicia a globalizagiio? A aceleragédc do tempo, j4 € apresentada com

clareza por Harvey (1992, p. 218-278). Como compressao tempo-espago, o fendémeno se inicia no Aenascimento e vai se intensificando
com o correr do tempo. Ndo héd, nessa linha, uma solugdo de continuidade que apresente a globalizag8o como algo essencialmente
novo. Por outro lado, temos a posiglo sustentada, p. ex., no texta de Castells (2001, p. 148); "0 que é globalizagio? E um processo
segundo o qual as atividades decisivas num @mbito determinado (a economia, ¢s meios de comunicagie, a tecnologia, a gestao do
ambientse e a cflme otganizado) funcionam como unidade em tempo real no conjunto do planeta. Trata-se de um processo historicamente
novo [...] porque somente na dltima deécada se constituiu um sistema tecnoldgico [...] que toma possivel essa globalizagao”. Nessa
opinido ravela-se a percepgéio de uma diferenga qualitativa (tempo diferido — tempo real), que é tratada por outros como simplesmente
qualitativa.
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do tanto ao custo de integragdo ao sistema de informagdes como & presenca de
outras fontes de despesa.®

As alteragbes econdmicas devidas a globalizagéo t8m efeitos importantes sobre
outras areas da agdo humana, como no campo politico e das relagbes internacionais.

Néo chega a ser incorreto dizer que a queda do Muro de Berlim, seguida do
colapso da Unido Soviética (URSS) e do socialismo dos palses da Cortina de Ferro,
preparou o terreno para que a globalizagéo alcangasse a maior extensdo do mundo.
Néao obstante, tampouco € incorreto afirmar que a queda do sistema socialista
centrado na URSS é um dos primeiros efeitos da globalizagéo. Seria curioso, alias,
imaginar o impacte das novas tecnologias da informacéo sobre os processos de
tomada de decis&o em economias planificadas. Pelc menos em tese, seria possivel
imaginar o sistema socialista de tomada de decisfes seguindo o padrio das deci-
sbes econbmicas estatais ou supranacionais, em que se pode perceber uma ten-
déncia de substituicio da centralizagéo por estruturas de rede mediadas por agéncias
de representac&o setorial maltipla. O fato, porém, € que o sistema econdmico socialis-
ta desmoronou e, com ele, o sistema politico correspondente, deixando lugar para o
afloramento de democracias de mercado, pelo menos nos paises em que o processo
de conformagéo ao capitalismo industrial foi abortado abruptamente apds a Segunda
Guerra Mundial, como Republica Democratica Alema (RDA), Hungria, Polbnia,
Checoslovaquia e lugoslavia.

Entretanto, o Estado socialista ndo foi a Unica vitima da globalizagéo. As de-
mocracias capitalistas também sofreram profunda eroséo de seu poder, que pode,
genericamente, ser entendida a partir das seguintes transformagdes:

1} Permeabilidade das fronteiras: na mesma medida em que a economia e a
informagéo desenvolvem fluxos globais, as fronteiras dos Estados — que
tém a fungéo de separar e proteger contra a influéncia externa — diluem-se
e perdem sua capacidade de isolamento. No campo econdémico, tanto a
vinculagio das moedas como a formag&o de complexas redes empresa-
riais desarticulam o controle estatal.” Em consegiiéncia, fatos ocorridos no
exterior podem, rapida e imperiosamente, produzir efeitos que o Estado j&
néo tem o condao de filtrar.

2) Enfraquecimento da capacidade de regulagéo e intervengéo econémica:
a) o mercado mundial de cAmbio e valcres retira a possibilidade de livre
atuacio do Estado na condugdo de suas politicas monetarias; b) a perda
de capacidade de investimento, gerada pelas dividas interna e externa,
impede em grande nimero de Estados a condugéo de politicas de desen-

*  Transagdes locais de mercadorias ndo podem integrar-se com facilidade aos sistemas globais, sendo suficientes os nés onde -] produz
o “efeito tempo real” com eficiéncia e indepandentemente do suporte eletronico digital.

Castells (2001, p. 152): "Tendo em conta o movimento acelerado das megafusdes de grandes empresas nos (ltimos anos e a incorpora-
¢&0 de grandes empresas asiaticas ao mercado mundial, parece provéavel que neste fim de século as redes globais da empresas,
articuladas e coordenadas am tomo das multinacionais, constituam o ricleo da economia mundial, o niiclec essencial de acumulagao de
capital, orientagio da producéo, controle de mercados, absorgéio de informagdes e geragio de inovagio®.
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volvimento e ¢) a estrutura em rede das decisdes de empresas multinacio-
nais, transnacionais e globais fragiliza as politicas industriais nacionais, &
medida que se desenvolve um mercado internacional de sitios para locali-
zacéo de plantas, fragilizande as politicas industrial e tributaria.

3} Incapacidade de manter, adequadamente, aparelhos de criagdo € manu-
tengdo de identidade nacional,® o que torna mais dificil contar com a ade-
sdo a plataformas e politicas estatais. Particularmente, é preciso ressaltar
gue a incapacidade de investimento do Estade tem como uma de suas
conseqiiéncias mais nocivas a exclusdo — que se afigura como definitiva —
de grandes massas populacicnais que jd ndo se integram no sistema na-
cional (o que dizer, entédo, do global): excluidos do sistema produtive pelo
desemprego, excluidos da cultura nacional por caréncias educacionais e
excluidos da seguridade social.

Lembremos, entdo, a nogéo de crise apresentada por Habermas (1994, p. 13):

Hoje nas ciéncias sociais é usado freqientemente um conceito tedrico sistdmico
de crise. Conforme essa perspectiva sistémica, as crises surgem quando a estrutura
de um sistema social permite mencres possibilidades para resolver o problema do
gue sa0 necessdrias para a continua existéncia do sistema. Neste sentido, as crises
s8o vistas como distdrbios persistentes da integragac do sistema.

Ora, a evidente perda de poder do Estado, como vimos, deriva exatamente
de sua capacidade para resolver problemas que ingressaram em sua esfera de
acao pelo menos desde a Primeira Guerra Mundial. No desenvolvimente do Esta-
do, & preciso ressaltar, nem a inclus@o programatica dos Direitos Fundamentais
de segunda e terceira gera¢des, nem a crescente participagdo na economia séo
voluntarias ou casuais: o motor da construgao dos Estados do bem-estar social e
desenvolvimentista é das demandas do préprio sistema produtivo (Habermas, 1994,
p. 47-56).

Quando o Estado-nacgdo ja ndo consegue lidar adequadamente com os pro-
blemas postos pela sociedade e pela economia, comecga-se a institucionalizar ou-
tros meios de buscar solugbes.

Pode-se, portanto, falar em trés crises estatais: crise de identidade internacio-
nal (fronteiras permeéveis), crise de capacidade econdmica (fracasso de politicas
publicas) e crise de identidade interna (lealdade nacional dissolvida). Mais do que
encontrar a origem dessas crises, é preciso ressaltar que sao concomitantes e com-
plementares.

Usaremos a expresséo “identidade nacional® para o sentimento de pertingncia ao Estado-nag@o come entidade pelitica. Nao nos reteri-
mos, portanto, 4 idéia de nag&o como anterior e independente do Estado, que é utilizada, por exemplo, para as nacionalidades espanho-
las, como a catald, galega ou basca.
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4 De novo, integracao e Estado

Voltemos, agora, ao tema inicial.

Vistas as dificuldades enfrentadas por um Estado em crise, ndo seria a
integragao regional, principalmente em sua modalidade mediada por Organizagdes
Internacionais, a tabua de salvacdo capaz de devolver o solo aos pés estatais?

Para responder a esta questdo observaremos o impacto sobre as crises
identitarias (externa e interna) e econémica do Estado dos Ambitos integracionistas
cultural, politico e econémico (tépico 1).

4.1 Integracéo cultural e identidade interna

A integraco cultural tem um impacto ambiguo sobre a crise identitaria inter-
na. Por um lado, a instrumentalizagdo da formagdo de uma nova identidade —
supranacional — dilui a importancia da identidade nacional. Por outro lado, valoriza a
participagéo em um Estado, na medida em que esta é valorizada na contraposigéo
com uma cultura geral. Ja neste sentido & bastante dificil encontrar efeitos previsi-
veis da formacéo de uma identidade supranacional sobre as nacionais.

De certa forma, o exemplo europeu traz alguma luz sobre a questéio. As no-
vas geragbes operam adequadamente com esta dupla identidade, em que ha
transcendéncia do nacional em beneficio do supranacional. O que Hobsbawn (1992,
p. 90)° nos diz a respeito do Estado serve, mutatis mutandi, para tal situacéo:

Pela simples circunsténcia de vir a ser um “povo”, os cidadfos de um pais vém
a ser uma espécie de comunidade, mesmo que imaginada, , por isso, seus membros
se véem procurando e, conseqilentemente, achando coisas em comum, lugares, pra-
ticas, personagens, memdrias, sinais e simbolos. Alternativamente, a heranga de re-
gides e localidades do que veio a ser "a nag&o” pode ser combinada em uma heranca
pan-nacional, de maneira que até os antigos conflitos v&m a simbolizar sua reconcili-
acdo em um plano mais alto e abrangente.

No entanto, estas mesmas novas geracbes sdo formadas em um ambiente
de crescente fragmentacéo da identidade nacional de base, passando a buscar com
mais afinco caracteristicas e herangas regionais. Neste sentido, o caso espanhol é
emblematico — com o fortalecimento das regides autdnomas. Da mesma forma, as
recentes reformas politicas no Reino Unido, com parlamentos nacionais, também
representam bem a crise de identidade nacional.

Por outro lado, devemos recordar que a perda da identidade estatal se deve,
principalmente, & caréncia de capacidade para movimentar adequadamente os re-
cursos estatais em busca de uma ratificagéo da identidade.

Hobsbawn (1992, p. 91)" nos apresenta com clareza a importancia dos apa-
relhos ideoldgicos do Estado:

Tradugéo do autor.

* Tradugio do autor,
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Estados e regimes tém toda a razdo em reforgar, sempre que podem, o patriotis-
mo estatal com os sentimentos e simboios da “comunidade imaginada”, onde e como
quer que tenham sido originadas, e concentra-los sobre si mesmos. [...] Naturalmente,
os Estados fizeram uso da crescentemente poderosa maquinaria de comunicagao
corn seus habitantes, sobretudo as escolas primdrias, para espalhar a imagem e he-
ranga da “nacdo” e para inculcar o vinculo com ela e para ligar todos ac Estado € &
bandeira, ndo raro inventando tradicbes ocu até mesmo nag¢bes para este fim.

Embora néo se possa imputar toda a formag¢do de identidade nacional a uma
manipulacdo desde o alto," decerto nao teria sido possivel a sua constru¢éo sem a
atuacao do Estado.

A dificuldade de criar uma identidade supranacional, assim como a de fortale-
cer a nacional a partir dessa, deve ser considerada também do ponto de vista da
auséncia desses aparelhos. Nem as Organizagdes Internacionais os tém — sua agéo,
de fato, é bastante limitada neste sentido — e, como vimos acima, os prdprios Esta-
dos j4 ndo desenvolvem as atividades necessdrias para fomentar a identificacio do
cidaddo com seus sfmbolos e sentimentos, devido a sua crise econdmica.

A nosso ver, a tendéncia da identidade nacional é de perder terreno para as
locais e regionais. Por demais abstrata, uma identidade global ou supranacional
teria ainda maior dificuldade de se impor, devido a evidente caréncia de mecanis-
mos suficientes para reforga-la, mesmo dando por certa a decadéncia do Estado.

Por outro lado, a integragdo social necesséria a conformagéo contemporénea
da lealdade ao Estado néo é imediatamente incrementada pela integragéo econdmi-
ca. Neste sentido, a ideologia neoliberal subjacente a alguns sistemas de integragao
pode até ser prejudicial & sua manuten¢do.

Neste sentido, os movimentos integracionistas ndo sdo um bom instrumento
para, de modo imediato, fomentar o fortalecimento do Estado enquanto granjeador
da identidade nacional e da integra¢éo a politica.

4.2 Integracao politica e crise de identidade externa

Iniciemos por uma interessante afirmagao de Castells (2001, p. 160):

Embora a idéia de um governo mundial seja, em si mesma, ndo sé utdpica,
como absurda, porque suporia a existéncia de uma mitica sociedade mundial negadora
das trajetérias histéricas diferenciais, os Estados nacionais encontraram um mecanis-
mo para sobreviver & globalizagao: a formagéo de cartéis politicos de representagéo
de interesses, nos guais, a custa de uma constante negociagéo, podem somar recur-
508, organizar estratégias, negociar acordos com agentes econdmicos multinacionais
g, inclusive, gerenciar o impacto causado pelos fluxos globais de riqueza, informagéo
& poder sobre seus paises, povos e bens.

Hobsbawn (1992, p. 91): “While governments were plainly engaged in conscious and deliberate ideological angineering, it would be a
mistake to see these exercises as pure manipulation from above. They were, indeed, most successful when they could build on alraady
present unofficial nationalfist sentimants”.
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De fato, as Organiza¢des Internacionais, tanto em seu sentido estrito™ como
no de meros foros de negociagéo entre Estados, como por muito tempo foi o Gatit e,
pelo menos por ora, é a Alca, surgem como uma opgio de valorizagdo do poder
estatal, pois seus detentores passam a ser os gue mediam questdes de interesse
global e internacional.

Entretanto, também aqui a faca tem dois gumes. A transferéncia do foro de
decisbes do campo interno para o internacional, assim como o aumento da respeita-
bilidade das Organizagbes Internacionais tém a poténcia para atacar a integridade
da soberania estatal.

O que ocorre, porém, & que tais instituicdes podem ser utilizadas como antepa-
ros protetores das decisdes estatais. Na medida em que a retérica nacional transfere
a responsabilidade por algumas acfes a demandas da globalizag&io ou & necessidade
de inser¢do internacional, as decisdes tomadas em foros internacionais tornam-se
imunes & opinido publica, ja que s&o mais dificeis de ser atacadas como simples
resultado de pressdes internacionais e, por outro lado, jamais soam como mera libe-
ralidade do governo voltada contra os interesses populares ou nacionais. Assim, &
mais facil justificar a queda de uma tarifa de importagéo em nome do Mercosul do que
por uma presséo da Argentina ou por simples vontade governamental.

Se, como vimos no tépico 2, a nogdo de internacionalidade que surge na
Idade Moderna é irmé siamesa da de Estado, as Organizagtes Internacionais forta-
lecem as instituigGes estatais tanto & medida que lhe déo projecéo global (inclusive
como possibilidade de ultrapassar fronteiras alheias, por meio da negociagéo) como
a que lhe fornecem um elemento de imunizag&o contra a opiniéo plblica e, dessarte,

parmil'nm rconearvar n hannal da intanradsr narinnal

CHinnalian WU ST VA W PR WD DTG GoAu 3 TGl i,

A integragéo politica, portanto, nos parece importante aliada da conservagéo
do poder estatal na disputa que este passa a enfrentar contra novos focos de deci-
s80 e forga. A construcdo de redes de Estados, portanto, € uma estratégia vélida e
importante para a conservagédo do poder, por mais que se aponte para a integragéo
regional européia como paradigmatica da dissolug@o da soberania. Nao é. Antes
funciona como seu baluarte.

4.3 Integracédo econdmica e crise da soberania econdmica

Com o sentido de integracdo de mercados, a integragio econémica pode
enfraquecer as capacidades de o Estado regular e intervir na economia.

Com efeito, a propria globalizagéo ja produz, por forga de suas técnicas ino-
vadoras e abrangéncia de mercados que se estendem a despeitc das fronteiras
estatais. A integragéo, neste sentido, contribui com a queda de barreiras a circula-
¢éo de bens e servigos.

" Diez de Velasco (1998, p. 44) “Podemos definir las Organizaciones Infemacionales como tnas asocisciones voluniaras de Eetados

establecidas por acuerdo internacional, dotadas de drganos permanenies, propios @ independientes, encargados de gestionar unos
infereses colectivos y capaces de exprasar uma voluntad juridicamente distinta de Ja da sus miembros” {giifo do autor),
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Além dos efeitos classicos de criagdo e desvio de comércio, a integragéo
regional contribui com um importantissimo efeito colateral: as organizagdes empre-
sariais, muitas das quais planejadas originariamente para atuar no estreito mercado
nacional, passam a operar em um horizonte mais amplo, havendo, inclusive, o forta-
lecimento de redes de colaboragéo, que vao da estruturagio em rede de fabricas e
filiais de multinacionais™ a formulagdo de joint ventures regionais. Esse aspecto,
aligs, revela a fundamental importancia da circulagéo de fatores produtivos.

Redes cooperativas formadas no setor privado sdo, muito provavelmente, a
maior conquista da integragdo econdmica.

De certa maneira, este movimento libera ¢ Estado de algumas pressdes
importantes, como por fernecimento de infra-estrutura para o desenvolvimento, na
propor¢do da abertura de noveos campos para a agdo empresarial. O efeito de
anteparo da integragéo politica se reforga no campo econdmico, pois a relativa
liberdade de agéo apoiada em instituicbes supra-estatais faz com que as decisGes
econdmicas — publicas ou privadas — ndo precisem passar pelo filtro das opinides
publicas nacionais.

A capacidade de investimento e de integrag&o social a partir do Estado, no
entanto, continua solapada e, neste sentido, a integra¢do econdmica aumenta a
distancia da possibilidade de sua recuperagéo.

Corroborando tal afirmac¢ao, devemos lembrar que a necessidade de coorde-
nacdo macroecondmica leva a necessidade de negociagdo, acompanhada de seus
diversos custos, envolvendo vérios paises, cuja autonomia e dinamismo de tomada
de decisBes econdmicas se véem reduzidos. Embora se mantenha, via de regra, a
capacidade normativa de regulagio conjuntural, as perdas provocadas por agdes e
reagdes unilaterais (ndo negociadas) causam problemas tanto para a estabilidade
dos horizontes econdmicos como para a continuidade dos processos decisionais
cohjuntos, ja que erode a confianga e o respeito mutuos.

5 Integra¢éo juridica: instrumentalidade e destinos

Ja houve momento em que, ¢rendo na universalidade dos direitos naturais e
da razdo, imaginou-se um direito unificado em torno de principios uniformes e, até
mesmo, com cédigos de vigéncia mundial. Hoje, os cddigos j& néio se apresentam
como as principais manifestagcfes normativas do Direito Privado e, por outro lado,
ha profunda eroséo na crenga em valores universais, contraditéria, inclusive, relati-
vamente ao desenvolvimento de microidentidades.

Por um lado, as transformagdes juridicas no sentido de afastar a codificagéo
da condigdo de centro do sistema de fontes. Como lembra Caroni (1996, p. 103):"*

" No Mercosul, a politica industrial da Renault, com plantas na Argentina (Cdrdaba) e no Brasil {So José dos Pinhais), além de uma
unidade de montagem no Urugual {Montevidéu) & uma tdbrica de caixas de cdmbio no Chile {Los Andes). Com elementos complamen-
tares produzidos nas distintas fabricas, 4 um 6tima exemplo da formagao regicnal de redes industriais. Veja-se: <hftps/www.ranaull.com.brs.

" Tradugio do autor.
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Se a codificagfo havia recrdenado as fontes, introduzindo-lhes em um desenho
unitdrio e pretendendo impor-lhes as préprias opgdes, a evolugdo atual apresenta-se,
sobretudo, como desmembramento ou fragmentacgdo de fontes que se separam, ago-
ra, do Cddigo, constituem-se em leis particulares sobre um objeto especifico e cir-
cunscrito e também tendem a subtrair a hegemonia do Direito codificado. Ao falar
dessa evolugdo, n8o penso nagquelas esporadicas leis particulares gue antigamente
eram deslocadas para fora do Cddigo por motivos contingentes, sisteméticos ou juri-
dico-positivos, pois trabalhando desta maneira ninguém pretendeu imunizar estas leis
do primado do Codigo; pelo contrério, estas |he reconheciam explicitamente o prima-
do, aceitavam ser-lhe vinculadas, quase que absorvidas por ele, apareciam, com efai-
to, como fontes desconectadas apenas formalmente, mas materiaimente agregadas
ao universo do Cddigo e, portanto, também eram perfeitamente interpretaveis confor-
me os principios regentes deste Cédigoe. [...] Entretanto, surge imediatamente claro
que estas leis, cujo nimero se multiplica de anc a ano, se ainda olham na diregdo do
Cddigo, olham de modo diferente. Ja ndo aceitam estar-Ihe vinculadas, nao contem-
ptam nele sequer a sede dos principios gerais, discutern abertamente seu primado,
consideram-se ilhas autbnomas e auto-referenciais. [...] Afferada desta maneira, a
legislac8o juridico-privada se configura como um sistema policénirico, que desmonta,
pouco a polico, a codificagéo, destroi sua unidade origindria e que, precisamente por
esta orlentacdo na outra méo, afigura-se-nos como descodificagdo (grifo nosso).

Ora, a integragdo juridica, portanto, apenas recobra seu sentido a partir de
demandas socioecondmicas especificas. Em outra oportunidade, ja nos manifesta-
mos neste sentido (Costa, 2000, p. 51):

A desejabilidade de uma uniformizaco desloca-se, deixando de ser a condigio
atingida como resultado da descoberta do direite natural, portanto justificivel per se,
passando a ser uma construgéio que deve ser justificada, pois deixou de ser fundada
sobre um dado imanente a propria definicdo de direito. Se a uniformidade é benéfica,
seus beneficios sfo instrumentais, ou seja, devem ser justificados pela alusdo a ou-
tros fins. A ampliagéo da extensao geografica da validade dos direitos fundamentais, o
aumento dos fluxos comerciais e a conseqliente geracio de riqueza e o tratamento
comum de problemas supranacionais, come a proteg8o do meio ambiente e o comba-
te ao narcotréfico, passam, entdo, a ser os justificadores da necessidade de uniformi-
zaclo juridica.

Assim, portanto, queremos ressaltar com grande clareza nossa crenga na
insensatez de uma integrag&o juridica realizada tendo a si mesma por sua finalida-
de. Processos integrativos, como qualquer outro projeto intencionalmente assumi-
do, tém custos sociais e econdmicos. A integragao juridica, portanto, deve justificar
os gastos incorridos e, para tanto, ndo pode ser meramente apresentada como um
fim em si.

Sua extensdo, destarte, deve ser otimizada tendo em vista as demandas da
integracéo nos outros dmbitos, particularmente nos econdémico e politico. Este é um



REVISTA DIREITO MACKENZIE
ANQ 4 —NUOMERO 2 — P. 125-140

INTEGRAGAQ E GLOBALIZACAQ NA AMERICA DO SUL

ponto a ser tomado em conta sempre que se discute a formacao de érgaos e institui-
¢des internacionais.

A percepgao politica do carater instrumental da integragao juridica, assim,
determina os rumos do direito nacional, internacional e supranacional. Os altos in-
vestimentos, exigidos por um sistema juridice unitéario e de alcance mundial, ndo po-
dem ser feitos. A propria crise do Estado, apresentada acima, mostra a incapacidade
do proprio Direito estatal em regular todos os conflitos e, assim, constantemente séo
criadas novas instituicdes decisorias (cortes arbitrais, agéncias reguladoras e ca-
maras de mediagao, entre outros. O que jd ndo é possivel em escala nacional — a
regulagdo e intervengdo em todos os conflitos refevantes para a continuidade segu-
ra da vida social — muito menos poderia ser factivel em escala giobal,

Neste cenario, a possivel superposigao de instancias decisérias, atreladas a
organizagdes politicas independentes e, porém, incidindo sobre as mesmas compe-
téncias e territdrios, parece levar a um Direito que j&4 nao pode ser simplesmente
tratado em termos de monismo ou dualismo, mas de um pluralisme juridico em que
se digladiam, conflituosa ou cooperativamente, as varias instituictes que organizam
identidades e agdes politicas e econdmicas, como empresas, organizagtes nio-
governamentais (ONGs), Organizactes Internacionais, Estados, sindicatos, asso-
ciacdes de classe e muitas outras. Essa pluralidade de instancias decisérias e exe-
cutivas sobrepostas e organizadas em um delicado balango, préprio das estruturas
em rede, entretanto, ndo prescinde atualmente das funcdes exercidas a contento
pelo Estado ao longo dos dltimos trés séculos.

A predomindncia e centralidade do Estado, neste sentido, parecem estar afas-
tadas de uma ruptura radical em tempos préximos. Ndo goza mais, porém, da exclu-
sividade. O fim do Estado de uma hora para outra seria imensa catastrofe, que, para
nossa felicidade, esta fora do horizonte visivel. Suas crises se apresentam na forma
de uma eroséo continua e constante, capaz de solapar montanhas, mas insuficiente
para provocar terremotos.
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