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1 Introdugéo
1.1 Explicagéo prévia

Estas notas t&m alcance e horizonte limitado, nada mais que um simples tra-
balho de conclusdo da disciplina Direito Constitucional Econémico, ministrada pelo
Professor Fernando Augusto Braga de Oliveira, no ambito do / Curso de Pds-Gra-
duagdo “Lato Sensu” em Gestdo de Servicos na Area Judicidria, promovido pelo
Tribunai Regional do Trabalho da Oitava Regido (Para e Amapa) em parceria com a
Universidade da Amazodnia — Unama, no periodo de 24 a 27 de junho de 2002.

Elas resultam de reflexdes sistematicas do autor sobre o tema,' podendo ser-
vir de ponto de partida para novos desenvolvimentos, a depender do interesse que
possam despertar.

1.2 O trabalho na Constituigdo da Reptublica

Com a promulgagdo da Constituigdo da Republica de 1988, o direito brasileiro
reconhece a existéncia de trés formas de trabalho remunerado: trabalho autbnomo
(profissdes liberais, inclusive), emprego e trabalho avulso.

Posteriormente, a legislagdo infraconstitucional reconheceu o trabalho volunta-
rio e gratuito,? tema transversal com forte interesse para as proposigdes feitas ao final.

..................................... TR L R L T T T T T T T T TP R T

* Juiz Togade de Tribunal Regional do Trabalho da Oitava Regiéio, 6 especialista em planejamento do desenvolvimento de dreas amazd-
nicas (NAEA/LIFPA) e ex-advogado trabahista especializado am direito sindical e negociagbes coletivas.

© que faz inclusive por dever de oficio.

Lei n. 9.608, de 18 de fevereiro de 1998. Dispde sobre o servigo voluntirio e dd outras providéncias. Art. 12 Considera-se servigo
voluntario, para fins desta Lei, a atividade ndo remunerada, prestada por pessoa fisica a entidade piblica de qualquer natureza ol
instiluiio privada de fins nao lucrativos, que tenha cbijetivos civicos, culturais, educacionais, cierdificos, recteativos ou de assisigncia
social, inclusive, mutualidade. Pardgrafo dnico. O servigo volunidio ndo gera vinculo empregaticio nem obrigagio de naturaza trabalhis-
ta, previdencidria ou afim.
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1.2.1 O trabalho auténomo (profissées liberais)

O trabatho auténomo é o exercido livremente, sem subordinagéo técnica ou
hierarquica, sob remuneragéo, respeitadas as qualificagdes profissionais que a lei
estabelecer (art. 59, Xlll, da Constituicdo da Repliblica).

E sob esse conceito que os profissionais liberais, inclusive os integrantes das
diversas categorias dos Grupos do Planc da Confederagdo Nacional das Profissdes
Liberais — CNPL, exercem suas atividades, regidas pelo direito comum (direito civil).

1.2.2 O emprego

© emprego é o trabalho remunerado, exercido com habitualidade, sob subor-
dinagéo técnica e hierdrquica, mediante contrato de emprego (art. 79, I, da Constitui-
¢édo da Republica e art. 3° da Consolidagdo das Leis do Trabalho).

Essa forma de trabalho & regida pelo direito do trabalho.

1.2.3 O trabalho avulso

Trabalho avulso é aquele contratado e exercido com a intermediagéo de um
sindicato de trabalhadores ou profissionais liberais.

O trabalhador avulso tem os mesmos direitos do trabalhador empregado
(art. 82, XXXV, da Constituicdo da Republica), ressalvada, por ébvio, a contratagéo
individual (contratc de emprego).

E também regido pelo dirsito do trabalho.

Essa delimitagdo constitucional estrita acabou com a modalidade genérica
denominada trabalhc eventual, na qual se homiziavam — e se homiziam ainda —
alguns empregadores, quando pilhados na baixa pratica do trabalho clandestino.

E assim que o legislador constituinte captou e tratou juridicamente o fendme-
no social trabalho. Convém, para complementar essa visio, rascunhar as mudan-
¢as recentes do trabalho humano e seu mundo, o assim chamadoe mundo do trabalho.

2 Mudanca de paradigmas
2.1 O trabalho humano e suas transformacdes

O trabalho humano conheceu diversos paradigmas de organizag&o. Por para-
digma entendam-se as realizagdes cientificas, universalmente reconhecidas que,
durante algum tempo, fornecem problemas e solugbes modelares para uma comu-
nidade de praticantes de uma ciéncia (Kuhn, 1989, p. 13). Primeiramente, sob o
comunismo primitivo, assumiu a forma de trabalho comunitério, posteriormente su-
cedido, na Antiglidade, pelo trabalho escravo, a sua vez superado pelo trabalho
artesanal, na ldade Media. Superado o paradigma do trabalho artesanal, surgiu e
tornou-se dominante o trabalho industrial.

Sendo o trabalho um valor e uma categoria de andlise central para diversas
ciéncias — sociologia, antropologia, economia € direito, por exemplo —, tem sido ele
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conceito-chave para a explicagao de diversos fendmenos sociais, dai dizer que vi-
vemos — antes e ainda — em uma sociedade do trabalho, mais precisamente, em
uma sociedade do trabalho industrial. E certo que essa centralidade do trabalho e
até mesmo o proprio conceito de trabalho esto sendo fortemente questicnados,
como faz notar Marta Ceballos Acasuso.? Ha que admitir, quando nada seja, que 0
trabalho compartilha centralidade com outras categorias de analise, notadamente
consumo e meio ambiente. Ha quem, como André Gorz {1995, p. 135-144), anuncie
que estamos saindo da sociedade do trabalho assalariade e ingressando em uma
sociedade do tempo liberado.* Ou que esta em curso, como quer Domenico de Masi
(1999, p. 11), “a libertacéo do trabalho, que ird caracterizar a sociedade pds-indus-
trial”. Isso da bemn o tom das mudancgas atualmente em curso no mundo do trabalho,
tema a que volveremos mais adiante.

3. Impactos da mudanca de paradigmas sobre o mundo do
trabalho

3.1 Impactos sobre o direito do trabalho

Avida em sociedade requer a pactuagéo coletiva de normas de convivéncia e
de dominacio, estruturadas sob a forma de um sistema de relacdes sociais que da
origem ao direito (Stucka, 1988, p. 68-87). Assim, sendo parte da superestrutura
juridico-ideolégica, o direito é resultante das relactes econdmicas e sociais. A cada
sociedade, portanto, corresponde um dado direito. E, para cada mudanga ocorrida
na sociedade, sobrevém uma mudanca no direito que lhe corresponde. Tais mudan-
¢as, entretanto, ndo acontecem sem sobressaltos, bastando, para ilustrar, relembrar
eventos como a Revolugdo Francesa € a Revolugdo Russa. Tais mudancas reali-
zam-se sempre em ambiente de crise, que pode ser entendida como crise de
paradigmas, no sentido kuhniano do termo. No periodo de transicdo entre um e
outro paradigma, os problemas — sociais, econémicos, politicos etc. — nZo sdo resol-
vidos porque as sclugbes modelares propostas pelos antigos paradigmas nao mais
funcionam e as novas solugdes modelares ainda estdo sendo gestadas. Crise, as-
sim, é percebida como a auséncia de solugbes para os problemas. Por isso mesmo,
por exemplo, a transi¢gdo do trabalho escravo para o trabalho artesanal ou deste
para o industrial provocou crises, com impactos e repercussdes sobre a superestru-
tura juridico-ideolégica entdo vigente.®

O trabalho industrial assumiu, no século XX, as feicdes do paradigma da es-
pecializacao rigida, ou paradigma taylorista-fordista, caracterizado por (1) uma mi-

Ef trabajo como fendmeno multidimensional nolas para una revision conceptual. Texto disponivel na Intemet. Corrigntes: Universidad
Nacional del Nordeste — UNNE/Cétedra de Intreduccidn a las Relaciones de Trabajo/Relaciones Laborales.

Entrevisia com André Gorz: o fim do trabalho assalariado. Lugar comum: estudos de midia, cultura © demogracia. Rio de Janaire:
Universidade Federal do Rio de Janeire; Nicleo de Estudes e Projetos em Comunicagio; Pds-Graduacéio da Escola de Comunicagae.

Sobre a crise do Estado escravista moderno no Brasil pds-colonial ver SAES {1885, p. 337-343).
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nuciosa divisdo do processo de trabalho (fragmentacdo e prescricdo das tarefas,
métodos e tempos); (2) maquinaria complexa, cara e especializada; (3) linha de
montagem; (4) pessoal aliamente treinado e especializado para projetar o produto e
para projetar, organizar e levar a cabo o processo de producgéo; (5) por grandes
quantidades de pessoal com qualificacdo escassa ou nula para realizar as tarefas
mais simpies e mais minuciosamente programadas; (6) definicéo estrita de tempos
e contelidos, e por (7) medi¢bes para encontrar a maneira mais rapida de executar
a tarefa (one best way) (Cohen, 1993, p. 38-39; OIT, 1995, p. 235-236). Esse para-
digma surgiu no inicio do século XX, nos Estados Unidos, tendo por base os princi-
pios de administragdo cientifica de Frederick Winslow Taylor (1986) e as iniciativas
de Henry Ford, dai a designagao de paradigma taylorista-fordista. Embora concebi-
do originariamente para a industria, o paradigma da especializacdo rigida foi tam-
bém — e logo — aplicado em larga escala nos demais setores da economia, inclusive
no setor publico, tornando-se rapidamente hegeménico e universal, modificando ra-
dicalmente o modo de producéo capitalista e a prépria sociedade, que passou a ser
identificada como uma sociedade industrial {ou sociedade do trabalho industrial, ou,
ainda, sociedade do trabalho assalariado, na expresséo de André Gorz). Tornou-se
ele para nossa civiliza¢éo o cédigo cujos principios — padronizagéo, especializagao,
sincronizagao, concentragéo, maximizagio e centralizagéo — informavam todos os
aspectos da vida (Toffler, s.d., p. 59-72).

Com a emergéncia dessa sociedade industrial, surge um novo sistema juridi-
co, em que se destacam novos ramos do direito, inclusive um ramo especializado, o
direito do trabalho, que em uma conceituagio mais objetiva poderia ser designado
como o direito do trabalho rigidamente especializado. Ou seja, o paradigma da
especializacio rigida era — e € ainda — uma concepgao tdo poderosa que fez surgir
até mesmo ramos rigidamente especializados do direito, dentre os quais um dedica-
do ao proprio trabalho industrial.

No Brasil, o paradigma da especializagio rigida foi introduzido e ganhou for-
ma juridica com & modernizacdo conservadora da Era Vargas, da qual resultou a
Consolidacao das Leis do Trabalho (Decreto-Lei n. 5.452, de 12 de maio de 1943) e
o Estatuto dos Funcionarios Piblicos Civis da Unido (Decreto-Lein. 1.713, de 28 de
outubro de 1939) (Wahrlich, 1983, p. 235-592; Cavalcanti, 1958, p. 101-102), a pri-
meira para regular as relagtes de trabalho do setor privado e o segundo para as do
setor publico.

Na segunda metade do século XX, a partir dos anos 60, entretanto, o paradig-
ma da especializagéo rigida entrou também em crise, acelerada no Ultimo guartel
desse século. Da superag@o dessa crise emerge um novo e vigoroso paradigma
que substitui a rigidez do taylorismo-fordismo pela flexibilidade: (1) maquinas flexi-
veis e multiusos; (2) trabalhadores flexivelmente especializados, multifuncionais e
com responsabilidade e capacidade sobre uma parcela muito maior do processo
produtivo (empoderamento); (3) tarefas polivalentes e de contedido amplo; (4) for-
macao profissional na prépria empresa; (4) postos de trabalho ndo prescritos e (5)
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definigio de tarefas ampla e ambigua. E o paradigma da especializagéo flexivel.
Esse novo paradigma surge no Japao, resultante da superagéo da crise do paradig-
ma da especializagao rigida (taylorismo-fordismo), tendo origem nas contribuictes
de W. Edwards Deming (1990) e Joseph M. Juran (1992}, consultores ncorte-ameri-
canos, e Taiichi Ohno, engenheiro-chefe da Toyota, dai ser designado também para-
digma toyotista ou simplesmente toyotismo (Coriat, 1994).

O Controle da Qualidade Total ( Total Quality Management) e seus congéneres
s80 a expressio metodoldgica e gerencial do paradigma da especializacao flexivel.
Esse é o novo paradigma que rapidamente se torna hegeménico e universal, alcan-
cando todos os setores da economia, inclusive o setor publico, a exemplo do que
ocorrera antes com o paradigma da especializagdo rigida.

3.1.1 A crise do direito do trabalho

3.1.1.1 Crise do direito, direito da crise

Acontece gue o direito do trabalho positivado na legislacéo trabalhista ainda é
o direito do trabalho rigidamente especializado, em descompasso, portanto, com a
nova realidade socioecondmica e politica, que vem sendo drastica e rapidamente
alterada pela incidéncia do novo paradigma da especializacao flexivel, dai resultan-
do uma inevitavel tensdo enire os fatos e a norma, pois ndo ha mais uma estrita
correspondéncia entre uma e outros. O direito do trabalho taylorista-fordista ndo
mais da conta das relagbes de trabalhc que ocorrem sob a égide do paradigma
toyotista. As solugbes modelares do direito do trabalho, positivadas ainda com base
no paradigma em via de superacdo, deixaram de ser adequadas para as novas
relag@es de trabalho. Em rigor, ndo sdo mais solugdes para os problemas atuais do
trabalho sob o paradigma da especializacao flexivel. Por isso mesmo tais problemas
persistem e nao so resolvidos pela aplicagéo desse direito antigo, que assim perde
efetividade, dal surgindo a atual crise do direito do trabalho. Da superacéo dessa
crise surgird um novo direito do irabalho — o direito do trabalho da crise —, mas,
enquanto tal ndc acontece, persiste 0 quadro atual de impasse, tens&o e inquieta-
cao (Fernandes, 1985, p. 145-150).

3.1.1.2 A transic&o e seu direifo

O presente momento & de crise e de transigéo entre dois paradigmas. Re-
quer, portanto, um direito préprio, um direito formulado para este momenito critico,
um direito do trabalho para a transicéo e para a crise, como diria Anténio Fernandes
(1994, p. 31-38). Esse direito em construgdo jA comega a surgir entre nds sob a
forma de doutrina, de que é exemplo pioneiro a obra Flexibilizacdo do direito do
trabalho, tese de doutorado da Doutora Rosita de Nazaré Sidrim Nassar (1991),
atualmente Juiza Presidente do Tribunal Regional do Trabalho da Oitava Regido
{Estados do Para e Amap4d) (Robortella, 1994; Mannrich, 1998), e tantas outras se-
guintes (Robortella, 1994; Dal Rosso, 1996; Silva, 1997). A legislacéo também ja
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comega a ser modificada, de que sdo exemplos as sucessivas — e fracassadas —
leis flexibilizadoras do direito do trabaiho. A jurisprudéncia também comega a sofrer
influxos, de que € exemplo o Enunciado n. 331 da Sumula da Jurisprudéncia Predo-
minante do Colendo Tribunal Superior do Trabalho,® que abrandou o rigor do antigo
Enunciado n. 256, ampliando os casos de terceirizagéo licita para alcangar todas as
atividades-meio.

Do mesmo modo que a introdugéo do paradigma da especializacgo rigida no
Brasif deu-se no curso de uma modemizagédo conservadora, a introdugdo do para-
digma da especializagéo flexivel também acontece no &mbito — e como parte — de
um novo surto de modemizagéo, igualmente conservadora. Conquanto n&o se pos-
sam negar os progressos alcangados sob a vigéncia do paradigma antigo, sobretu-
do os progressos econdmicos, é igualmente impossivel deixar de realgar as maze-
las que o acompanharam, bastando mencionar os indicadores sociais abjetos que
ainda hoje — e cada vez mais — marcam o Pais, expressos no indice de Desenvolvi-
mentc Humano (IDH) das Nagdes Unidas. Essa combinagdo de progresso econd-
mico e mazelas sociais - e, em alguns momentos, politicas — é o que poderia ser
chamado de sincretismo do pior, tal seja a combinagio do que tem de pior nesses
dois paradigmas. Assim, embora ndo se deva — nem se possa — impedir a introdu-
¢ao do novo paradigma, é preciso evitar que dele decorra o agravamento das condi-
¢Oes de vida dos trabalhadores brasileiros. E preciso impedir gue, mais uma vez, da
introducé&o de um novo paradigma resulte o sincretismo do pior, agravando ainda
mais as mazelas sociais do Pais. E no &mbito do direito do trabalho isso h4 de ser
feito combinando a rigidez dos tradicionais principios do direito do trabalho (Rodriguez,
1980) — seu nucleo duro, essencial e irrenunciavel — com a flexibilidade desse novo
e emergente direito material do trabalho.

Abase legal para tanto é encontrada na prépria legislagdo trabalhista brasilei-
ra, tal seja o paragrafo Unico do art. 82 da Consolidagéo das Leis do Trabalho, com-
binado com o art. 5% da Lei de Introdugéo do Cédigo Civil. Ha de ser buscado sem-
pre, em tese e em cada caso concreto, o fim social a que se destina a lei aplicavel.
E quando entra em cena a fungéo criadora do operador do direito, pois o direito
serve a vida (Fernandez, 1980), e ndo o contrario. Assim, deve o operador do dirgito
do trabalho perquirir, em cada caso concreto, se estd ocorrendo — ou ndo — o
sincretismo do pior; se 0 empregador faz — ou ndo ~ uma introdugéo oportunista do
novo paradigma, em prejuizo dos trabalhadores, individual e coletivamente conside-
rados; se algum principio do direito do trabalho é — ou néo — violado.

E preciso construir uma doutrina e uma jurisprudéncia para a crise e a transi-
¢do. Também & preciso construir uma legislagéo para a transigio.

“l - A contratag@o de trabalhadores por empresa interposta & llegal, fermando-se o vinculo diretamente com o tomador de senvigos, salvo
no caso de irabalho tempordrio (Lei n. 6.018, de 3.1.74). Il - A contratacéo irreguler de rabalhador, através de empresa interposta, ndo
gera vincule de emprego com os drgées da Administragio Poblica Direta, Indireta ou Fundacional (art. 37, Il, da Constituigio da Repu-
blica). Il — N&o forma vinculo de emprego com o tomador a contratag&o de servicos de vigiléncia (Lei n. 7.102, de 20.6.83), de conser-
vagdo e impeza, bem como a de servicos especializados ligados & atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e
a subordinagdo direta. IV - O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do empregador, implica a responsabilidade subsi-
digria do tomador de servigos quanto aquelas cbrigagbes, desde que tenha participado da relagio processual e conste também do titulo
executivo judicial.”
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O Brasil tem experiéncia anterior, com a introdugdo do paradigma da especia-
lizag&o rigida e a criagéo do direito correspondente. Na modernizagéo conservadora
da Era Vargas fez-se, grosso modo, um direito do trabaiho para a transigéo. Para um
pais dual, um direito do trabalho dual. No mundo rural ainda atrasado, onde estava
a maior parte da populagédo economicamente ativa’ — e a burguesia agraria aliada
de Vargas —, o paradigma da especializagéo rigida ndo foi logo introduzido.

Por isso mesmo a legislagéo trabalhista, vale dizer, a legislagéo de suporte ao
trabalho industrial e ao paradigma da especializagéo rigida, ndo tinha aplicagdo no
mundo do trabalho rural. Nele seguiam vigentes as velhas regras do Cédigo Civile a
locagéo de servigos. S6 o Brasil moderno, urbano e industrial, que se queria cons-
truir com apoio no paradigma da especializagdo rigida, necessitava de um direito do
trabalho industrial. A nascente industria urbana exigia um direito do trabalho compa-
tivel, e isso Ihe foi concedido pelo Estado autoritario e populista (lanni, 1989) da Era
Vargas, agradando trabalhadores e empresérios urbanos e rurais. A medida que o
pais se industrializava e urbanizava, aumentavam a populagdo urbana e a propor-
cdo de trabalhadores protegidos pelo direito do trabalho. Havia claramente um direi-
to do trabalho compativel com essa transicéo, que s6 se completou ern 1988, quan-
do a nova Constituicdo da Republica equalizou cs direitos dos trabalhadores rurais e
urbanos (art. 79, capuf).

Essa experiéncia pode — e, nesse ponto, deve — ser aproveitada, se possivel
sem repetir-lhe os erros, para que dsla ndo resulte um novo sincretismo do pior,
combinacgéo do que tem de pior na especializagdo rigida com o que tiver de pior na
especializacdo flexivel.

Sugere-se, assim, a criagdo de uma nova legislagéo trabalhista, prépria e espe-
cifica para as empresas e organizagoes que praticam o novo paradigma da especiali-
zacao flexivel, conceituando-as juridicamente, como antes se o fez com as que prati-
cam o paradigma da especializacéo rigida (arts. 22 e 3% da Consolidagio das Leis do
Trabalho).® Essa nova legisla¢éo continuaria submetida aos principios tradicionais do
direito do trabalho, pois a flexibilizagéo em curso déa-se na organizacéo do trabalho e
n&o no rol de direitos ja consagrados. Assim, a essas novas empresas e organizacdes
corresponderia esse novo direito do trabalho — legislacao, doutrina e jurisprudéncia —
enquanto para as antigas — e arcaicas — empresas e organizagdes continuaria vigente
& aplicdvel o direito do trabalho — igualmente antigo e arcaico —, submetidos ambos
aos tradicionais principios reitores do direito do trabalho, niclec duro, essencial e
irrenunciavel, para que ndo acontega outra vez o sincretismo do pior.

" Em 1940, 68,77% da populagdo do Brasi era rural e 31,23%; urbana. Em 1996, 21,647 da populagiio era rural e 78,36% urbana. Em
2000, 18,78% da populaggc era rural e 81,22% urbana.

" “Ar, 29 Considera-se empregadar a empresa, individuai ou coletiva, que, assumindo os riscos da atividade scondmica, admite, assalaria
e dirnge a prestagéio pessoal de servio. § 1° Equiparam-se ao empregader, para os efeitos exclusivos da relagéio de emprego, os
prefissionais liberais, as instituigdes de beneficéncia, as associagdes recreativas ou outras instituigies sem fins lucrativos, que admiti-
rem trabalhadores como empregados. § 2° Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma delas, personalidade juridica
prépria, estiverem sob a diregfio, controle ou administragéio de outra, constituindo grupe industrial, comercial ou de qualquer outra
atividade econdmica, seréio, para os efeitos da relagio de emprage, solidariamente responséveis a empresa principal e cada uma das
subordinadas. Art, 3* Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servigos de natureza nao eventual a empregador, sob a
dependéncia deste e mediante salério. Pardgrafo (nico. Nao haverd distingGes relativas i espécie de emprago e & condigéio de trabalha-
der, nem entre o trabalho intelectual, técnico e manual.”
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3.1.1.3 Conclusdo intermedisria

Tendo esses pontos por premissa € possivel chegar a uma concluséo inter-
mediaria, desde ja submetida ao debate: para enfrentar a crise de paradigma que
afeta o direito do trabalho, sugere-se a construgo de um direito para a crise e para
a transigéo, que contemple a elaboragdo de uma doutrina, uma jurisprudéncia e
uma legislacéo propria e especifica para esse momento.

3.2 Impactos sobre os sindicatos

Os sindicatos - de categorias profissionais e econdmicas — foram estruturados
sob o paradigma da especializagéo rigida. S8o sindicatos rigidamente especializados,
focados nos interesses imediatos das respectivas categorias. Suas estruturas
organizacionais sao tipicas do taylorismo-fordismo.

As fortes mudangas havidas no modo de produgéo e na estrutura produtiva, a
progressiva substituicdo do paradigma da especializagdo rigida pelo da especializa-
¢éo flexivel, enfim, a crise de paradigma, desorientaram e, em certos casos, deses-
truturaram os sindicatos. Eles também enfrentam sua prépria crise de paradigma,
cujos indicadores mais visiveis sdo o declinio das taxas de sindicalizacéo (indicador
quantitativo) — compensadas em alguns paises com a sindicalizagéo de trabalhado-
res a servigo do Estado — e a perda de prestigio social e politico (indicador qualitati-
vo). De modo geral, e via de regra, os sindicatos reagiram — néo foram proativos,
néo se anteciparam as mudangas — adotando um padrdo de comportamento que
evoluia da indiferenca e insciéncia para a estratégia da recusa, o que é comum em
situagbes de crise, a exemplo do que ocorrera nos primérdios da Revolugéo Indus-
trial, com os ludditas.? Alguns persistem nessa estratégia, enquanto outros evoluem
e procuram adaptar-se aos novos tempos, muitos dos quais buscando, deliberada e
conscientemente, ajustar suas estruturas organizacionais ao novo paradigma, tran-
sitando para o que se poderia denominar de sindicato flexivelmente especializado.

3.2.1 Sobre as enlidades sindicais de profissées liberais

Quais os impactos do novo paradigma sobre as profissdes liberais e suas
entidades sindicais, sua Confederagéo inclusive?

As respostas — mais autorizadas e legitimadas — devem ser dadas pelos pré-
prios interessados e suas entidades.

Mas alguns resultados desses impactos sfo facilmente percebidos mesmo
por um observador de fora.

3.2.1.1 Assalariamento dos profissionais liberais

As categorias que integram os Grupos do Plano da Confederagdo Nacional
das Profissdes Liberais (CNPL) experimentaram um progressivo assalariamento,

Referéncia acs grupos de trabalhadores que, liderados por Ludd, invadiam inddstrias e destrulam teares.
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tendéncia ja antiga, mas que foi intensificada na segunda metade do século passa-
do. As profissdes liberais, assim sendo, sofreram impacto em decorréncia da intro-
dugdo do paradigma da especializacéo rigida, do qual o assalariamento é marca
distintiva. Com a crise desse paradigma, essas profissdes sofrem um segundo im-
pacto, que atinge diretamente sua fragdo assalariada.

3.2.2.2 Reflexos da crise geral

Esse progressivo assalariamento fez com gque as categorias profissionais antes
puramente liberais fossem absorvidas pelas categorias profissionais preponderan-
tes no interior das empresas e organizacdes {industridarios, bancdrios, servidores
publicos etc.). O revigoramento do movimento sindical no final dos anos 70 do sécu-
lo passado, cujo marco foi o surgimento do sindicalismo combativo no setor
automotivo, concentrado na regido do ABC paulista, integrou ao movimento uma
aprecidvel quantidade de trabalhadores cujos oficios e profissdes eram, originaria-
mente, profissbes liberais {(engenheiros, quimicos, economistas, administradores
etc.). Dessa integracéo — ou absorgéo — resultou o interesse das entidades sindicais
de profissionais liberais pelas negocia¢des coletivas.

Ocorreu gue os sindicatos de profissionais liberais ndo estavam juridicamen-
te — e estruturalmente — desenhados para exercer esse nove papel de negociadores
de condicdes de trabalho. Quando tentaram, foram impedidos pela falta de uma
legislacao de suporte.

Os conflitos dai resultantes chegaram aos tribunais — que néo reconheciam
legitimidade desses sindicatos para propor dissidios coletivos — e ao Congresso
Nacicnal.

Por iniciativa de Aloysio da Costa Chaves,"™ em meados da década de 80 do
século passado, o Congresso Nagcional terminou atribuindo aos sindicatos de profis-
sionais liberais 0 mesmo poder de representagdo que tinham os sindicatos de cate-
gorias profissionais diferenciadas.

E com apoio nessa Lei que as entidades sindicais de profissionais liberais
passaram a participar de negociagdes coletivas e de dissidios coletivos, no mais
das vezes ao lado de entidades sindicais representativas das categorias predomi-
nantes, em cada caso.

Com a crise de paradigma que atinge os sindicatos em geral, os sindicatos de
profissionais liberais que avangaram e adaptaram suas estruturas para participar
melhor do movimento sindical profissional, inclusive das negociages coletivas, so-
freram impacto reflexo.

E para essas questdes que se devem buscar respostas e fazer propostas,
submetendo-as ao debate.

" A indistria automobllistica ¢ o nicleo duro do modelo de industrializagdo substitutiva de importagdes, baseado no paradigma da espe-
cializagéo rigida, introduzido com a modemizag&o conservadora da Era Vargas.

" Parlamentar paraense que foi Presidente do Tribunal Regional do Trabalho da Oitava Regléo (Pard e Amapd), reitor da Universidade
Federal @ Governador de Estade do Pard, que apresentou o Projeto de Lei por inspiragio do Minisiro Orando Teixeira da Costa, do
Tribunal Superior do Trabalhe, que também havia sido Presidente do mesmo Tribunal Regional do Trabatho.
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3.3 Regulando a transigéo

Tendo as reflexbes antes feitas por premissa, é chegada a hora de formular
uma proposta de nova regulagéo do trabalho, superando a crise atual antes descri-
ta. Propde-se que essa nova regulagdo do trabalho seja estruturada em torno de
uma lei especitica, aqui denominada, provisoriamente, de Lei da Responsabilidade
Socicambiental das Empresas.

3.3.1 Nova regulacao do trabalho: Lei da Responsabilidade Socioambiental das
Empresas

A formulagéo aqui feita considera as seguintes premissas, das quais resulta,
no final desta segéo, a proposta de contelido dessa nova regulagio.

3.3.1.1 Premissas
3.3.1.1.1 Crise do direito do trabalho

Reconhece-se a crise do direito do trabalho, por tudo o que foi antes exposto,
mas afirma-se, também por tudo isso, que a solugcdo ndo estd na desregulamenta-
¢40,"2 mas sim em uma nova regulagdo.

3.3.1.1.2 Fracasso das tentativas de flexibilizagédo

Todas as tentativas de flexibilizacéo do direito do trabalho no Brasil fracassa-
ram em seus intentos proclamados, sobretude na melhoria dos indicadores sociais
(taxas de emprego, por exemplo}. Algumas dessas iniciativas — o chamado contrato
de trabalho por prazo determinado,™ por exemplo — simplesmente nao foram prati-
cadas pelos agentes econdmicos e os empregos prometidos ndo foram criados.

Na raiz desse fracasso, estd a unilateralidade das proposicdes até agora fei-
tas e implementadas, nas quais tém prevalecido apenas os interesses de algumas
empresas, que passam por dificuldades resultantes, em boa medida, da mudanga
de paradigmas.

3.3.1.1.3 Desnecessidade de mudar a Consolidagéo das Leis do Trabalho

Como antes visto, a Consolidacé@o das Leis do Trabalho é a legislagdo de
suporte do paradigma da especializacfo rigida, do trabalho industrial, enfim. Ela
continua atual e adequada para empresas tayloristas-fordistas, que séo maioria, por
enquanto.

A Consolidagéo néo tem impedide que muitas empresas prosperem, mesmo
em meio a crises planetarias. S8o conhecidissimos os exemplos de filiais brasileiras
de transnacionais que lucram e crescem, enquanto as matrizes passam por dificul-
dades (IBM e Xerox sdo 05 casos mais notorios).

Passado o furor da desregulamentagdo e constatado seus efeitos prejudiciais, estd em curso uma verdadaira re-regulamentagio.
™ Lein. 9.601, de 21 de janeiro de 1898,
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Essas empresas, prosperas e bem-sucedidas, cumprem por inteiro a Conso-
lidagdo e a legislacdo trabalhista brasileira e, indo muito mais além, oferecem vanta-
gens adicicnais, superando a lei e as proprias normas coletivas negociadas com os
sindicatos, o que pode ser constatado com uma simples vista d'olhos ao Anuario
Guia EXAME — As 100 Melhores Empresas para Viocé Trabalhar, da Editora Abril.

Ao contrario do que afirmam seus detratores, a Consolidagéo néo prejudica,
por si s6, 0 desempenho das empresas tayloristas-fordistas. Alids, nem mesmo as
empresas que estdo mudando de paradigma, tornando-se toyotistas, ressentem-se
da existéncia da Consolidagéo."

Nao ha necessidade, portanto, de mudangas na Consolidagao, que continua
sendo a legislagéo de suporte adequada para as empresas organizadas com base
no paradigma da especializacao rigida.

3.3.1.1.4 A experiéncia da Era Vargas

A situagéo atual € muito semelhante, mudando o que deve ser mudado (mutatis
mutandis), com a experimentada na Era Vargas.”

Do mesmo medo que, para a introdugéo do paradigma da especializagéo rigi-
da, nao foi preciso mudar o Gédigo Civil — que continuou sendo aplicado para o
grosso das relagdes de trabalho entdo praticadas, porque preponderante o trabalho
rural — que conviveu e convive com a Consolida¢édo das Leis do Trabalho, para a
introdugéio do paradigma da especializagéo flexivel ndo € preciso modificar a Con-
solidacéo das Leis do Trabalho.

Essa parte da ligBo, pelo menos, convém aprender com a Era Vargas, cuja
experiéncia naoc pode ser simplesmente apagada, como sugerem alguns.

E inegével o sucesso da estratégia usada por Getulio Vargas,' cujo viés con-
servador, autoritario e populista ndo impede que essa parte de seu legado — a legis-
lagdo trabalhista — seja até hoje defendida, inclusive por grupos e partidos a esquer-
da do espectro ideolégico.

3.3.1.1.5 Campo de fenséo e negociacao: transicio e convergéncia

As iniciativas de flexibilizacdo do dirgito do trabalho atualmente em curso —
inclusive, e sobretudo, a desnecessdaria mudanga do art. 618 da Consolidagdo das
Leis do Trabalho, atualmente congelada no Senado Federal — criam, por dbvio, um
campo de tensdo. Como criaria, também por ébvio, qualquer outra iniciativa de mu-
danca da legislagéo.

QOcorre que essas iniciativas, além de unilaterais e exclusivistas — s6 interes-
sam a uma fragdo da sociedade, exatamente a menor e mais privilegiada -, sé
admitem a disjuntiva sim ou n&o (flexibilizar ou n&o flexibilizar), o que torna impossi-
vel qualquer negociagao.
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" Como é o caso da Aluminio Brasileiro S.A. — Albras, do Grupo Vale do Rio Doce, com fabrica em Barcarena — PA,
™ Ver segio 3.1 Impactos sobre o direito do trabalhe.
'8 A qual nfio & alhsio Olivaira Vianna, socidlogo — de formagéo juridica, na origem — que influgnciou fertemente Getulio Vargas, como sabido.
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E uma evidente deficiéncia, em se tratando de proposta que tem curso na vi-
géncia do Estado Democrético de Direito. Nem mesmo Vargas assim procedeu, pois,
apesar de se valer de instrumento autoritaric — o decreto-lei —, teve o cuidado de
estabelecer uma negeciagio tdcita com os trabalhadores, os empresarios urbanos e
a burguesia rural, contentande a todos, utilizando-se de seu carisma e populismo.

E preciso formular uma proposta de mudanca que supere essa disjuntiva ex-
clusivista (flexibifizar ou néo flexibilizar), criando campos de tenséo e negociagéo,
no &mbito do qual possam os agentes econdmicos, sociais e politicos construir a
transicéo e a convergéncia.

A proposicéo aqui feita leva isso na devida e merecida conta.

3.3.1.1.6 Linguagem adequada para cada publico

Qualquer que seja a proposicdo a ser feita, na sua comunicagdo aos diversos
pablicos, devem ser respeitadas as particularidades de cada um deles. E preciso,
erm suma, usar a linguagern adequada para cada publico (agentes politicos, traba-
Ihadores, empregadores, profissionais liberais, operadores do direito efc.).

E linguagem é conceito aqui empregado em seu sentido préprio, qual seja
sistema de signos a servico da comunicagé&o com os diversos publicos, o que inclui,
necessariamente, 0s signos juridicos.

E preciso que todos esses publicos recebam, com toda clareza e exatidgo, o
conteldo da proposigao.

As iniciativas atuais, também univocas e exclusivistas na linguagem, nem
sempre sao compreendidas pelos destinatdrios (receptores), nem mesmo pelos
supostos beneficiarios, que as recusam.

3.3.1.1.7 Ganha-ganha e hegemonia

Outra deficiéncia evidentissima das propostas de flexibilizag8o em curso esta
no resultado pretendido, que beneficiara apenas grupos sociais ja privilegiados (em-
presas e, eventualmente, altos assalariados). A proposia de flexibilizagdo do art.
618 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, por exemplo, ndo oferece nenhuma
contrapartida para os trabalhadores, que com razdo sentem-se prejudicados. Dessa
iniciativa resulta um arranjo ganha-perde.

Essas iniciativas flexibilizadoras do direito do trabalho ndo conseguem se-
quer responder as necessidades de construgdo de uma hegemonia dos grupos do-
minantes. Afinal, na construgcdo dessa hegemonia os grupos dominantes devem
levar em conta, necessariamente, os interesses dos grupos dominados. A proposta
do grupo dominante serd hegeménica na exata medida em que rompe o exclusivismo
e contempla, além de seus préprios interesses, os interesses dos demais grupos,
inclusive dagueles que, mesmo dominantes, estdo em contradicéo.

Uma proposi¢éo que pretender superar esses impasses deve resultar em um
arranjo do tipe ganha-ganha — a exemplo do que fez Getllio Vargas — e na constru-
¢éo de uma hegemonia que respeite os interesses dos grupos contra-hegemadnicos.
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Todas essas premissas séo consideradas na propesta de contetdo dessa Lei
da Responsabilidade Socioambiental das Empresas.

3.3.1.2 Confeudo

O objeto da Lei'” serd estipular os atributos e requisitos necessérios para
reconhecimento das empresas que, organizadas com base no¢ paradigma da espe-
cializagéo flexivel, praticam o conceito de responsabilidade socioambiental, dando-
lhes acesso & nova regulagéo do trabalho que é assim criada. Em suma, as empresas
assim reconhecidas serd aplicada a nova regulacio veiculada nessa Lei, enguanto
as demais empresas, ainda organizadas com base no paradigma da especializacéo
rigida, continuara sendo aplicada integralmente a Consolidacéo das Leis do Traba-
lho e toda a antiga regulacéc do trabalho.

Sero reconhecidas como praticantes do conceito de responsabilidade socio-
ambiental as empresas que, concomitantemente, possuirem os atributos e atende-
rem aos requisitos a seguir indicados.

3.3.1.2.1 Reafirmagao dos principios do direito do trabalho

A atual crise do direito do trabalho é resultado, como demonstrado, da mu-
danga de paradigma. Tais mudancas afetam apenas o modo como se organiza a
producéo de bens e servigcos {modo de produgio). Nao atinge o nucleo duro, essen-
cial e irrenunciavel do Direito do Trabalho, tais sejam seus principios.

A introdugéo do paradigma da especializagao flexivel, por exemplo, em nada
afeta — e muito menos revoga — o principio proteter, antes, pelo contrario, o reforca.
Todos os programas gue veiculam esse novo paradigma trazem medidas especffi-
cas voltadas para o crescimento do ser humano (programas de qualidade de vida no
trabalho, protegédo ao meio ambiente do trabalho, gestéo participativa etc.), o que &
amplamente compativel com o principio protetor.

Por outro lado, a introdugéo do paradigma da especializagéo flexivel — a flexi-
bilizagéo, enfim — néo atinge a dignidade de um principio de direito. E apenas o gue
é: mudanca de modelo, de paradigma. Em suma, a flexibilizagdo néo € um principio
e, por isso mesmo, n&o pode ser oposta contra os tradicionais principios informadores
do direito do trabalho. Por definigdo — e por légica —, principios sao afetados ou
revogados por outros principios.

Considerando que esses tradicionais principios estéo sob ataque — indevidos,
mas reais —, propde-se que a Lei os explicite e os declare, assim fazendo bom uso
da linguagem e dos signos juridicos, para que todos os destinatarios da mensagem
a compreendam, com toda clareza e em toda sua extensdo, facilitando a tarefa de
apoia-la ou combaté-la.

" E esse dave ser seu primelro artigo, em respeito & regra do art. 72 da Lel Complamantar n. 95, de 26 de fevereiro do 1998, que dispde

sobre a elaboragio, a redacio, a alteragdo e a consolidag8o das leis, conforme determina o pardgrafo Gnico do art. 39 da Constitigio
da Aepublica.
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Empresas que praticam efetivamente a responsabilidade socioambiental, e
como tal querem ser reconhecidas por todos — agentes econdmicos, agentes politi-
cos e consumidores —, devem respeitar e praticar esses principios.

3.3.1.2.2 Minimo constitucional

Dessas empresas exige-se que respeitem ciosamente os direitos e garantias
fundamentais estipulados na Constituigdo da Republica, dando-se o devido desta-
que para os direitos sociais (arts. 6° a 11), bem como os principios, preceitos e
normas da Ordem Econdmica e Financeira e da Ordem Social (arts. 170 a 232).

3.3.1.2.3 Normas de prote¢ao as condicBes e meio ambiente do trabalho

Além desse minimo constitucional, delas ha de exigir que também respeitem
com rigor a legislagio infraconstitucional e infralegal de protecdo as condigdes e
meio ambiente do trabalho, especificadamente os Capitulos da Consoclidagéo das
Leis do Trabalho que cuidam da seguranga e medicina do trabalho (arts. 154 a 201),
das disposigbes especiais sobre duragéo e condigdes de trabalho (arts. 224 a 351),
da prote¢d@o do trabalho da mulher e do adolescente (arts. 372 a 439) e normas
correlatas, inclusive as Normas Regulamentadoras {NRs) do Ministério do Trabalho
e Emprego.

3.3.1.2.4 Negociagéo coletiva

Em respeito ao principio de valorizagéo social do trabaiho e da negociagéo
coletiva (arts. 19, |, 79, XXVI, e 8° da Constituigdo da Republica), tais empresas
devem prestigiar a negociacao coletiva e por essa via regular todo o restante das
relagGes de trabalho, continuando, por isso mesmo, a elas aplicaveis os Titulos da
Consolidagéo das Leis do Trabalho que tratam da organizagéo sindical (arts. 511 a
601), das convengdes coletivas de trabaiho (arts. 611 a 624) e das comissdes de
conciliagdo prévia (arts. 625-A a 625-H).

A necessaria reforma da estrutura sindical nao seria tratada nessa Lei, por-
que n&o & esse seu objeto, atendendo-se, no particular, & determinagéo da Lei Com-
plementar n. 95/98.

E exatamente no Ambito da negociagéo coletiva que o espirito da Lei se pro-
longa, assim estendendo o campo de tenséo e negociacée, superando a deficiéncia
das propostas atuaimente em exame (inclusive a de flexibilizagdo do art. 618 da
Consolidacéo das Leis do Trabalho), conforme antes descrito.

A valorizagéo da negociagéo coletiva importa valorizagéo e fortalecimento pro-
gressivo das entidades sindicais, retirando-as do caminho da decadéncia e
obsolescéncia, dando-lhes segurancga para negociar inclusive esta proposta de mu-
danga. Boa parte da repulsa do movimento sindical s proposigGes atuaimente em
curso resulta da inseguranga que elas causam nos dirigentes e militantes, que com
justa razdo temem pelo futuro de suas entidades.
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3.3.1.2.5 Participacéo dos trabalhadores na gestéo, lucros ou resultados

As empresas organizadas com base no paradigma da especializago flexivel,
que nos termos desta proposicao assim teriam sua legislacdo de suporte, por defini-
¢ao devem praticar o principio da administrag&o participativa, fundamental para sua
sobrevivéncia. O empoderamento — e n&o simples delegacdo — e a motivagéo dos
trabalhadores flexivelmente especializados devem ser — ja sio — a regra nesse tipo
de organizacao.

Nessas empresas a participacao dos trabalhadores na gestéo decorreria da
negociagdo coletiva, assim dispensando a lei mencionada no art. 72, Xl, da Consti-
tuicdo da Reptlblica, que trata desse tema, até agora apenas uma promessa do
legislador constituinte.

De igual modo, como ja ocorre hoje, a participagéo nos lucros ou resultados
seria regulada pela negociagéo coletiva.

3.3.1.2.6 Respeito ao consumidor: gualidade e produtividade

Um sexto atributo — e requisito — dessas empresas é o respeito ao consumi-
dor, por meio de programas de qualidade e produtividade e de processos documen-
tados dos quais resultasse certificagéio reconhecida oficialmente, nos moldes das
normas internacionais da Série 1SO 9000.

Por ébvio, tais empresas cumpririam rigorosamente as normas do Cddigo de
Defesa do Consumidor.

Para afericBo desses - e de outros — atributos, sugere-se a exigéncia de
certificagcdo e de selos, expedidos por entidades oficiais ou oficializadas, renovados
periodicamente, como mais adiante sera melhor desenvolvido.

3.3.1.2.7 Respeito ao meic ambiente

Outro requisitc a ser exigido é o respeito ao meio ambiente, a ser igualmente
objeto de certificacéo, conforme normas internacionais da Série iSO 14000, expedida
e renovada periodicamente,

Neste atributo e nos anteriores, incide o conceito de centralidade compartilha-
da das categorias de analise trabalho, consumo e meio ambiente,'® que inspira toda
esta proposicao.

3.3.1.2.8 Responsabilidade social: cidadania empresarial (balango social) e qualidade
de vida no trabalho

De tais empresas seria exigida a pratica de responsabilidade social, inclusive
sob o conceito de cidadania empresarial, entendida como o exercicio efetivo de
praticas, agdes e iniciativas capazes de tornar efetivo o principio da fungéo social da
propriedade (arts. 5%, XXlll, & 170, lll, da Constituigdo da Replblica). Para tanto,

............................................................................................................ Vursndvrennanen

'® Ver acima sagfio secunddria 2.1 O trabalho humano e suas transformagses.
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delas exigir-se-a que participem diretamente de agbes sociais e incentivem seus
dirigentes, empregados, fornecedores e consumidores a se envolver com projetos
atividades nessa area, assim contribuindo para construir um circulo virtuoso de
melhoria das condi¢des de vida da populagédo e da auto-estima dos trabalhadores
envolvidos nesse processo (qualidade de vida no trabalho).

Tais agdes devem ser devidamente documentadas com a elaborag&o e publi-
cacao anual de um balanco social, nos moldes dos que hoje sfo publicados por
algumas empresas e organizagbes, com as necessarias simplificagbes e adapta-
¢Oes para as micros, pequenas e médias empresas.’®

Em verdade, todos os atributos até aqui indicados como prescrico ja sio
realidades e podem ser encontrados facilmente em muitas empresas, a exemplo
das mencionadas no Anuario Guia EXAME — As 100 Melhores Empresas para Vocé
Trabalhar, publicado pela Editora Abril,° selecionadas e listadas — as dez primeiras
em ranking e as demais em ordem alfabética — com base em oito critérios muito
semelhantes aos que foram utilizados nesta proposicéo (remuneragdo, beneficios,
treinamento e oportunidade de carreira, seguranga e confianga na gestao, orgulho
do trabalho e da empresa, clareza e abertura na comunicagéo interna, camarada-
gem no ambiente de trabalho e responsabilidade sociai).

Considerandc que esses critérios sdo adotados internacionalmente, propde-
se que eles constem expressamente da Lei ou, pelo menos, de seu decreto regula-
mentador {neste caso com a vantagem da flexibilidade na mudanca e a desvanta-
gem da excessiva dependéncia do Poder Executivo centralizador).

3.3.1.2.9 Desenvolvimento sustentavel; alinhamento com os fundamentos, objetivos,
principios £ metas da Replblica

Dessas empresas também seria exigido que praticassem, por meio de agbes
afirmativas, o conceito de desenvolvimento sustentavel (crescer sem destruir), ali-
nhando suas agdes e iniciativas com os fundamentos (soberania, cidadania, digni-
dade da pessoa humana, valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e pluralismo
politico), objetivos fundamentais (sociedade livre, justa e solidaria; desenvolvimento
nacional, erradicagéo da pobreza e da marginalizacéo, redugdo das desigualdades
sociais e regional, promover o bem de todos, sem preconceitos e discriminagdo),
principios € metas nacionais, orientando-se pelas normas programaticas da Consti-
tuicho da Republica e indicagbes do planejamento estatal (arts. 12a 42 e 174 da
Constituigdo da Republica).

3.3.1.2.10 Certificagdo: selo oficial ou cficializado

Os requisitos estipulados na Lei seriam objeto de certificagio expedida por
entidade oficial ou oficializada, admitidos a formacgéo e o credenciamento de equi-
pes multidisciplinares organizadas sob a forma de trabalho avulso.

...........................................................................................................................

" Sobre balango social consultar o site <www.balancesocial.org.br>,
* Consuliar o sifes <WWW.8Xame.Com.br> 0U <WWW.VOCesa.com.br>,
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Essa certificagdo adotaria padrdes reconhecidos internacionalments, tais como
as ja mencionadas normas da Série 1ISO 9000 e 1ISO 14000, e ainda as da Série SA
8000. A certificagac seria renovada anualmente e revisada de forma mais extensa a
cada dois anos.

As empresas que nao mantivessem os requisitos nio teriam renovada sua
cerificaca@o e perderiam a condigio de empresa de responsabilidade socicambien-
tal, voltando ac staius anterior, ficando novamente submetidas as regras comuns de
direito do trabalho, perdendo acesso aos incentivos como a seguir indicados.

3.3.1.2.11 Incentivos: san¢des premiais

A exemplo do que atualmente ja ocorre no direito ambiental, propde-se que
sejam criados incentivos para as empresas de responsabilidade socioambiental,
sob a forma de sangdes premiais.

Muitos dos atributos aqui propostos terfio custos adicionais para as empre-
sas. Parece adequado — a exemplo do que fez a Fran¢a quando adotou a semana
laboral reduzida — estipular incentivos vinculados a cada atributo, que seriam reduzi-
dos ou suprimidos quando a empresa perdesse ou reduzisse o atributo.

Assim, por exemplo, se das acdes de prote¢do as condicbes e meio ambiente
do trabalho resultasse certificagio da redugéo do risco ambiental, o seguro de aci-
dente do trabalho seria reduzido em escala proporcional. Seria interessante estabe-
lecer redugfo progressiva, vinculada & redugdo dos indicadores do setor econdmico
ou da microrregiaoc homogénea onde estiver situada a empresa, estimulando assim
o engajamento das demais empresas da cadeia produtiva ou do cluster.

Dos programas internos de formagéo profissional, educagéo e treinamento,
inclusive universidades corporativas, quando executados em parceria com entida-
des de formagéo profissional (Sistema S), poderiam resultar redugdes nas contribui-
¢Bes para essas mesmas entidades (contribuigdes para terceiros, recolhidas jLinta-
mente com as contribuicdes previdenciarias). Neste caso especifico dal resultaria
uma solugao para o problema do financiamento dessas entidades, que aumentam
o0s custos de produgédo, ao mesmo tempo em que obriga-las-ia a ajustar seus pro-
gramas as demandas das empresas.

Da contratagdo de planos de salide com empresas igualmente reconhecidas
como de responsabilidade socioambiental poderia resultar redugéo das aliquotas da
contribuigdo previdencidria, condicionada, se fosse o caso, a redugo dos custos do
Sistemna Unico de Satde (SUS) na regigo (distrito de satde), de forma a comprome-
ter as empresas com essa reducio.

Da contratacdo de planos de previdéncia privada complementar & seguros
privados {vida em grupo, acidentes pessoais coletivos etc.) poderia resultar reducéo
da aliquota do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS}. Tais planos de
previdéncia privada complementar sdo poupancgas que setiam incorporadas ao
patrimdnio do trabalhador tanto quanto o Funde de Garantia.
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4 Temas transversais

4.1 Trabalho avulso

O trabalho avulso, tal como antes conceituado, pode ser praticado em qual-
quer categoria profissional. Tem sido tradicional, entretanto, apenas na orla portua-
ria e na movimentagdo de mercadorias.

O desinteresse dos sindicatos de categorias em que predomina o emprego
ou o trabalho auténomo, combinado com o crescimento vertiginoso do mercado
informal de trabalho — inclusive trabalho clandestino e escravo —, tem feito com que
a igualdade de direitos do trabalhador avulso em relacéo ao trabalhador empregado,
importante alteragéo trazida pela Constituigéo da Republica de 1988, ndo tenha pro-
duzido mudancas significativas — e positivas — no mundo do trabalho.

Ainda é muito comum empregadores alegarem a existéncia de trabalho even-
tual — categoria formal juridicamente inexistente,?' depois da Constituicdo da Repu-
blica de 1988, embora a doutrina tradicional assim ndo considere — para fugir do
reconhecimento da existéncia de contrato de emprego e suas consequéncias. Es-
sas alegagOes ainda s&0 aceitas pela jurisprudéncia dominante. Mas ja comeca a
surgir jurisprudéncia inovadora, afirmando a existéncia de apenas trés categorias
juridico-formais de trabalho: trabalho auténomo, emprego e trabalho avulso. Para
essa jurisprudéncia, quando negado em juizo o contrato de emprego e afirmado o
trabalho auténomo — ou avulso, como acontece as vezes —, é do empregador o 6nus
de provar o que assim alegou. E se o empregador néo provar fica reconhecido o
contrato de emprego.

Certo & que os tomadores de servigo que optarem pelos riscos — juridicos e
legais — do trabalho dito eventual — em verdade, informal — devemn estar conscientes
deles. E os trabalhadores tambem. Desses riscos surgem oportunidades para os
dois lados, trabalhadores e tomadores de servigos.

Para entidades sindicais que representam categorias em que a propens&o ao
trabalho informal & significativa — inclusive profissionais liberais —, a alternativa do
trabalho avulso deve ser considerada, o que exigira dos dirigentes uma visdo nova e
diferente, nem sempre possivel e muito menos facil, pois requer quase sempre a
ruptura ou a superagéo de paradigmas antigos, firmemente estabelecidos, vigentes
e fortes.

Nesse caso, o sindicato deve estruturar-se para fornecer méo-de-obra avulsa
aos tomadores de servigo, privados ou publicos. O know-how j4 existe e esta dispo-
nivel nas entidades sindicais que tradicionalmente congregam trabalhadores avul-
sos (estivadores, consertadores e conferentes, classificadores, trabalhadores na
movimenta¢do de mercadorias etc.). Basicamente isso consiste no encaminhamento

¥ O frabalho dito eventual deve assumir sampre — & necessariamente - a forma da trabalho auténamo ou trabalhe avulso, sem o que serd
apenas trabalhe informal e, por definigao, ilegal.
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de equipes de trabalho ao tomador dos servigos, que pagara por meio do sindicato o
chamado montante de mac-de-obra (MMO)}, correspondente &4 remuneragéo, reper-
cussdes (repouso semanal remunerado, férias, gratificagéo natalina etc.) e encar-
gos sociais (Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS — e Previdéncia So-
cial}. O sindicato repassaré a cada trabalhador a remuneracéo a que Ihe corresponder,
depositando em banco as férias e gratificacGes natalinas (que seréo pagas anual-
mente), recolhera os encargos sociais e descontara as contribuigdes que forem de-
vidas (mensalidades, contribuicbes para custeio do sistema confederativo, Contri-
buicdo Sindical etc.). No atual estado da arte da tecnologia da informacgéo e da
automagdo bancdria, essa é tarefa gue serd bastante facilitada.

Avantagem para os trabalhadores e para os sindicatos é que assim garantem
a protecéo e o cumprimento da igualdade assegurada na Constituicao da Republi-
ca. Ja os tomadores de servigos tém a vantagem de nfo correr o risco de uma
reclamacéo trabalhista para reconhecimento de contrato de emprego (vinculo em-
pregaticio), o que contribui para reduzir seus passivos trabalhistas.

Além disso, o trabalho avulso formaliza relagbes de trabalho atualmente na
informalidade, com repercussdes favoraveis para a Previdéncia Social e para a auto-
estima dos trabalhadores, que por essa via reingressariam no mercado formal de
trabalho, superando gradualmente o mal-estar resultante da sensacdo de margina-
lidade causada pela redugéo dos niveis de emprego.

4.2 Cooperativas de trabalho

Outra solug@o possivel para regulagéo do mercado de trabalho das catego-
rias profissionais liberais — isto é, trabalho autdnomo — esta nas cooperativas de
trabalho, legal e juridicamente vidveis quando se trata de profissionais liberais pro-
priamente ditos. As cooperativas de trabalho ndo se prestam, entretanto, para subs-
tituirem o emprego e muito menos o trabalho avulso. Por definigéio — e por analogia
juridica — s6 o sindicato pode intermediar trabalho avulso, enquanto a cooperativa de
trabalho pode intermediar o trabalho auténomo, inclusive de profissionais liberais.2

Como as cooperativas de trabalho tém se prestado a fraudes no contrato de
emprego, essa e uma solugdo que deve ser adotada com as devidas cautelas. Cons-
tatada a fraude, a Justica do Trabalho tem, reiteradas vezes, reconhecido a existén-
cia de contrato de emprego com o tomador dos servigos e, as vezes, com a prépria
cooperativa.

O tomador de servigos por intermédio de cooperativas de trabalho, os pro-
prios trabalhadores e dirigentes de cooperativas devem estar conscientes desses
riscos. As empresas e entidades tomadoras de servigo devem ser alertadas do risco
que representa a formagio de um aprecidvel passivo trabalhista, quando recrutam
méo-de-obra com a intermediac&o de cooperativa de trabalho.

# 0 exemplo mais bam-sucadido & o das cooperativas de trabalhe de médicos (Unimed).
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4.3 Convencao Coletiva de Consumo

Uma possibilidade de regulag&o do mercado de trabalho considera outro pa-
pel dos profissionais liberais (trabalho autdbnomo), que é o de fornecedor de servi-
cos, hoje regulados pelo Cédigo de Defesa do Consumidor.

Esse Cédigo criou uma nova modalidade de contratagdo coletiva, denomi-
nada Convenc&o Coletiva de Consumo, instrumento pelo qual fornecedores e con-
sumidores ajustam as bases de suas respectivas relacbes de consumo, estiputan-
do pregos, prazos, condigbes, indices de qualidade e outros atributos dos servigos
prestados.

Na convengéo coletiva de consumo, o sindicato de profissionais liberais atua-
ria como representante de fornecedores — trabalhadores autdnomos, no caso — en-
quanto outras entidades — organizacdes nac-governamentais, sindicatos patronais
e profissionais — representariam os consumidores.

De igual modo, por meio dessas convencdes, entidades sindicais, organiza-
¢Oes ndo-governamentais e fornecedores poderiam regular as relagdes de consu-
mo de grupocs e segmentos especificos.

5 Conclusbes provisdrias: pontos para o debate

De tudo o que foi antes exposto é possivel extrair conclusbes provisoérias, na
verdade apenas pontos para o debate;

No atual cenério socioecondmico, novas percepgdes sobre o mundo do tra-
balho, do consumo e do meio ambiente s&o essenciais para um reposicionamento
dos trabalhadores, empresarios, profissionais liberais e suas entidades sindicais,
bem como dos operadores do direito.

Seria desejavel que todos esses segmentos e suas entidades — inclusive sin-
dicais — apreciassem criticamente diversas formas alternativas de atuagéo e esti-
vessem abertos a novas experiéncias, inclusive as proposices aqui feitas.

Referéncias

ACASUSO, Marta Ceballos. Ef trabajo como fendmeno multidimensional: notas para una
revision conceptual. Texto disponivel na Internet. Corrientes: Universidad Nacional del
Nordeste — UNNE; Catedra de Introduccién a las Relaciones de Trabajo; Relaciones
Laborales.

CAVALCANTI, Themistocles Brand&o. O funciondrio publico e seu regime juridico. Rio de
Janeiro: Borsoi, 1958. t. 1

COHEN, Stephen S. As opgdes da Europa no novo cendrio econdmico, ou como aprender
com 0s erros norte-ametricanos. Novos Estudos Cebrap, Sdo Paulo: Centro Brasileiro de
Anélise e Planejamento — Cabrap, n. 35, p. 38-39, mar. 1993.

CORIAT, Benjamin. Pensar pelo avesso. O modslo japonés de trabatho e organizagdo. Rio de
Janeiro: Editora da Universidade Federal do Rio de Janeiro; Revan, 1994.

122



REVISTA DIREITO MACKENZIE
ANO 4 - NOMERO 2 —P. 101-123

CONSTITUIGAO, ECONOMIA £ TRABALHO:
POR UMA NOVA REGULACAO

DAL ROSSO, Sadi. A jornada de trabalho na sociedade: o castigo de Prometeu. Sio Paulo:
LTr, 19986.

DE MASI, Domenico. Desenvolvimento sem trabalho. Sao Paulo: Esfera, 1999.

DEMING, W. Edwards. Qualidade: a revolugéo da administragdo. Tradugio de Clave Comu-
nicagbes e Recursos Humanos. Rio de Janeiro: Marques; Saralva, 1990.

FERNANDES, Antdnio de Lemos Montsiro. A crise do direito do trabalho e o dirsito do traba-
lho “da crise”. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da Oitava Regido, Belém: Tribu-
nal Regional do Trabalho, v. 18, n. 34, p. 145-150, 1985,

. Direito do trabalho. Coimbra: Almedina, 1994, v. 1.

FERNANDEZ, Alberto Vicente. Funcidn creadora del juez. Buenos Aires: Abeledo-Perrot, 1980.

GORZ, André. Entrevista com André Gorz: o fim do trabalho assalariado. Lugar comurm: estu-
dos de midia, cultura e democracia. Rio de Janeiro: Universidade Federal do Rio de Ja-
neiro; Nicleo de Estudos e Projetos em Comunicagio; Pés-Graduagdo da Escola de
Comunicagao.

. Saindo da sociedade do trabalho assalariado. Sdo Paulo emn Perspectiva, Sdo Paulo:
Fundacdo Seade, v. 9, n. 3, p. 135-144, jul.-set. 1995.

IANNI, Octavio. A formacdo do Estado populista na América Latina. Sdo Paulo: Atica, 1980.

JURAN, Joseph M. A qualidade desde o projeto: os novos passos para o planejamento da
qualidade em produtos e servigos. Tradugdo de Nivaldo Montingelli Jr. S&o Paulo: Pionei-
ra, 1992,

KUHN, Thomas Samuel. A estrutura das revolugdes cientificas, Sao Paulo: Perspectiva, 1989.

MANNRICH, Nelson. A modernizaco do contrato de trabatho. S&o Paulo: LTr, 1998,

NASSAR, Rosita de Nazaré Sidrim. Flexibilizagdo do direito do frabalho. Sao Paulo: LTr, 1991.

ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO — OIT. Refasur — Revista de Relaciones
Laborales en América Latina — Cono Sur, Montevideo: OIT, n. 6, p. 235-236, 1995.

ROBORTELLA, Luiz Carlos Amorim. O moderno direito do trabalho. Sao Paulo: LTr, 1994.

RODRIGUEZ, Américo Pla. Los principios del derecho del trabajo. 2. ed. Buenos Aires:
Depalma, 1990.

SAES, Décio. A formagdo do Estado burgués no Brasil: 1888-1891. 2. ed. Ric de Janeiro: Paz
e Terra, 1985.

SILVA, Ciro Pereira da. Jornada flexivel de trabalho: ferramenta para administrar flutuagbes
de produgdo. Sdo Paulo: LTr, 1997.

STUCKA, Petr lvanovich. Direito e luta de classes. Teoria geral do direito. S0 Paulo: Acadé-
mica, 1988.

TAYLOR, Frederick Winslow. Principios da administracdo cientifica. Sao Paulo: Atlas, 19886,

TOFFLER, Alvin. A terceira onda. Tradugdo de Jodo Tévora. 15. ed. Rio de Janeiro: Record,
[s.d.]

WAHRLICH, Beatriz M. de Souza. Reforma administrativa na Era Vargas. Rio de Janeiro:
Fundacédo Getilio Vargas, 1983.

123






