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Os Estados Unidos da América do Norte se desenvolveram em modelo de
colonizagdo de povoamento. Europeus (especialmente ingleses, escoceses, irlan-
deses, numa primeira leva) deixavam paises de origem e emigravam com intengdes
perenes, duradouras (Daniels, 2002, p. 30 et seq.). Ao contrario de portugueses e
espanhéis, na América Latina n&o havia objetivo imediato e direto para com o lucro
facil. Forgados por perseguigdes religiosas e politicas, emigrantes buscavam refu-
gio. Desde 1607, quando trés barcos liderados pelo Capitdo Christopher Newport
atingiram a baia de Chesapeake, formatou-se comportamento marcado por forte
sentimento de responsabilidade, temperado por puritanismo radical {Carlson, 2000,
p. 114 et seq.). A triunfar a tese de Max Weber, o trabalho era resposta & imaginaria
exigéncia de substrato divino. Glorificava-se o idedrio religioso mediante diligente
atuacdo no meio. A acumulagédo decorrente era constatagéo de que a graga fora
alcancada. O modelo weberiano especulava em torno de sutil comunhé&o entre meio
ambiente e conduta humana (Turner; Factor, p. 39)." Publico e privado eram media-
dos por valores religiosos. Rigido cédigo néo tolerava transgressoes.

Ainda no século XVl documentos selavam contornos que desenhavam ten-
s&o entre intimidade, conducgéo de negdcios publicos € ampla vigilancia. O acordo
do Mayflower {(1620), o modelo de caridade cristé de John Winthrop (1629), os tex-
tos de Roger Williams (1644), a carta de Massachusetts (1648), a carta de Rhode
Island (1643), a Constituigdo fundamental da Carolina (1669}, 0 modelo de governo
de William Penn (1682) e a carta da liberdade de Nova lorque (1683) atestavam
contraste entre governos fortes, poderosos e a busca de liberdade individual (Hall;
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*  Procutador da Fazenda Nacional, doutor & mastre pala PUG-SP, H. Humphrey na Universidade de Boston,

! “The effect of Weber's alternative picture of human conduct is to piace conscious Intentlons and biclogical causes on par with one
another. Each can sarve as cause of human sonduct, but in most cases the daterminants are largely or whelly bislogical.” Traduglo &
adaptagio livre do autor: O resultade da alternative concepgio de conduta humana de Weber é de colocar intengles consclentes @
causas bioldgicas lade a lado. Ambas determinam a conduta humana, porém na maictia dos casos as determinantes so prioritamante
biclagicas.
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Wieck; Finkelman, 1996, p. 13). Essa contrariedade marcara a relagéo da col6nia
com a Inglaterra € mais tarde a posicéo do individuo em face do Estado. A tributa-
¢éo oferece privilegiado campo de pesquisa para afericdo de tais premissas. Au-
mento de impostos determinou movimento que culminou na independéncia dos
Estados Unidos. O atual debate entre republicanos e democratas tem a tributagéo
como guestao central. Entende-se que elevados impostos engessam o modelo
econdmico (Eisenstein, 1961), e nesse ponto conservadores e liberais entendem-
se perfeitamente.

A coldnia norte-americana sempre fora exuberante fonte de imposicdes tribu-
tarias. Ingleses combateram franceses durante a Guerra dos Sete Anos (1756-1763)
e se sairam vitoriosos. Tratou-se, todavia, de vitéria de Pirro, pois ao fim da guerra
os cofres do governo briténico estavam esgotados (Durant, 1967, p. 38 et seq.). De
modo a implementar rapida reabilita¢do das finangas publicas, ingleses instituiram
exacbes sobre chd, agucar, circulagdo de mercadorias (Nevins; Commager, 1992,
p. 68 et seq.), gerando protestos e indignagdo. Norte-americanos escudaram-se na
concepgdo de que sem representacdo ndo poderia haver tributacéo, pelo que se
sentiam espoliados, roubados, humilhados.

A década de 1770 presenciou querelas que identificavam animosidade entre
ingleses e colonos norte-americanos (Finkelman, 2002, p. 26 et seq.). Registre-se
influéncia do movimento iluminista,? que advogava liberdade contra abusos do esta-
do mercantil acumulacionista da era absolutista. Emigrantes que deixaram a Ingla-
terra por motivos de perseguigdo passaram a viver novamente momentos dificeis,
por conta da presencga da metrépole na vida comercial e politica da colénia.

Em margo de 1770, simples fato que comegou como nervosa troca de bolas
de neve redundou em trés mortes e alguns ferimentos. E lembrado como o massa-
cre de Boston (Zobel, 2002, p. 69 et seq.). Em dezembro daquele ano o episédio foi
julgado por tribunais locais. Segundo estudioso da histéria do direito norte-americano:

O caso foi um marco no caminho para a revolucdo americana. N&o obstante
uma atmosfera politicamente hostil, dois julgamentos razoavelmente justos foram con-
duzidos e o conceito de autodefesa foi sustentado (Dicanio, 1994, p. 39 et seq.).?

Troca de insultos entre ingleses e colonos repetia-se em varios lugares. Dis-
cussdes judiciais deram-se em grande numero. Esses relatos sdo espelhos da vida
das comunidades (Friedman, 2002, p. 26).* O estado de belicosidade entre ingleses
e colonos cresceu em meados do século XVIIl. Ainda em dezembro de 1773, co-
merciantes de Boston, disfargados de indios, jogaram carregamentos de chd no
mar, em protesto a imposi¢des tributarias que favoreciam ingleses em prejufzo dos

lsaec Kramnick, The portable enlightenment reader, oferece panorama da ilustragaa, com textos de Kant, D'Alambert, Diderat, Beaumarchais,
Condorcet, Bacan, Newton, Cotes, Voltalre, Buffon, Franklin, Bayle, Locke, Hume, Pains, Jeﬂerson Banthan, Rousseau, Smith,
Reynolds,Glibbon, entre outros.

Tradugéo e adaptagéo livre do autor. "This case was a Jandmark on the road to the American Revolution, Despite a politically hostile
atmeosphers, two reascnably fair trials were conducted and the concept of the right of seti-defense was uphald.”

" TradugHo e adaptagéo livre do autor. “The court records, in some ways, are mirrors of the whole life of the community.”
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colonos (Nevins; Commager, 1992, p. 75 et seq.). O episddio é lembrado como o
Boston tea party, isto &, a festa de chd de Boston, e até hoje € indicativo dairaque a
tributacéo excessiva pode gerar. O movimento que culminou em 4 de julho de 1776
com a declaracdo de independéncia dos Estados Unidos pode ser configurado como
rebelido que decorre de injustigas resultantes de demasiada tributag@o. O mote que
oxigenou o movimento de independéncia nos Estados Unidos da-nos conta de que
tributagdo sem representacio & tirania (faxation without representation is tyranny).
Alegoricamente, ingleses destruiram a galinha dos ovos de ouro e, em perspectiva
gue traduz inocéncia conceitual, teriam sido vitimas da prépria ganancia. A Declara-
¢do de Independéncia dos Estados Unidos elencava imposicéo de impostos sem
consentimento como uma das causas determinantes da separagdo.’ A idéia radica
em John Locke (Parry, 1978, p. 115), que simpatizava com rebeldes que advogavam
liberalismo (Granston, 1996, p. 252) e que insistia que toda tributacdo deveria ser
precedida da autorizagio de quem suporta o 6nus do pagamento de impostos:

[...] os governos ndo podern ser sustentados sem grande custo, e isso significa que
todos que gozam parcela de protecéo devem pagar ao Estado suas porgdes para a
manutencdo do mesmo. Mas isso com o consentimento do governado, isto &, com ©
consentimento da maioria, $eja por ela mesma, ou pelos representantes por ela esco-
Ihidos {Locke, 1965, p. 408).°5

Admite-se que gastos plblicos eram modestos no inicio da colonizagéo ingle-
sa da América do Norte, dadas as pequenas responsabilidades e tarefas assumidas
pelos governantes. Ao que consta, ndo havia nenhum servigo publico de protegéo
ao habitante da colénia, que néo passasse do trivial (Earle, 1992, p. 325 et seq.). Em
que pese a liberdade religiosa, que proibe qualguer beneficio publico para entidades
de religidio (lvers, 2002, p. 98 et seq.), consta que o Estado de Connecticut previa
certo tributo que era crientado para a igreja e seus pastores (Paul, 1954, p. 3).

Circunstancia semelhante deu-se no Estado da Virginia, que em 1763 conhe-
ceu famosa agdo judicial protagonizada pelo Reverendo James Maury (Dicanio, 1994,
35 et seq.). Aigreja anglicana da Virginia era financiada por impostos pagos pelos
colonos. Uma lei de 1748 fixava o salario dos pastores anglicanos em dezesseis mil
libras de tabaco por ano. Em 1755 e em 1758, quedas na produgio determinaram
pagamento em papel-moeda, que desvalorizava, diminuindo indiretamente os sala-
rios dos ministros religiosos. O Reverendo James Maury ajuizou a¢&o requerendo
pagamento de salario integral, além de valores a titulo de prejuizos sofridos. A defe-
sa denunciou a ganéncia do clero e conseguiu condenagao irriséria. Ainda, no resto
da coldnia, tributava-se o comércio. Em fins do século XVIII

......................................................................................................... bevreraribranivees

*  Tradugéio e adaptagdo livre do autor. *For imposing taxes on us without our Gonsent.”

" Tradugéio e adaptagao livre do autor. *[...] Governments cannot ba supperted without great Charge, and is fit every one who enjoys his
share of the Protection, should pay out of his Estate his proportien for the maintenance of it. But it still must be with his own Consent, i.e.
the Consent of the Majarity, giving it either by themselves, or their Representatives chosen by them.”

61



REVISTA DIREITCO MACKENZIE
ANQ 4 —~ NUMERQ 2 —P. 57-70

ARNALDO SAMPAIO DE MORAES GODOY

o pagamento de impostos veio finalmente a ser tido como um ato romanticamente
honravel, ou mesmo como améavel e quixotesca manifestagéo de excentricidade (Paul,
1954, p. B).7

A constituigdo politica que decorreu do movimento de independéncia deu
amplos poderes ao governo central. Venceu a tese de Hamilton, Marshall, Story e
Webster, que previam governo central forte, em face do pensamento de Jefierson,
Madison e Rouane, que pensavam em maior autonomia para os Estados. Assim,

A nova constituicao, adotada naquele ano, deu amplos poderes ao governo fe-
deral. No primeiro artigo, os pais da patria delegaram ao governo federal o poder de
langar e coletar impostos, taxas, contribuicbes de modo a pagar dividas e providenciar
a defesa comum & o bem geral dos Estados Unidos (Paul, 1954, p. 5).f

Os primeiros tributos criados pela jovem republica provocavam ressentimen-
to e afirma-se que em 1790 membro do legislativo dissera que chegaria o tempo em
que um homem pobre néo conseguiria lavar a camisa sem ter que pagar impostos
{Paul, 1954, p. 6).° Benjamin Franklin preocupava-se também com excessos na
tributacdo, valendo-se de metaforas para caracterizar orgulho e preguica comao tri-
butos indiretos; moralismo e ascetismo que bem caracterizam seu pensamento
(Franklin, 1961, p. 188). Em 1798 o Congresso, prevendo possivel guerra contra a
Franga, langara tributos gerais. Bem conhecida em centros urbanos, a legislagéo
néo fora adequadamente divulgada em areas rurais. No noroeste da Pennsylvania,
area de predominante presenga alema, a falta de conhecimento das novas regras
propiciou conflitos entre colonos e autoridades. Vinte & trés desses colonos foram
presos e acusados de traicdo. John Fries, emigrante alemao, forgou as autoridades
locais a libertarem os presos. Entendeu-se em Washington que o movimento trata-
va-se de conspiragéo. Tropas federais foram enviadas para a regi&o. John Fries foi
preso, julgado, condenado a morte por enforcamento; porém foi perdoado pelo pre-
sidente John Adams (Dicanio, 1994, p. 65 et seq.). Subseqliente guerra travada com
a Inglaterra em 1812 conheceu mais tributos, que incidiam sobre propriedade urba-
na, escravos, agucar, bebidas alcodlicas, leiites.

Norte e sul desenvolveram-se de maneira diferente, o que determinara mais
tarde (1861-1865) a Guerra Civil, que até hoje marca a identidade norte-americana
(Brogan, 2001, p. 289 et seq.). O norte defendia forte tributacdo para produtos im-
portados e nenhuma tributagéo para a exportagéo. Queriam altas tarifas protetoras
da industria entdo em rapido desenvolvimento. Os sulistas protestavam por baixas
aliquotas de importagéo, pelo que poderiam desenvolver a lavoura monocultora do
tabaco, do ag¢iicar, do algoddo. Assim:

7 Tradugio e adaptagio livie do autor. “The payment of taxes came finally to be regarded as a romanticalfy honarable act, or even as a sort
of amiable and quixotic manifestation of eccentricity.”

Tradugiio e adaptagio livre do auter. "The new Constitution, adopted in that year, gave ample powers to the Federal government. In the
First Article the forefathers delegated to the Federal Government the power 1o lay and collect taxes, duties, imposts, and exclses ‘in order
to pay the debis and provida for the common defense and general welfare of the United States’”

" Tradugdo e adaptagao livre do autor. “This 1ax system excited much resentment. ‘The tirme will come,’ said one member of Congress in
1790, ‘when ihe poor man will not be able to wash his shirt without paying a tax’.”
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Uma batalha seguiu-se entre os industriais do norte, que queriam altas tarifas
para proteger seus negoécios, e os latifundidrios do sul e fazendeiros do oeste, que por
outro lado queriam mercadorias importadas por baixos pregos (Paul, 1954, p. 7).

Os Estados sulistas decretaram-se em secessdo e organizaram-se em regi-
me de confederagdo. A questdo da aboligdo da escraviddo oxigenou conflito que
opds o norte industrial e liberal ao sul agricola e escravocrata (Fehrenbacher, 1978,
p. 285 et seq.). A manutengdo da méquina de guerra do norte exigiu recursos. O
imposto de renda foi criado pelo Presidente Abraham Lincoln (Hofstadter, 1989, p. 119
et seq.) nesse contexto. Os objetivos fiscais eram claros: levantamento de dinheiro
para que os nortistas pudessem fazer frente aos sulistas em guerra fratricida que
alongou-se por quase meia década. Em julho de 1862 o imposto de renda (income
tax) recebeu seus contornos definitivos e fora langado e cobrado entre os nortistas.
George S. Boutwell coordenara a agéncia coletora recém-criada,

Mas confusdo e evasio mantiveram os recolhimentos de valores desapontado-
ramente baixos. O volume total de declaracdes do primeiro exercicio fiscal foi metade
da estimativa original (Paul, 1954, p. 10)."

O momento ensejou debate entre politicos, publicistas, financistas, a propdsi-
to das qualidades e problemas da tributagéo sobre a renda. Para Justin S. Morrill o
imposto de renda tornar-se-ia a mais justa de todas as exagbes, porem seria dificil-
mente administrado e coletado (Paul, 1954, p. 14). Ele acreditava que grandes fortu-
nas néo seriam alcancadas e afirmava que “todo homem ficaria feliz se seu vizinho
pagar a justa proporgéo” (Paul, 1954, p. 14}." Propds que declaracdes de imposto
de renda deveriam ser feitas sob juramento, e a idéia de certa forma triunfou, dada
a natureza que envolve o preenchimento e encaminhamento de informagbes as
autoridades fiscais. Lewis W. Ross, advogado de lllinois, argumentou que o imposto
de renda progressivo era o Unico tributo que néo seria transferido do capitalista para
o consumidor {Paul, 1954, p. 14). James A. Garfield, que mais tarde seria presidente
dos Estados Unidos, observava que o imposto de renda era essencialmente injusto
porque taxava o trabalhador por conta das préprias méos e o capitalista com base
em investimentos. Sugeriu aliquotas bem diferenciadas em favor do trabalho em
detrimento da riqueza improdutiva (Paul, 1954, p. 14). A Guerra Civil também deter-
minou processo inflaciondrio (Klingaman, 2002, p. 207 et seq.), aferido pela jocosidade
da seguinte passagem:

Antes da guerra eu ia a0 mercado com dinheirc em meu baiso e trazia as com-
pras em uma cesta; agora, eu levo o dinheiro numa cesta e trago as compras em meu
bolso (Paul, 1954, p. 19)."

" Tradugfio e adaptagéo livre do autor. "A struggle ensued batween the industrialists of the Nerth on the one hand, who wanted a high tariff
ta protect their enterprises, and the planters of the South and farmers of the West on the other hand, who wanted cheap imported goods.”

Tradugio & adaptagio livre do autor. “But confusion and evasion kept collections disappointingly low. Total returns of the first fiscal year
of operation were less than one-half of original estimates.”

1

Tradugho e adaptagéo livre do autor, “Every man would ba content provided his neighbor paid his Just proportion.”

a

Tradugac e adaptagéo livre do autor. "Before the war | went to market with the money in my pocket, and brought back my purchases in a
basket; now, 1 take the money in a basket and bring the things home in my pocket.”
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Com o fim da guerra em 1865 (Foner, 1990, 148 e ss.) foi inevitavel o debate
em torno da extingdo ou da redugdo da tributacdo sobre a renda. Nao havia mais
despesas com o conflito, porém débitos precisavam ser pagos e a Unido Federal
necessitava de recursos. O fervor patriético se fora e aqueles que haviam se confor-
mado com o imposto de renda nos tempos da guerra tornaram-se enfaticos criticos
da exagéo. Em 1866 Goldwin Smith objurgou tendéncias socialistas no imposto de
renda e James A. Garfield voltou & carga, imputando ao imposto de renda epitetos
de inconstitucionalidade, falta de ética e de sociabilidade (Paul, 1954, p. 24). Para o
nova-iorquino Dennis McCarthy o imposto de renda era desigual, encorajava o cri-
me, fazia do agente fiscal um espiéio e “o povo exige [...] que ndo seja renovado,
mas que morra de morte natural e que desaparega no futuro como desapareceréo
todos os males da Guerra Civil.” (Paul, 1954, p. 14)."*

O debate foi denso e persistia na década de 1870. Entre os defensores do
imposto de renda, Washington Townsend identificou na luta contra essa forma de
tributagdo uma revolta produzida e arquitetada pelo gigante capital, por coiossais
fortunas, por rendas extraordinarias; a oposi¢&o a tributagéo, sequndo o politico da
Pennsylvania, ndo vinha das massas. Pierre Lorillard capitaneava os opositores ao
imposto, reputando a exagéo como premiadora da fraude (Paul, 1954, p. 28). Tem-
se a impresséo todavia de que as virtudes do imposto de renda da Guerra Civil
foram maiores do que os vicios. Proporcionou recursos em momento critico da his-
téria norte-americana, guando certamente outros métodos teriam falhado. Em seu
grande ano, 1866, gerou 73 milhGes de ddlares. Propiciou experiéncia tributéria que
se tornara caracteristica na vida norte-americana (Paul, 1954, p. 29). Pressdes con-
trarias venceram (McDonald, 1994, p. 280)' e em 1872 o0 imposto de renda foi revo-
gado (Andrews, 1999, p. 6).

No entanto, em 1894 um imposto de 2% sera cobrado sobre rendas superio-
res a quatro mil délares. Renascia o imposto de renda. Trabalhadores bragais nio
seriam alcangados pela tributagéo, ganhavam menos do que os valores referenciais
(Irons, 2000, p. 244); o novo imposto de renda recaia sobre classes privilegiadas.
Novamente o debate freglienta jornais, pulpitos, tribunas. E, por causa do avango da
burocracia e do referencial institucional do poder judiciario, a matéria ronda os tribu-
nais. A questéo chegou a Suprema Corte em 1895, quando declarou-se a inconstitu-
cionalidade desse novo imposto de renda.'® Nos dizeres de Bernard Schwartz, his-
toriador daquele tribunal, o caso Pollock vs. Farmer’s Loan & Trust Co. ilustra como
o Judiciario norte-americano usa a Constituigéo para proteger a propriedade privada
dos ataques governamentais (Schwartz, 1995, p. 184 et seq.). A discussdo em torno
do imposto de renda ilustra como metivos politicos justificam menoscabo com o0s
precedentes (Bloomfield, 1992, p. 234 et seq.).

" Tradugéo e adapiagdo livre do autor. “The people demand [...] that it shall not be renewed, but left 1o die a natural death and pass away
into the future as pass away all the evils growing out of the Civil War."

" Para uma visfio do papel do presidante da repiiblica no cumprimento da lei.
© 157 U.5. 429, 158 LL.S. 601 (1895).
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O nova-iorquino Charles Pollock, homem muito rico, ajuizou uma agéo em
face do banco Farmer’s Loan & Trust Co., do qual era aciondrio, objetivando presta-
¢éo jurisdicional que proibisse 0 banco de recolher valores de imposto de renda,
como previstos na lei de 1894. Era evidente a ma-fé do autor da agdo, porque, em
conluio com o banco, restava clara a intengéo de evitar a tributacdo. O banco con-
testou a agdo, inusitadamente ratificando os termos da inicial, pelo que a lei criadora
do imposto de renda seria inconstitucional. E que a se¢éo 9 do artigo 1l da Constitui-
¢éo dos Estados Unidos indica que impostos diretos s6 podem ser langados em
proporcéo direta entre a populagdo dos Estados. Isto é, devem ser aplicadas as
mesmas aliquotas para todos os cidaddos, sem nenhuma excegéo baseada na ren-
da, verificada a posigéo do Estado no fisco e apreciada a divisibilidade do encargo e
do resultado da tributagéo. Aliquotas decorrentes de renda referenciada em quatro
mil dolares feriam o texto constitucional, na medida em que néo se respeitava a
proporcionalidade entre todos os cidaddos (Mcnulty, 1999, p. 6). A Uniéo Federal
ndo intervém como parte, mas como amicus curiae (Gifis, 1996, p. 24), instituto
tipico do direito norte-americano, que viabiliza intervengéo no processo de detentor
de informagéo ou interesse direta ou indiretamente ligado a causa.

A corte num primeiro momento dividiu-se. Joseph Choate, eminente advoga-
do de Wall Sireet, falava pelos interesses da bolsa de valores e criticava 0 novo
imposto de renda como comunista nos propdsitos e tendéncias (Irons, 2000, p. 244),
alertando que nenhum juiz viveria o bastante para julgar um caso que envolvesse
questdo mais importante do que essa, que versava sobre direitos fundamentais de
propriedade atacados por populismo barato. Cinco juizes foram convencidos por
Joseph Choate e votaram contra a nova exagéo. O presidente da corte, Melville W.
Fuller, expressou a opinido da maioria e sustentou a inconstitucionalidade da tributa-
¢80 sobre a renda, com base no fato de que a incidéncia nao se fazia nas propor-
¢bes permitidas pela Constituigdo. Em voto vencido, o juiz Henry Brown observou
que a decisdo fez prevalecer interesses da classe dominante em face do poder de
tributar. O debate persistiu, todavia, nos meios de comunicagéo e a deciséo foi obje-
to tanto de criticas como de calorosos aplausos.

A intervencéo do Estado na vida do individuo forneceu o substrato ideoldgico
que marcou uma época. O desenvolvimento do modelo capitalista gerava fortunas
que exigiam espaco livre de ingeréncias do Estado, como condigéo de crescimento.
E, nesse sentido, a esséncia da decisdo proferida no caso Pollock vs. Farmer’s
Loan and Trust Co. Enquanto isso, a economia sulista, ainda dependente de uma
méao-de-obra barata e desqualificada, egressa da Guetrra Civil, protestava por legis-
lagdo ensejadora de politicas segregacionistas. Em 1896 no caso Plessy vs. Ferguson
a Suprema Corte legitimou a doutrina do separate but equal justificadora da segre-
gagao racial. O Poder Judicidrio parecia coordenado com 0 modelo econémico.

No entanto, no inicio do século XX um novo paradigma de Estado desenha-se
na América do Norte. Ampliam-se responsabilidades administrativas e o governo
federal passa a ser provedor de servigos, cuja demanda reflete pluralismo, marca
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de pais de migrag&o recente (Rorabaugh; Critchlow, 1994, p. 369 e ss.). O desenvol-
vimento da industria e a conseqilente urbanizagao enfrentam dificuldades, vencidas
por meio da interferénecia do Estado, que carece de recursos. Simultaneamente,
desenvolve-se politica externa que exige vigilancia, forgas habeis, adestradas, o
gque consome dinheiro, planejamento. Guerra contra a Espanha, questio cubana e
problemas na América Latina, a par de convulsGes internas vinculadas ao processo
de recebimento de emigrantes, ocupagao de vasto territério, relacionamento com
grupos indigenas nativos,” demandam Estado mais eficiente. Prességios da Pri-
meira Guerra Mundial que comegara em 1914 quebram cefta postura isolacionista,
exigindo a preparacgéo dos Estados Unidos para o grande conflito, do qual sairdo
como poténcia mundial, credora dos europeus (Nevins; Commager, 1992, 386 et seq.).

Ainda em 1909 o presidente Taft prop&s ao Congresso uma reforma tributaria
(Waltman, 1985, p. 4), levada a cabo a partir de 1913 pelo presidente Woodrow
Wilson (Paul, 1954, p. 100 et seq.), que logo apds tomar posse convocou reuniéo
extraordinaria com o Congresso, para discutir mecanismos para tributar a renda. Os
parAmetros fizeram-se com base na décima sexta emenda & Constituigio dos Esta-
dos Unidos, proposta em 12 de julho de 1909 e ratificada em 3 de fevereirc de 1913
{Jordan, 2000, p. 50). Venceu-se o obstaculo que no passado justificara a deciséo
da Suprema Corte que dera pela inconstitucionalidade do imposto de renda em 1895.

Recapitulando, segue nota que indica a natureza da deciséo que no passado
repeliu a tributacéo scbre a renda:

[...] O imposto de renda, raciocinava a Corte, representava tributagZio sobre aluguéis,
que decorriam do direito de propriedade. A propriedade, base tributaria do imposto de
renda, fazia do mesmo tributagéo incidente sobre a terra. De acordo com a vis&o que
a Suprema Corte tinha da histéria, os pais da pétria haviam igualado tributagio sobre
a terra e tributagéo direta. A Constituicdo especificava que qualquer imposto direto
cobrado pelo governo central deveria ser dividido entre os Estados com base na popu-
lagd@io. Consegiientemente, porque o imposto de renda ndo era assim distribuido, era
inconstitucional (Waltman, 1985, p. 4).18

O principal ébice, pois, encontrava-se na necessidade de divisdo do imposto
entre os Estados da Federagdo, o que exigia censo e cdlculos especificos. A Emen-
da 16 abriu caminho para implemento de tributagéo definitiva sobre a renda, especi-
ficando fatos geradores de maneira ampla. Emendou-se a Constituicdo dos Estados
Unidos, como segue:

" E complexa a relagio do Estado com os grupos nativos nos Estados Unidos, especialmente os Cherakes, Navajo, Sioux, Pueblo,
Apache, Iroguois, Cheyenne e Comanche. No infcio do século XX implantava-se modelo de federalismo colonial por meio de dominagac
(colonial federalism through domination) de modo que havia tendéncia a nao se respeilar a autonomia do nativa, Jehn R, Wunder, John
P. Hussmann, Robert Lawrence e Lidsay G Robertson, Native Americans and the law, The Oxford Companion to American Law, p. 575 e
ss. Cherokee Nation vs. Georgia, 30 U.S. 1 (1831).

Tradugio e adapiagao livre do autor. '[..,] The income tax, the court reascned, lavied a lax oh rents, which were received because of
landownership. The landowning origins of the base of the tax made it a tax on land. According 1o the Court's view of history, the Founding
Fathers had equated a land tax with a diract tax. On this matter, the Constitution spacified ihat any direct tax levied by the national
government had to be apportioned among the states on the basis of population. Therefore, since the income tax was not so apportioned,
It was unconstitutional.”

8
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O Congresso tem poder para langar e cobrar impostos sobre rendas, de qual-
guer origem, sem necessidade de divisdo entre os Estados, e sem considerar o censo
ou qualguer enumeragéo (Jordan, 2000, p. 50).

Essa terceira e ultima versdo de imposto de renda, que seguiu 2 emenda
constitucional, conheceu, a principio, haixas aliquotas aplicadas a bases de calculo
de maior expressividade. Tornou-se, no entanto, a maior fonte de receita para o
governo federal durante a Primeira Guerra Mundial, com aliquotas que chegaram a
77% em 1918. O imposto de renda tem permanecido como a maior fonte de recur-
sos para a Unido (Slemrod; Bakija, 1999, p. 413 et seq.) desde entéoc, e tem sido a
fonte predominante desde a Segunda Guerra Mundial (Andrews, 1999, p. 6)." E
reputadamente o imposto mais popular nos Estados Unidos, no sentido em que &
devido por um maior nimero de pessoas. Em 1981, quatro quintos da populagéo
norte-americana entregou declaragdes de imposto de renda (Andrews, 1999, p. 6).
Antes da Segunda Guerra Mundial, apenas cinco por cento dessa populagdo preen-
cheu declaracdes, exceto nos anos de 1918 a 1920, quando cerca de dez por cento
desse contingente prestou as informacgdes devidas (Andrews, 1999, p. 6).

A criag&o do imposto de renda em sua versao definitiva substancializou apa-
relho burocratico que exerce grande poder. E comum no ideério norte-americano
a lembrancga de que Al Capone, famoso gangster da era da lei seca (Jordan, 2000,
p. 51),2 fora preso e condenado por infragGes relativas ao imposto de renda. Eva-
s80 e sonegacao justificaram a prisdo do mafioso; as autoridades nao consegui-
ram capitula-lo em outras modalidades delituosas, que nao as decorrentes de suas
praticas tributarias ilegais.

Alphonse “Scarface Al” Capone foi indiciado por evasao fiscal. Criado na re-
gido do Brooklyn (em Nova lorque), abandonou 0s estudos ainda crianga. Ganhou o
apelido de “cicatriz no rosto”, “scarface”’, na adolescéncia, quando foi ferido em briga
de rua. Aos vinte & um anos de idade mudou-se para Chicago para ajudar um to,
que dirigia um bordel. Aos vinte e seis anos, Capone comandava mais de mil chan-
tagistas, com folha de pagamento semanal que chegava a trezentos mil délares.
Eliminou rivais sem piedade, deu propinas a policiais, pcliticos, fez-se cercar de
pessoas em quem confiava. Ultrajou a cidade de Chicago na década de 1920, pela
seqiéncia de crimes marcados pela impunidade. Na posse do presidente Herbert
Hoover, Frank Knox, dono do jornal Chicago Daily News, pediu em nome da cidade
ajuda contra o criminoso. O presidente empossado teria se dirigido ao secretério do
tesouro, Andrew Mellon, exigindo a prisdo de Al Capone.

A vida tributaria do mafioso passou a ser investigada. Capone nao tinha conta
bancaria, ndo possufa propriedade em nome proprio, pagava em dinheiro tudo o

Tradugéo e adaptagdo livre do autor. “The individual income tax was at first another low-rata, low-yisld tax on relativaly high incomes, but
it was soon called into sarvice as a major revanue during World War |, with a top rate as high as 77 pesrcent in 1918. The income tax has
remained a major revanue source ever since, and has been the predominant one since World War 1.”

Na verdade trata-se da décima oitava emenda & Constituigio norte-americana, a Prohibition of Liquor. Propasta em 18 de dezembro de
1917 o ratificada em 16 de janeiro da 1919, foi revogada pela vigésima primeira emenda de 5 de dezembro de 1933.
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que comprava. O agente federal Frank J. Wilson listou as compras de Capone,
sem justificagéo de receita prévia, a saber, ternos carissimos, contas de telefone,
carros de luxo, limusines, uma casa em Palm Beach, Flérida, um barco, entre
outros itens. Enquanto isso, o agente Elliot Ness investigava as ligagdes de Capone
com a producao e venda ilegal de bebidas alcodlicas. Conectaram-se gastos de
Capone com receitas néo declaradas. Os advogados do mafioso, Michael Ahern e
Thomas Nash, fizeram proposta de confissdo em troca de diminuigdo da pena,
modelo que é possivel nos Estados Unidos e que recebe o nome plea bargaining
(Gifis, 1996, p. 373). O juiz James Wilkerson, indignado, declarou que “é tempo
que alguém avise ao réu que é impossivel barganhar em Corte Federal” (Ryan Jr.,
1994, p. 359).#' Capone foi condenado a onze anos de prisdo, multa de cingiienta
mil dolares e custas processuais de trinta mil délares, a maior quantia até entdo
verificada em processo dessa natureza. Preso em Chicago, foi removido para
Atlanta, de onde foi transferido para Alcatraz, sm S80 Francisco, Califérnia, peni-
tenciaria de seguranga maxima. Foi hospitalizado em 1938, em avangado estado
de sifilis, patologia que adquirira em libertina vida pregressa. Libertado em 1939,
viveu na Florida até sua morte em 1947, atormentado por imaginarios pistoleiros e
por avangada deméncia. Al Capone permanece como simbolo de que n&o hd im-
punidade contra o imposto de renda.

Ao longo do século XX, a legislagéo do imposto de renda vem sendo altera-
da nos Estados Unidos, em atengdo as varidaveis da vida econdmica. Criou-se
perspectiva de voluntary compliance (Morgan, 1999, p. 1), isto é, espera-se que
cada pessoa informe com diligéncia e seriedade ganhos e dedugbes, pagando-se
o montante devido. De modo a justificar esse comprometimento voluntario, cons-
tréi-se modelo ideolégico que espera do governo aliquotas justas e penalidades
severas para sonegadores. Esse sistema vem sofrendo severas criticas desde a
década de 1970, com a proliferagéo de praticas evasivas fiscais, os chamados tax
shelters (Morgan, 1999, p. 1). Percebeu-se que a administragéo do imposto de
renda esta t&o sobrecarregada que as chances que sonegadores teriam de com-
plicagbes sdo minimas (Morgan, 1999, p. 1). De 1988 a 1998 o Congresso apro-
vou farta legislagdo que da poderes & administragéo para fazer frente as falhas do
modelo.

Assim, o imposto de renda nasceu nos Estados Unidos em 1862, como medida
urgente tomacda pela Unidc com o objetive de fazer recursos para vencer a Guerra
Civil. Depois de intenso debate, o imposto de renda foi revogado em 1872. Ressur-
giu em 1894 com aliguotas fixas cobradas em rendas iguais e superiores a quatro
mil dolares anuais. Em 1885 foi declarado inconstitucional pela Suprema Corte no
caso Pollock vs. Farmer’s Loan & Trust Co. porque néo atendia orientacéo constitu-

...........................................................................................................................

Tradugfio e adaptagéo livre do autor. It is time for somebody to impress upon the defendant that it is utterly impossible ta bargain with a
Federal court.”
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cional que exigia incidéncia e divisdo proporcional aos Estados da Federagdo. Emen-
dou-se a Constituigdo em 1913, afastando-se a exigéncia, e subseqientemente o
Congresso instituiu 0 imposto de renda em sua vers&o definitiva,?.
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