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A Constituigdo Federal de 1988 reconhece expressamente a existéncia dos
interesses difusos em seu art. 129, 1l, ao dispor sobre as fungdes institucionais do
Ministério Ptblico, destacando a de promover o inquérito civil & a acdo civil pabli-
ca, para a protegdo do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos.

Reconhece os interesses difusos e ao mesmo tempo destina a sua protegéo
ao Ministério Publico, demonstrando ndo se tratar de norma meramente programa-
tica, mas sim preceptiva ou atributiva de direitos. A propria Constituicéo confere os
meios de investigagdo, constantes do inquérito civil, e o instrumento de protegéo
judicial, a agdo civil pablica. Dispde, inclusive, sobre a titularidade da agéo, ao con-
fori-la ao Ministério Publico. Essa atuagéo constitucional do Ministério Publico,
como destacado por Moraes {2002, p. 1.561), “visa a adequar nosso ordenamento
juridico & tendéncia contemporanea de todo o Direito Constitucional universal, que
¢ impedir, de todas as formas possiveis, 0 desrespeito sistematico as normas
Constitucionais, que conduz & erosé&o da prépria consciéncia constitucional”.

Dentro desta visdo também destacamos o art. 5.2, LXXIIl, da Carta Consti-
tucional que trata da ag&o popular, também reconhecendo a existéncia de interes-
ses difusos e coletivos e estabelecendo que qualquer cidadéo é parte legitima para
propor a¢io popular que vise a anular ato lesivo ao patrimdnio pablico, & moralida-
de administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural.

A Magna Carta reconhece 0s interesses difusos e coletivos e impde a sua
prote¢do pelo préprio cidadao, dentro dos direitos e garantias fundamentais, atra-
vés da acgAo popular.
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Notamos, entéo, pelos dois dispositivos constitucionais analisados gue a
Constituicdo Federal ndo somente reconheceu a existéncia dos interesses difusos
e coletivos, mas estabeleceu um “sistema de garantia” desses interesses, definin-
do titulares do direito & protegéo e instrumentos juridicos de protecéo, ao conferir
a sua protecdo ao Ministério Plblico, através do inquérito civil e da acgao civil pabli-
ca, e ao cidadéo, através da agio popular.

Ao Ministério Publico coube a titularidade ampla, uma vez que podera tute-
lar, além dos interesses especificamente mencionados pela Constituicdo, como o
meio ambiente e o patriménio pablico e social, os demais interesses difusos e cole-
tivos, conforme a férmula genérica utilizada pelo mencionado art. 129 da CF.

Aos cidadaos coube titularidade restrita, posto que a acdo popular somente
pode ter por objeto a anulagéo de ato lesivo ao patriménio ptblico ou a entidade
de que o Estado participe, & moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patriménio histérico e cultural,

A Constitui¢éo, entretanto, ndo define os interesses difusos, o que € objeto
da legislagéo infraconstitucional, tarefa realizada pelo Cdédigo de Defesa do Con-
sumidor (Lei 8.078/90), que em seu art. 82, |, os reconhece como interesses tran-
sindividuais, de natureza indivisivel, de que so titulares pessoas indeterminaveis
e ligadas por circunstancias de fato.

Ocorre que o conceito de interesse difuso & um conceito constitucional autd-
nomo, ou seja, conforme Canotilho e Vital Moreira (1991, p. 54), “canceitos que,
néo obstante a sua utilizagdo e definigdio a nivel infraconstitucional, devemn ser
preenchidos em primeiro lugar através da analise do seu sentido na Constituigéo,
pois sdo conceitos primariamente constitucionais”.

Prosseguiremos, portanto, para buscar este conceito, apontando diversos
dispositivos constitucionais tratando dos interesses difusos.

1 O meio ambiente

O art. 225, caput, da Magna Carta assegura o interesse difuso ao meio
ambiente, estabelecendo concepgdes fundamentais sobre o direito ambiental, pois
indica o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito de
todos, bem como dispde a natureza juridica dos bens ambientais como sendo de
uso comum do povo e impde tanto ao Poder Publico como a coletividade o dever
de defender e preservar os bens ambientais para as presentes e futuras geragdes.

O nosso texto constitucional estd de acordo com a Declaragdo sobre o
Ambiente Humano, realizada na Conferéncia das Nacdes Unidas em Estocolmo,
Suécia, em junho de 1972, em que ficou estabelecido:

C homem tem o direito fundamental a liberdade, 2 igualdade e ao desfrute de condi-
¢bes de vida adequadas, em um meio ambiente de qualidade tal que Ihe permita
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levar uma vida digna, gozar de bem-estar, e & portador solene de obrigagio de pro-
teger e melhorar o meio ambiente, para as geragbes presentes e futuras.

Na definico de Silva (1995, p. 2), "0 meio ambiente &, assim, a interagéo do
conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvi-
mento equilibrado da vida em todas as suas formas”.

Este conceito ressalta os trés aspectos do meio ambiente: o meio ambiente
natural, o meio ambiente artificial e o meio ambiente cultural.

O meio ambiente natural é aquele que existe independentemente da influén-
cia do homem, como, por exemplo, a flora, a fauna, o solo, a agua, onde ocorre a
interacéo dos seres vivos. A necessidade de garantir a protegao aos recursos natu-
rais da humanidade, como salientado por Moraes (2002, p. 2.002), é preocupacao
essencial no Direito Internacional contemporéneo, “mesmo que isso signifique
abandonar ou alargar as classicas classificagbes de res e dominio que a Constitui-
¢ao Federal de 1988 incorporou no art. 225, ao definir o meio ambiente como uso
comum do povo”.

O meio ambiente artificial 6 aquele resultante da interagdo do homem com o
meio ambiente natural, ou seja, o espago urbano construido, consubstanciado no
conjunto de edificagbes e dos equipamentos publicos.

O meio ambiente cultural também é fruto da interagdo do homem com © meio
ambiente natural, mas com um valor especial adquirido, integrado pelo patrimdnio
artistico, arqueoldgico, paisagistico, turistico etc.

O Supremo Tribunal Federal reconheceu a existéncia dos principios consti-
tucionais ambientais ao declarar liminarmente a inconstitucionalidade do art. 182,
§ 3.2, da Constituido do Estado de Santa Catarina, que afastava a obrigatorieda-
de de estudos prévios de impacto ambiental, no que se referia as areas florestadas
ou objeto de reflorestamento para fins empresariais:

Mesmo que se admitisse a possibilidade de tal restricdo, a lei que poderia viabiliza-
la, através de normas gerais, estatia inserida na competéncia do legislador federal,
j& que a este cabe disciplinar, através de normas gerais, a conservagio da natureza
e a protegéo do meio ambiente (art. 24, V|, da CF), ndo sendo possivel, ademais,
cogitar-se da competéncia legislativa a que se refere o § 3.° do art. 24 da Carta
Federal, jA que esta busca suprir lacunas normativas para atender as peculiaridades
locais, ausentes na espécie (STF, Pleno, ADIn 1086-7-SC, Rel. Min. llmar Galvéo,
DJU, Secdo |, 16.09.1994).

Apontamos os seguintes principios constitucionais do meio ambiente, fixa-
dos no art. 225 da CF:

1.°) Principio da obrigatoriedade da intervencgao estatal

O Poder Publico tem o dever de defender e preservar o meio ambiente,
assegurando sua efetividade. A agéo governamental devera ocorrer na manuten-
¢ao do equillbrio ecoldgico.
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2.%) Principio da prevencgéo e da precaucdo

Significa que deve ser dada pricridade as medidas que evitem danos ao
meio ambiente.

A Constituicdo exige, na forma da lei, a realizacdo de Estudo prévio de
Impacto Ambiental (EIA), que sera publico, para instalagéio de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagao do meio ambiente.

A lei determina a protegdo de ecossistemas, com preservacio de &areas
representativas e de dreas ameagadas de degradacio.

3.°) Principio da educagdo ambiental ou principio da informacgéo e da notifi-
cac¢ao ambiental.

O Poder Publico devera promover a educacéo ambiental em todos os niveis
de ensino e a conscientizagéo plblica para preservagao do meio ambiente (a
comunidade deve ser capacitada para participar da defesa do meio ambiente).

4.°) Principio da participagéo e cooperagdo

O Estado e a coletividade t&ém o dever de defender o meio ambiente e pre-
serva-lo para as geragdes presentes e futuras.

O Estado e a sociedade devem cooperar na formulagdo e execugéo da poli-
tica ambiental. Os diferentes grupos sociais devem participar dessas atividades
juntamente com a Administragdo Publica.

A comunidade deve ser educada com o intuito de estar capacitada para a
participac&o ativa na defesa do meio ambiente.

5.°) Principio da ubigiiidade

O meio ambiente deve ser levado em consideragéo antes e durante a reali-
zagao de qualquer atividade que venha a ser desenvolvida, de qualquer natureza.
Decorre da tutela constitucional da vida e da qualidade de vida.

8.°) Principio do poluidor-pagador ou da responsabilizaggo

O poluidor é obrigado a corrigir ou recuperar o ambiente, além de cessar a
atividade nociva. O responsavel pelo dano ambiental devera indenizar a sociedade.

A responsabilidade ser objetiva, independentemente de culpa por parte do
poluidor.

As condutas consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitarde os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas.

7.°) Principic do desenvolvimento sustentado

A compatibilizagdo do desenvolvimento econémico-social com a preservacio
da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecologico. A conciliagdo dos valores
consiste na exploragio equilibrada dos recursos naturais, devendo ser observados
os limites da satisfagio das necessidades e do bem-estar da presente geracdo,
para a conservac¢do do meio ambiente no interesse das geragdes futuras.

8.°) Principio da fungéo sdcio-ambiental da propriedade

A Constituicdo Federal incluiu, entre os pressupostos do cumprimento da
fungéo social genérica, a utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservagéo do meio ambiente. Fundamentou o principio segundo o qual a proprie-
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dade urbana é formada e condicionada pelo direito urbanistico a fim de cumprir sua
fungéo social de propiciar moradia, condigbes adequadas de trabalho e de circula-
cdo humana.

2 A defesa do consumidor

A Constituicdo Federal trata em trés artigos, fundamentalmente, a protegao
ao consumidor dentro da relagdo de consumo, quais sejam o art. 5.2, XXX\, o art.
150, § 5., e o art. 170, V.

Assim, a defesa do consumidor & um dos direitos fundamentais do individuo
e um dos principios da ordem econdmica do Estado, conforme a disposi¢éo da
norma constitucional. Esta novidade da Constituigdo de 1988 demonstrou a preo-
cupagéo do poder constituinte com a protecio do consumidor, em relacéo aos seus
direitos basicos, uma vez que o mercado de consumo n&o apresenta em si mesmo
mecanismos para superar a hipossuficiéncia econdmica do consumidor.

Novamente, nio foi a Constituicdo Federal que definiu o conceito de consu-
midor, o que foi realizado pelo Codigo do Consumidor em seu art. 2.° e par. an.,
nos seguintes termos: “Consumidor € toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou
utiliza produto ou servigo como destinatario final. Paragrafo unico. Equipara-se a
consumidor a coletividade de pessocas, ainda que indeterminavesis, que haja inter-
vindo nas relagtes de consumo”.

O conceito legal baseou-se no conceito econdmico, interessando apenas o
personagem que no mercado de consumo adquire bens ou contrata a prestacao de
servigos como destinatario final. Pressupde que consumidor é aquele que age com
vistas a uma necessidade prépria e ndo para o desenvolvimento de outra ativida-
de negocial.

A equiparagéo realizada pelo mencionado paragrafo Gnico trata dos interes-
ses difusos ou coletivos dos consumidores considerados como ente coletivo, ainda
que indeterminado, desde que intervindo numa relagéo de consumo. Estéo, portan-
to, incluidos os alunos de uma determinada escola, os associados de um plano de
salde, os doentes de um hospital etc.

Para que o conceito de consumidor seja concebido em sua inteireza, tendo
em vista a protecdo estabelecida pela Constituigao Federal, devemos interpretar o
referido art. 2.° do CDC, sistematicamente, com o art. 4.° |, do mesmo diploma
legal, que reconhece a vulnerabilidade do consumidor como um dos principios da
Politica Nacional das Relagdes de Consumo.

O conceito de consumidor ndo pode ser entendido se ndo inserido numa
relagdo de consumo. O consumidor & aquele que participa de uma relagao juridica
de consumo.

Essa relagdo juridica envolve duas partes bem definidas; de um lado, o
adquirente de um produto ou servigo, chamado de consumidor, enquanto, de outro,

203



REVISTA DIREITO MACKENZIE
ANO 3 - NUOMERO 2 - P 197-211

GIANPADLO POGGIO SMANIO

ha o fornecedor ou vendedor de um produto ou servigo. Destina-se 2 satisfag¢ao de
uma necessidade privada do consumidor, que, ndo dispondo de controle sobre a
produgdo de bens ou de servigos que he sdo destinados, submete-se ao poder e
condicdes dos produtores e fornecedores de bens e servigos. E a hipossuficiéncia
ou vulnerabilidade do consumidor, expressamente reconhecida pelo art. 4.°, I, do
CDC. Esta vuinerabilidade & a razéo da protecdo estabelecida pela Constituigdo
Federal ac consumidor.

O “principio da vulnerabilidade”, reconhecido pela Constituicido Federal, leva
em consideragao a necessidade de instrumentos eficazes para a prote¢io dos eco-
nomicamente vuineraveis dentro da relagéo juridica de consumo e fez com que a
Constituigdo estabelecesse a protecdo aos consumidores como um direito funda-
mental individual.

Também podemos afirmar que a Constituigdo estabeleceu em seu art. 5.9,
XXXII, o "principio da obrigatoriedade da intervencéio do Poder Piiblico” para a pro-
tecdo dos interesses dos consumidores, ao fixar o dever do Estado de promover,
na forma fixada na lei, a defesa do consumidor.

Desta forma decidiu o Supremo Tribunai Federal:

em face da atual Constituigdo, para conciliar o fundamento da livre iniciativa e do
principio da livre concorréncia com os da defesa do consumidor e da redugdo das
desigualdades sociais, em conformidade com os ditames da justica social, pode o
Estado, por via legisiativa, regular a politica de pregos de bens o servigos, abusivo
que & o poder econdmico que visa ao aumento arbitrario dos lucros (STF, Pleno, ADIn
0319/DF, Rel. Min. Moreira Alves, DJU, Segéo |, 30.04.1993, p. 7.563).

O Cadigo de Protegéo e Defesa do Consumidor (Lei 8.078/90) veio, portan-
to, concretizar a determinagéo da Magna Carta de conferir ao consumidor a prote-
¢do do Estado e um meio juridico adequado de protegfio, tendo em vista que a
sociedade de massa contemporanea trouxe a relagdo de consumo um diferencia-
dor em relacdo a situagbes que nio sdo meramente individuais, mas sim transin-
dividuais, de titulares indeterminados e ligados por circunstancias de fato, como,
por exemplo, a publicidade enganosa ou a propaganda abusiva.

As disposigbes constitucionais e infraconstitucionais brasileiras estio de
acordo com a Resolugdo 39/248, de 10.04.1985, da ONU, que estipula os direitos
fundamentais dos consumidores, direitos universais e indisponiveis:

os governos devem desenvolver, reforgar ou manter uma politica firme de protegéo
ao consumidor.

As normas servirdo para atingir as seguintes necessidades:

proteger o consumidor quanto a prejuizos a salde e seguranga:

fomentar e proteger os interesses aconémicos dos cohsumidores;

fornecer aos consumidores informagdes adequadas para capacitd-los a fazer esco-
Ihas acertadas de acordo com as necessidades e desegjos individuais;
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educar o consumidor;

criar a possibilidade de real ressarcimento ao consumidor;

garantir a liberdade para formar grupos de consumidores e outros grupos ou organi-
zagdes de relevancia e oportunidades para que estas organizagbes possam apresen-
tar seus enfogues nos processos decisorios a ela referentes.

3 Da familia, da crianga, do adolescente e do idoso

A Consiituigiio Federal dispde nos arts. 226 a 230 sobre a protegdo a fami-
lia, a crianga, ao adolescente e ao idoso.

O primeiro principio constitucional que destacamos é o principio da obriga-
toriedade da intervengdo estatal.

Em relagéo a famitia, o referido principio vem estipulado pelo art. 226, caput
e § 8.°, da CF. Ao estabelecer que a familia tem especial protegéo do Estado e que
este assegurara a assisténcia da familia na pessoa de cada um dos que a inte-
gram, a Carta Constitucional impde um dever de atuagBo concreta ao Poder
Puablico, ndo se tratando de mera norma programatica.

A Constituicdo Federal estipula a proteg&o a familia através do reconheci-
mento das “entidades familiares” que podem ser constituidas de trés formas:

pelo casamento civil ou religioso com efeitos civis (art. 226, §§ 1.°e 2.%, CF);

pela unifio estavel entre o homem e a mulher (art. 226, § 3.°, CF);

pela comunidade formada por quaiquer dos pais e seus descendentes (art.
226, § 4.°, CF).

O art. 227, caput, € o § 1.° da Magna Carta trazem a obrigatoriedade da
intervencgéo estatal em relagdo & crianga e ao adolescente.

Mais uma vez, impondo ao Estado o dever de assegurar 4 crianga e ao ado-
lescente, prioritariamente, os direitos fundamentais do cidaddo, como o direito a
vida, & salde, a alimentagéo, a educagao, ao lazer, a profissionalizag&o, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além
de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo, exploragdo, vio-
l&ncia, crueldade e opresséo, além de lhes promover programas de assisténcia,
néo se trata de mera norma programatica.

As disposigdes constitucionais sobre a crianga € 0 adolescente estdo de
acordo com a Declaragdo Universal dos Direitos da Crianca, adotada pela ONU em
20.11.1959, nos seguintes termos: “A crianga, em virtude de sua maturidade fisica
e mental, precisa de protegao e cuidados especiais, inclusive protegéo legal apro-
priada antes e depois do nascimento”,

Da mesma forma, a Comissdo de Direitos Humanos da ONU preparou a
Convengao dos Direitos da Crianga, em 20.11.1989, obrigando os paises signata-
rios a adotar na sua legislagdio interna os seus trés principios basicos:

1.°) protegdo especial como ser em desenvolvimento;

2.9) o desenvolvimento da crianga no seio de sua familia;
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3.%) a prioridade da crianga para todas as nagbes signatarias.

O idoso também foi contemplado pela norma constitucional com a mesma
garantia do principio da obrigatoriedade da intervengdo estatal, no art. 230, da CF.

A norma constitucional que dispde ser dever do Estado amparar as pessoas
idosas, assegurando sua participagéo na comunidade, defendendo sua dignidade
e bem-estar e garantindo-lhes o direito & vida, também é norma de aplicagdo ime-
diata, néo se tratando de mera norma programatica.

Nesse mesmo sentido, Moraes (2002, p. 2.041) afirma “tratar-se de norma
constitucional de eficécia imediata, que independe de regulamentagéo”.

O Estado tem, portanto, por forca das disposigdes constitucionais menciona-
das, a intervengao obrigatdria na proteggo e defesa da familia, da crianga e do ado-
lescente, bem como do idoso. Esta intervengéo deve assegurar a sua eficacia na
garantia da vida e dos demais direitos fundamentais.

O segundo principio constitucional que destacamos é o “principio da coope-
ragao”.

Tanto o mencionado art. 227, caput, quanto o referido art. 230, caput, da CF,
determinam o dever de assegurar os direitos da crianga e do adolescente, bem
como os do idoso, & familia e a sociedade, além do Estado.

Desta forma, n&o € apenas o Estado que tem o dever de atuagdo, mas tam-
bém a sociedade como um todo. Surge, assim, o “dever de cooperagio da socie-
dade”, bem como da familia, com o Estado, para assegurar os direitos fundamen-
tais da crianca, do adolescente & do idoso.

Também as entidades ndo-governamentais (ONGs) poderzo participar dos
programas de assisténcia integral 4 satde da crianga e do adolescente, em coope-
ragao com o Poder Publico, conforme permiss&o constitucional expressa constan-
te do § 1.°, do art. 227, da CF.

O terceiro principio constitucional é o “principio da prioridade”, em relago 3
crianga e ao adolescente, estabelecido no ja mencionado art. 227, caput, da CF.

A prioridade na efetivagdo dos direitos da crianga e do adolescente atinge
tanto o Estado quanto a familia e a sociedade. A responsabilidade pelo atendimen-
to da crianga e do adolescente é de todos dentro de uma comunidade.

A garantia da prioridade consiste em:

1.%) receber, primeiramente, protegdo e §0Corro, em quaisquer circunstan-
cias;

2.°) atendimento preferencial nos servigos publicos e de relevancia publica;

3.%) prioridade na formulagéo e execucdo de politicas sociais publicas:

4.°) destinagéo preferencial de recursos pablicos nas reas de atendimento
a infancia e adolescéncia.

O quarto principio a ser destacado, este em relagdo a crianga e ao adoles-
cente, & o “principio da prote¢do especial”, estabelecido pelo art. 227, § 3.2, da CF.

O principio da protegdio especial tem em vista a peculiar condigéo da crianca e
do adolescente como pessoas em desenvolvimento, o que os diferencia no tratamen-
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to das diversas questdes a que estdo submetidos, como, por exemplo, a aplicag&o das
medidas sociceducativas e em relagéo a tutela dos seus direitos fundamentais.

4 Das pessoas portadoras de deficiéncia

O art. 5.°, da CF, garante a igualdade de todos. O “principio da igualdade” &,
portanto, pela sua colocagao constitucional, a regra matriz dos direitos e deveres
individuais e coletivos, significando, em uma interpretacéo literal, a isonomia formal
de todos perante a lei, no sentido de que a lei e sua aplicagdo tratam a todos igual-
mente, sem levar em conta as distingdes de grupos ou status social.

Mas o sentido do principio da igualdade ndo pode ser limitado a literalidade,
devendo ser considerado materialmente como “igualdade de possibilidades vir-
tuais”, pois o tratamento desigual nos casos desiguais, na medida em que se desi-
gualam, & exigéncia do proprio conceito de justica. O objetivo, na visdo de
Comparato (1996, p. 59), é a igualdade de condigbes sociais, meta a ser alcanga-
da, ndo s6 por meio de leis, mas também pela aplicagéo de politicas ou programas
de agio estaial.

Neste sentido, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga:

Nsio ofende a qualquer principio jurldico ou postulado de igualdade o ato judicial que
autoriza o candidato, com pequena disfungéo motora, a executar a prova de datilo-
grafia em maquina elétrica (Ementério STJ 15/516 — RMS 5.121-0-BA. Rel. Min.
William Patterson, 6.2 Turma, unanime, DJU de 15.04.1996).

Esta visdo é a que dispde a Constituigéo, ao tratar em seu art. 7.° sobre a
admisséo e o salario do trabalhador. AMagna Carta no referido artigo traz uma pro-
jecdo do principio da igualdade, explicitando que esta deve se estender a relagéo
de trabalho, proibindo qualquer forma de discriminagéo.

Entretanto, a pessoa portadora de deficiéncia néo esta habilitada para qual-
quer profissdio. Um deficiente visual néo pode pretender um emprego de motoris-
ta, em que a visdo é essencial. Esta nao é a intencdo do principio constitucional,
que veda qualquer discriminagao, desde que néo haja correlagdo entre a situagdo
discriminada e o bem protegido.

O ingresso no servigo publico também estd garantido constitucionaimente
para as pessoas portadoras de deficiéncia, conforme o art. 37, VI, da CF, que
determina a reserva de percentual de cargos e empregos publicos aos portadores
de deficiéncia.

Aqui, ha uma excegdo ao principio da igualdade de todos perante a
Administraggo Publica, criando-se uma reserva de mercado, a ser definida pela lei,
para as pessoas portadoras de deficiéncia. A pretensdo da norma constitucional &
proteger as pessoas portadoras de deficiéncia, buscando sua integragéo no servi-
¢o publico.
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O direito & educagéo especial também & guarnecido pela Constituicdo, em
seu art. 208, IIl.

O Estado tem o dever de prestar educacdo a todos os cidadios.
Especialmente o dever de atendimento especializado aos portadores de deficién-
cia, visando a sua integragéo na sociedade e evitando a sua discriminagéo.

A protegdo das criangas e adolescentes portadores de deficiéncia é outra
decorréncia da garantia constitucional de protegdo, que é estipulada no art. 227, §
1.5, 11, e § 2.°, da CF, que também determina o acesso adequado das pessoas por-
tadoras de deficiéncia aos logradouros, edificios de uso ptblico e veiculos destina-
dos ao transporte cofetivo.

Neste dispositivo constitucional destacam-se duas garantias distintas, mas
interligadas.

A primeira & o dever de atendimento especializado crianga e ao adolescen-
te portadores de deficiéncia, visando a sua integragéo social, através do treinamen-
to adequado, a facilitagio ao acesso de bens e servigos e a eliminacdo das barrei-
ras arquitetdnicas, de forma a permitir o livre acesso a qualquer local.

A segunda é a determinagéo da criagdo de normas legais para a construgéo
dos logradouros, dos edificios de uso publico e dos veiculos destinados ao trans-
porte coletivo, que atinge n&o apenas as criangas e adolescentes, mas todas as
pessoas portadoras de deficiéncia, de forma a permitir e facilitar o amplo ingresso
aos [ocais de circulagio de pessoas.

Esta garantia constitucional é completada pelo art. 244 da CF. A Constituiggo
determina que a lei, além de fixar regras para a construgo, fixe regras para a
adaptagdo dos logradouros, edificios de uso publico e veiculos destinados ao
transporte coletivo ja existentes, de forma a assegurar o acesso das pessoas por-
tadoras de deficiéncia, conferindo maior praticidade as garantias mencionadas.

Pela analise dos dispositivos constitucionais podemos concluir com
Benjamin (1997, p. 27), que

A Constituigdo dividiu o tratamento das pessoas pertadoras de deficiéncia em trés
categorias de normas: as de natureza geral, impondo deveres e criando direitos de
protecéo ampla, as de natureza especial, fragmentando ou melhor explicando ague-
les, e, finalmente, as de natureza especialissima, cuidando apenas de certas catego-
rias de pessoas portadoras de deficiéncia (como as criancas e os adolescentes).

5 Da comunicagdo social e do direito de antena

A “garantia constitucional da liberdade de comunicagio social” é uma conse-
qiéncia natural da liberdade de express&o da atividade intelectual, artistica, cien-
tifica e de comunicagdo, independentemente de censura ou licenga, determinada
no art. 5.9, IX, da CF.
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Nos arts. 220 a 224, a Magna Carta protege os meios pelos quais a informa-
céo seré difundida, ou seja, os meios de comunicagdo de massa. A regulamenta-
cao constitucional atinge os jornais, as revistas, o radio e a televiséo.

O principio fundamental do direito de antena, previsto no art. 220 da CF, é a
proibigédo de restrigoes, resquardadas as previsdes constitucionais, & manifestagéo
do pensamento, & criagdo, & expresséo e & informacdo, transmitidos, sob qualquer
forma, processo ou veiculo.

A proibigao de censura prévia & reconhecida jurisprudencialmente:

Abolida do novo Texto Constitucional a prévia censura ou licenga intelectual, artisti-
ca, cientifica ou de comunicagéo, e inexistindo na letra da cangao impugnada ofen-
sa a dignidade pessoal de autoridade pliblica, confirma-se a concessédo da ordem,
presente ainda o interesse em radiodifundir a musica (TFR/4.2 Regigo, 2.2 Turma,
REO 89.04.15300-RS — Rel, Juiz José Morschbacher, DJ 07.08.1991, p. 18.089).

A proibigdo da censura prévia deve ser compatibilizada com as demais
normas constitucionais, como, por exemplo, a proteg&o 4 crianga e ao adoles-
cente, ja referida, e o estabelecimento de normas legais que garantam a pessoa
e a familia a possibilidade de se defenderem de propagandas de produtos, pra-
ticas e servicos que possam ser nocivos & salde e ao meio ambiente (art. 220,
§ 3.%, Il, CF), bem como de programas ou programagdes de radio e televiséo que
contrariem os seguintes principios, também estabelecidos pela Constituigao, em
seu art. 221:

1.°) preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;

2.°) promogao da cultura nacional e regional e estimulo & produgéo indepen-
dente que objetive sua divulgagao;

3.9 regionalizagdo da produgéo cultural, artistica e jornalistica, conforme
percentuais estabelecidos em lei;

4.°) respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

Assim reconheceu o Tribunal de Justiga de Sdo Paulo em duas decisbes:

Mandado de seguranga — Liberdade de Imprensa assegurada pelo art. 220 da CF e
os Direitos da Crianca e do Adolescente conferidos pelo art. 227 da Carta Magna — No con-
flito entre direitos, t8m primazia os direitos da crianca e do adolescente, insito no ataque ao
pudor, ndo integra a liberdade de informacéo. Afirmar que um direito € absoluto significa que
ele é inviolavel pelos limites que Ihe séo assinalados pelos motivos que o justificam (TJSP
— Cam. Esp. — MS 13.176-0/2- SP — Des. Denio Garcia, j. 08.08.1991, v.u.).

Mandado de seguranga — Objetivo — Efeito suspensivo a agrava de instrumento —
Inadmissibilidade — Inexisténcia de qualquer decisio teratologica — Liminar que determinou
o blogueio dos servigos telefdnicos conhecidos como “disque-sexo” — Hipdtese em que
deles se serviam adolescentes — Ofensa ao direito dos jovens a educagao, a dignidade e ao
respeito — Censura a manifestagéo, express#o e a informagdo néo caracterizada — Ordem
denegada (MS 22.738-0 — SP- Rel. Ney Almada — v.u. — 20.10.1924).
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A regulamentagao das diversdes e espeticulos publicos & admitida pela
Constituigdo, cabendo ao Poder Publico informar a natureza da diversdo e do
espetaculo, bem como as faixas etarias a que ndo se recomendem, locais e hora-
rios em que sua apresentagéo se mostre inadequada (art. 220, § 3.9, |, CF).
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