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1 Introdugao

O tema da greve ainda é um desafio para o jurista € um pesadelo para o
legislador. Embora a doutrina tenha avangado muito, o legislador enfrenta pres-
sbes de todo tipo para regular seu exercicio, o que fatalmente implica limites e res-
tricdes. No ambito do servigo publico, a questéo é mais complexa.

O exame da greve no servigo publico implica uma vis&o histérica do institu-
to da greve, bem como sua nogdo genérica — qual sua exienséo, efeitos, titulares
beneficiados e fins perseguidos. Entendemos razodvel examinar como a legislagéo
de outros paises regula a greve no servigo publico, a titulo de subsidio para nosso
legislador. Por ultimo, confronta-se o principio constitucional da greve com outros
principios constitucionais, como o da continuidade do servico publico, com o intui-
to de analisar tentativas de sua regulamentagdo no setor puablico.

1.1 Evolugéao histérica

1.1.1 Aspectos gerals

Desde a antigliidade e ao longo de toda historia, apontam-se movimentos
de pressdo entre os trabalhadores. A greve, porém, como a cenhecemos hoje, é
produto da Revolugo Industrial. Vincula-se ao conceito de coalizdo e reflete a
problematica da questdo social, também denominada conflito industrial
(Rodrigues, 1966).
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Sendo a greve um fendémeno tipico da segunda metade do século XX, sua
passagem do delito a direito consagrado pela Constituigdo resulta da organizagao
dos trabalhadores reivindicando melhores salarios e condigdes de trabalho. A indi-
ferenga do Estado forgou-os a negociar diretamente com o empregador, celebran-
do verdadeiros tratados de paz, sob ameaca da greve.

Costuma-se dividir a histdria da greve em trés fases: da interdicéo ou proibi-
¢éo, correspondente a um delito; da tolerdncia, considerada uma liberdade; do re-
conhecimento, sendo que foi incorporada ao ordenamento juridico, elevando-se a
condicio de direito.

Na historia da greve, a Franga e a Inglaterra sdo exempios significativos. Até
1864, era proibida na Franga, equiparada ao crime de coalizdo, nos termos dos
arts. 414 a 416 do CP de 1810. Desaparecendo o delito de cealizdo, somente atos
violentos s&o reprimidos (L. 25-27, maio 1964). Mesmo assim, na auséncia de
regufamentagéo, a greve corresponde, no plano civil, a uma falta contratual.
Somente em 1946 a Constituigdo consagrou a greve entre os principios fundamen-
tais da ordem juridica.

Na inglaterra, a trajetdria da greve ndo foi diferente. Os Combinations Acts,
de 1799 e 1800, puniam as coalizbes como atos ilegais. Agbes reivindicando
melhores condigdes de trabalho eram ilegais. Tal rigor desapareceu em 1824, com
a abolicao do crime de conspiracy. Em 1825, nova modificagéo para punir os atos
de violéncia e ameaga, limitando as coalizdes para melhoria salarial e de jornada.
O Conspiracy and Protection of Property Act, de 1875, autorizava o piguete pacifi-
co, protegendo toda forma de coalizio, exceto atos criminosos, passiveis de puni-
¢ao individual."

Em sintese, a greve pode ser assim classificada:

» Greve delifo

Proibida pelo ordenamento juridico, corresponde a ato ilicito, tanto do ponto
de vista penal quanto trabalhista: greve implica, ac mesmo tempo, crime e ruptura
do contrato de trabalho.

* Greve liberdade

Impossibilitado de impedir sua ocorréncia, o Estado abstém-se de punir o grevis-
ta como criminoso, excluindo a greve do rol dos delitos. Do ponto de vista da legislagao
trabalhista, porém, continua um ilicito, acarretando ruptura do contrato de trabaiho.

* Greve direito

Abandonando-se o carater de ato ilicito, tanto do ponto de vista penal quan-
to trabalhista, a greve integra o rol das liberdades publicas, implicando sua ocor-
réncia dupla abstengio.

' Cf. Magano, 1982, p. 29 et seq.; Romita, 1976, p. 30 el seq.
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1.1.2 A greve no Brasil

No Brasil, a historia da greve percorreu as trés fases apontadas: greve deli-
to, greve liberdade e greve direito.

O Codigo Penal de 1890, em seus arts. 205 e 206, enquadrava a coalizdo e
a greve como delito, mesmo em movimentos pacificos. Com vigéncia efémera, tais
artigos foram revistos dois meses depois, pelo Dec. 1.162, para considerar delito
apenas se, em conseqléncia da greve, resultasse violéncia ou fraude.

No ambito legal, apesar de a greve ser licita, na observagao de Evaristo de
Moraes Filho, na pratica era proibida e reprimida, mesmo quando pacifica.

Uma das primeiras leis sobre greve foi o Dec. 21.396, de 12.05.1932, com
nitidas marcas corporativistas. As relagdes coletivas de trabalho foram publiciza-
das, com forte influéncia do Estado. Quanto & greve, exigiam-se diversas formali-
dades, como observancia de prazos e fornecimento de aviso prévio, entre outras.

A Lei 38, de 04.04.1935, relativa & seguranga nacional, considerava a greve
um delito. Por sua vez, a Constituicdo de 1937 proibia a greve, considerando-a
recurso nocivo e anti-social.

O Dec.-lei 1.237, de 02.05.1938, criou a Justiga do Trabalho e, aoc mesmo
tempo, determinou punigbes aos grevistas, como a priséo.

Com a assinatura da Ata de Chapultepec, México, em 1945, e respirando a
democracia com o fim da Sequnda Grande Guerra, o Brasil assumiu o compromis-
so de rever sua legislagdo. De fato, mesmo em vigor a Constituicdo de 1937, o
direiio de greve foi reconhecido pelo Dec.-lei 8.070, de 1945. Proibia a greve nas
atividades essenciais e a autorizava nas demais, mediante restriges.

A Constituicio de 1946, em seu art. 158, reconhecia o direito de greve, cujo
exercicio seria regulado em lei.

O referido Dec.-lei 9.070 teve sua constitucionalidade discutida, pois autori-
za a greve, sob a égide da Constituigio de 1937, que a proibia; proibia a greve nas
atividades essenciais, embora a Constituicéo de 1946 a permitisse.

O Supremo Tribunal Federal, manifestando-se a respeito, entendeu que o
referido decreto-lei era constitucional. 1sso porque a norma constitucional nao
assegurava o direito absoluto de greve, mas admitia restrigdes, impostas pelo ie-
gislador ordinario.

Segundo a jurisprudéncia, néo era permitida a greve nas atividades essen-
ciais nem a de solidariedade. Eram vedadas, ainda, as manifestagdes violentas ou
a participagdo em greves ilicitas, o que, em qualquer hipotese, constituia falta
grave. Entretanto, a participagéo em movimento grevista pacifico ndo constituia,
por si s, justa causa.

A Lei 4.330, de 01.06.1964, finalmente regulamentou o art. 158 da Constitui-
¢do de 1948, cujo relator do projeto foi Ulysses Guimaraes.

Entre seus principais dispositivos, destacam-se as proibigdes da greve poli-
tica e de solidariedade, bem como das greves nos servigos publicos. Como se vé,
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sua constitucionalidade também era discutivel. Além disso, condicionava o exerci-
cio da greve, exigindo notificagéo prévia ao empregador e autoridades, além dos
prazos de 10 dias para edital para convocar a assembléia e de cinco dias para
comunicar ao empregador a pauta de negociagtes.

Condicionava, ainda, a deflagragdo da greve 4 deliberacio de assembléia
da categoria (2/3 em primeira convocagao e 1/3 em segunda convocacéo ou 1/8
quando mais de 5.000 trabalhadores ha categoria).

Tantas eram as restrigdes e os limites impostos ao exercicio desse direito
que era chamada lei antigreve.

Com o advento da Constituicdo de 1967, foi proibida a greve nos servigos publi-
cos e atividades essenciais, proibicdes mantidas pela Emenda de 1969. Coube ao Dec.
1.632/78 regulamentar a greve nas atividades essenciais, mediante extensa relagéo.

Por ocasido da reforma constitucional, o Anteprojeto da Comisséo Provisdria
de Estudos Constitucionais, instituido pelo Dec. 9.450, de 18.07.1985, reconheceu
o direito de greve, tanto no servigo plblico quanto nas atividades essenciais.

O Projeto da Comisséo de Sistematizagdo manteve o direito de greve e proi-
biu o lock out: “compete aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade e o ambi-
to dos interesses que deverdo por meio dela defender”.

Idéntico dispositivo foi mantido pelo segundo substitutivo do relator da
comissdo de sistematizagio.

Finalmente, o art. 9.° da atual Constituigio proclamou o direito de greve aos
trabalhadores, competindo-lhes “decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre
os interesses que devam por meio dele defender”. Assegurou a greve nas atividades
essenciais, devendo o legislador dispor sobre “o atendimento das necessidades ina-
diaveis da comunidade”. A Lei 7.783/89 regulamentou o dispositivo constitucional.

Em sintese, a Constituicdo de 1988 n3o s6 reconheceu o direito de greve
aos trabalhadores, inclusive nas atividades essenciais, como estendeu-o aos ser-
vidores civis, exceto aos militares. Como se vé, as trés fases — delito, liberdade e
direito — passaram a conviver. A Emenda Constitucional 20, ao alterar o art. 42 da
Constituigéo, néo reproduziu a proibicdo da greve aos militares.

2 Conceito de greve

Ha copiosa doutrina enfrentando o conceito de greve, também conhecida
como agao social “tipica de luta dos trabalhadores” (Pera, 1996, p. 194).

H. Sinay (1966, p. 133), com a autoridade de quem escreveu um tratado
sobre greve, apresenta a seguinte definicéio: “A greve é a recusa coletiva e concer-
tada do trabalho, manifestando a intengdo dos trabalhadores de se colocar proviso-
riamente fora do contrato, a fim de assegurar o sucesso de suas reivindicagdes”.2

Desse conceito, extraem-se trés elementos: movimento coletivo e concerta-
do; suspenséo contratual; fins comuns.
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2.1 Movimento coletivo

A doutrina conceitua a greve como movimento coletivo. Em:geral, o sindica-
to & o titular das agbes coletivas e, como ocorre no Brasil, & obrigatéria sua parti-
cipagdo na negociagdo coletiva, exceto em caso de inexisténcia na sede do movi-
mento grevista. Na Franga, porém, como n&o ha regulamentagao, corresponde a
ruptura do cotidiano, admitindo-se greve selvagem.

2.2 Suspensdo contratual

kY

Inicialmente, a greve correspondia a cessagdo do contrato de trabalho.
Superada a fase da interdigao, mesmo quando tolerada, presumia-se a intengao do
grevista de abandonar o contrato. O reconhecimento da greve como direito implica
dupla abstengzo: do Estado, de considerar o grevista criminoso e, do empregador,
de considerar como sendo ruptura do contrato.

A greve, sendo direito, suspende o contrato de trabalho, ou seja, autoriza o
empregado a descumprir obrigagao contratual. Em outras palavras, a suspenséo
autoriza o descumprimento temporario das obrigagdes contratuais, impedindo o
empregador de recorrer & exceptio inadimpleti contractus.

‘Como se v&, a suspensdo legitima o descumprimento das obrigagdes con-
tratuais principais, mediante autorizag&o legal para a execugdo incompleta do con-
trato de trabalho, legitimando o grevista em face do cumprimento de sua obrigagéo:
apesar de néo trabalhar, néo pode o empregador puni-lo pela falta contratual.

2.3 Fins comuns

Agreve ndo resolve conflitos; forga a negociagéo para o seu deslinde. Aceitando
o empregador negociar, o instrumento daf decomente {acordo ou convengéo coletiva)
pde fim a greve, solucionando o conflito. Frustrada a negociagéo, no entanto, nosso
ordenamento autoriza instaurago de dissidio coletivo, cabendo 4 jurisdicéo estatal, por
meio do acordo judicial ou sentenga normativa, impor uma solugao ao conflito.

Portanto, a greve ocorre no &mbito das relagdes de trabalho, como modalidade
de defesa de interesses profissionais. Em conseqiiéncia, n&o se admite greve estrita-
mente politica. Embora os interesses profissionais situem-se no ambito do contrato de
trabalho, a ponto de a reivindicag@o converter-se em clausula de convengao, pode néo
limitar-se ao empregador, dai porque tolera-se a greve de solidariedade, pela qual
outros trabalhadores apdiam a greve para o sucesso futuro de suas reivindicagdes.

 *La gréve ast ie refus collectif et concerté de traveil, manifestant fintention des salariés de se placer provisoirement nors contrat, afin
d'assurer le succas de leurs revendicatlons.”
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Agreve néo se confunde com outros meios de pressio, como as destinadas
a desorganizar a produgéo, embora seu objetivo seja impor um sacrificio ao empre-
gador, como as greves de zelo. E inadmissivel a greve ilimitada ou o abuso de
direito. Na Alemanha, desenvolveu-se a teoria da “adequacgéo social®, correspon-
dendo a greve a ultima ratio.

3 A greve no servigo publico

3.1 Na ltalia

A Constituigéo italiana prevé o direito de greve, como se depreende do art.
40: "0 direito de greve se exercita no Ambito das leis que o regulam”. Os tribunais
séo avessos a greves abusivas, tidas como nio colaboragao, tipo greve rotativa
(sciopero a schachiera).

E licita a greve no servigo puablico, ndo sendo clara a distingso entre funciona-
rios piblicos e empregados de empresas pliblicas que exploram atividade econdmica.
Em geral, admite-se a possibilidade de limitagoes a greve pelo legislador, para manter
a "ininterrupta disponibilidade em favor dos cidad&os”, sendo tolerada a greve licita.

De acordo com o disposto no art. 330 do CP, é crime abandonar o servigo
nas repartigdes publicas. Entretanto, segundo o Tribunal Constitucional, € inaplica-
vel tal dispositivo em caso de greve legitima.

Desde a Lei de 20 de dezembro de 1954, admite-se a greve dos emprega-
dos do Estado, ndo se lhes apiicando sancgtes quande do seu exercicio. Entre-
tanto, tal solugdo ndo se estende aos agentes do servico publico, passiveis de
punigdo em caso de interrupgdo ou perturbacéo da continuidade do trabalho em
decorréncia de greve, sequndo a Lei de 10 de junho de 1957.

3.2 Na Franga

O reconhecimento do direito de greve encontra-se no predmbulo da Consti-
tuicdo de 1946: “O direito de greve exerce-se no quadro das leis que o regulamen-
tam®. O legislador ordinario é omisso quanto a sua regulamentacio, exceto no ser-
vigo pablico, em que diversas leis proibem a greve.

De acordo com a Lei de 31 de julho de 1963, os representantes das organi-
zagGes dos funcionérios da Administragdo e dos empregados em servigos publicos
devern conceder aviso prévio de cinco dias, devendo coincidir as horas de parali-
sagao e retorno ao frabalho de todos os envolvidos. Apesar de as greves surpresa
ou selvagem serem vedadas no servigo publico, acabam ocorrendo.

Antes da vigéncia da Lei de 1963, o Conselho de Estado ja reconhecia a
legitimidade do governo para restringir a greve, evitando-se "uso abusivo ou con-
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trario as necessidades de ordem publica”. Essa decisdo abriu caminho para os diri-
gentes publicos fixarem lista dos agentes impedidos de participar da greve em face
da continuidade do servigo publico.

De acordo com a jurisprudéncia, pode o agente publico utilizar-se do
poder de requisicéo, previsto no art. 14 da Lei de 11 de julho de 1938, para man-
ter o funcionamento de uma empresa ou servigo, quando indispensaveis ao inte-
resse nacional.

Na ocorréncia de greve e descumprimento do interdito, em caso de ordem judi-
cial de por fim ao movimento, aplicam-se sangbes aos grevistas (Tyssié, 1994, p. 17).

Circunstancias excepcionais justificam medidas de requisicao, para evitar
greves, como nos servigos de gas, eletricidade ou servicos médicos em hospitais
_ evitando-se colocar em risco a satisfagéo de necessidades vitais da sociedade
ou a continuidade de um servigo pulblico essencial.

Por meio da requisicéo, emanada de autoridade competente para o caso, 0s
destinatarios devem retomar ou manter a atividade sob pena de sang&o penal ou
disciplinar, se se tratar de funcionario publico ou empregado publico.

Pode ser ineficaz a requisigéo quando envolver um numero muito elevado de
funcionarios ou empregados publicos que se recusam a retornar ao servico, poden-
do até comprometer a autoridade do Estado, sendo a negociagéo mais eficaz.

O Conselho de Estado admite a intervengdo administrativa para assegurar a
continuidade do servigo puiblico, justificada em face da omisséo do legislador & da
necessidade de disciplinar a greve. Isso porque o reconhecimento do direito de
greve nao exclui sua limitagdo como se da em relagao a qualquer direito — evitan-
do-se abusos e ofensas a ordem publica.

Tal solugdo aplicou-se inicialmente aos funcionarios publicos e, em seguida,
ao conjunto dos agentes do servigo publico e, finalmente, aos empregados de
empresas nacionalizadas.

De qualquer forma, o exercicio desse poder, na falta de regulamentacao da
lei de greve, deve submeter-se a controle rigoroso:

a) emanar da autoridade competente;

b) ser preciso, listando as fungbes cujos titulares ndo podem cessar 0s ser-
vicos, levando-se em conta a natureza da atividade, ndo o nivel hierarqui-
co dos interessados;

c) ser necessario, ou seja, levar em conta as finalidades do servigo e a fun-
¢30 dos agentes envolvidos: de um lado, os servigos devem ser essen-
ciais para assegurar a salde e a seguranga publica, cuja manutengdo é
vital e, de outro, devem ser privados da greve aqueles agentes indispen-
saveis para o funcionamento do respectivo servigo, de sorte a se levar
em conta critérios funcionais e ndo hierarquicos.

Havendo descumprimento da ordem, justifica-se a aplicagéo das medidas
disciplinares previstas nos respectivos regulamentos. Nao ha controle de propor-
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cionalidade por parte da Justica: limita-se a verificar se foram cumpridos ou néo os
procedimentos disciplinares.

3.3 NaEspanha

Segundo o art. 28.2 da Constituigdo espanhola, o direito de greve é assegura-
do aos “trabalhadores”. Ndo se compreende, nesse conceito, estudantes nem empre-
sarios; seus eventuais movimentos reivindicatorios nao tém amparo na Constituigio.

Entretanto, os funciondrios publicos e o pessoal do regime administrativo
incluem-se tecnicamente no conceito de trabalhador, a que se refere o citado art.
28.2 da Constitui¢do, sendo-lhes estendido o direito de greve, como se depreende
de algumas leis especificas.

Como se vé, ndo ha lei especial regulando a greve no servigo publico. Embora
excluidos do regime comum da lei de greve (DLRT 17/77, de 4 de margo), ela se apli-
ca aos funcionérios pablicos por analogia, mas néo indistintamente a todo o funcio-
nalismo: a diversidade de regime de liberdade sindical sinaliza algumas distingdes.

Com efeito, o art. 28.1 da Constituigdo, estende aos empregados e funcio-
narios publicos o regime da liberdade sindical, segundo a orientacdo da Conv. 151
da OIT. No entanto, de acordo com entendimento jurisprudencial, cabera ao legis-
lador adequar o exercicio da liberdade sindical as peculiaridades da fung&o publi-
ca, ou seja, deve-se conjugar o regime da liberdade sindical com os “principios,
direitos e interesses que concorrem para o funcionamento® da Administracéo
Publica, implicando desde proibigao, em alguns casos, até limitagdo ou flexibiliza-
¢éo do seu exercicio em outros, tendo em vista que nem todas as atividades tém
a mesma “transcendéncia para a ordem social” (Matin Valverde, 19986, p. 261).

A proibigéo atinge os policiais e a guarda civil: “Néo poderdo exercer em
caso algum o direito de greve” (art. 6.8 da LO 2/86). Idéntica proibicdo alcangam
os integrantes das Forgas Armadas, submetidos a regime militar (arts. 9.15da LO
12/85 e 91-82 da LO 13/85).

Enquadram-se, nessa proibigdo, embora nio expressamente, os juizes,
magistrados e fiscais. De acordo com a doutrina, ndo se lhes estende o direito de
greve ndo apenas em razédo de suas altas atribuigbes institucionais, como pela
indispensavel independéncia e imparcialidade no exercicio de suas fungbes. Estdo
proibidos de fundar sindicatos ou a eles se filiar. Podem criar associagfes ndo-sin-
dicais para defesa de seus interesses profissionais.

De acordo com aiguns doutrinadores, ha limitagdes e nao proibigbes relati-
vamente aos membros dos Corpos e Forgas de Seguranga, ndo submetidos a regi-
me militar (art. 15, LOLS), bem como aos membros do Corpo Nacional de Policia
(LO 2/86, de 13 de margo) (Idem, p. 263). Nesse caso, 0 exercicio da liberdade sin-
dical, diz a lei, deve conjugar-se com a natureza da sua atividade, considerando-
se que s&o funcionarios que portam armas e submetem-se a uma organizago hie-
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rarquizada para salvaguardar a seguranca dos cidad&os. Estéo proibidos de filiar-
se a sindicato alheio & sua corporagéo — os sindicatos devem ter abrangéncia
nacional. A referida Lei 2/86 atinge também os membros dos Corpos de Palicia das
Comunidades Autbnomas.

Os funcionarios civis em estabelecimentos militares submetem-se a regras
especiais, tendo em vista a salvaguarda dos “interesses nacionais”, sendo proibi-
das atividades sindicais no interior dos quartéis (RD 500/78, de 3 de margo).

Dispositivos especiais (art. 3.2, LOLS, art. 1, RD 1.522/77) atingem os ocu-
pantes de altos cargos da Administracéo, com poder decisério ou obrigagbes de
natureza confidencial, inspirando-se o legislador espanhol na Convencgéo 151 da
OIT, que permite certas restrigdes em virtude de peculiaridades do servigo publico.
Ha previsbes especificas para funcionarios das Cortes Gerais, com normas espe-
ciais sobre registro & funcionamentc de sindicatos.

De qualquer forma, relativamente ao funcionalismo em geral, a Lei 30/84
prevé desconto dos dias parados em caso de greve. Qualifica como falta muito
grave participar de greve proibida por lei ou em caso de descumprimento de obri-
gacio de atender servigos essenciais no curso da greve.

3.4 Em Portugal

No ambito da Administragio Publica, ha duas situactes distintas: a greve &
autorizada na fungéo publica, cabendo ac estatuto ou lei especial sua regulagéo
(Ramalho, 1994, p. 82); é proibida em relagdo aos integrantes das Forgas Arma-
das, tanto militares quanto militarizadas.

O art. 12 da Lei de Greve — Lei 65/77, de 26 de agosto, assegura o direito de
greve na fung&o publica, cujo exercicio sera regulado por estatuto ou diploma especial.

Em Portugal, ndo hé duvida de que a Lei de Greve assegura 0 Seu exercicio na
fungéo publica, mas remete sua regulamentag&o a estatuto proprio: a intengéo néo foi
limitar ou condicionar o exercicio do direito de greve, mas, respeitado o mandamento
constitucional, levar em conta particularidades e exigéncias proprias. Apesar de
alguns projetos, ainda ndo ha regulamentagéo especifica. A omisséo legislativa esta-
beleceu a seguinte divergéncia: aplica-se, no que couber, a Lei de Greve, em especial
em greves nos servigos minimos, de acordo com alguns pareceres da Procuradoria-
Geral da Republica; segundo outros, deve-se recorrer “a norma que o intérprete cria-
ria, se houvesse de legislar dentro do espirito do sistema” (/dem, ibidem).

A greve é proibida aos integrantes das forgas armadas: “greve de pessoas
armadas provocaria um total desequilibrio ja que ninguém Ihe poderia fazer fren-
te”, ndo tendo como se apoiar no principio da igualdade {Cordeiro, 1994, p. 403).

Ha consenso no sentido de que a possivel regulamentagéo da greve pode-
ria estender ao servigo pubiico restricdes as atividades essenciais. Além disso,
caberia & lei fixar obrigages aos grevistas e as suas entidades representativas
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para a seguranca e defesa dos predios publicos e seus usuarios, e regular os ser-
vigos inadiaveis.

E compativel com a Constituicio Federal a concesséo de aviso prévio, deven-
do a lef garantir a democracia das decisdes envolvendo greve. Em relagédo aos dias
parados, ha pareceres admitindo o desconto equivalente apenas ao tempo de greve.

3.5 No Brasil

Com o advento da Constituigdo de 1967, foi proibida a greve nos servigos
publicos e atividades essenciais, sendo mantida tal proibi¢do pela Emenda de 1969.

A Constituicdo de 1988, em seu art. 37, VI, garante a greve no servigo publi-
co, remetendo a lei complementar a definigdo dos “termos e limites em que o direi-
to de greve podera ser exercido”. Por essa raz&o, o art. 16 da Lei 7.783/89 — Lei
de Greve, excluiu expressamente de seu ambito os servidores publicos.

No entanto, a EC 19, de 04.06.1998, deu nova redagéo ao inc. VIl do art. 37
da CF de 1988: “O direito de greve sera exercido nos termos e nos limites defini-
dos em leis especificas”, de sorte a ndo se exigir mais lei complementar. Até o pre-
sente momento, no entanto, nenhuma lei especifica regula tal direito, apesar de
tentativas nesse sentido.

Assim, e com fundamento na apontada reforma constitucional, foi editada a
Medida Provisdria 10, de 13.11.2001, no bojo de um pacote denominado “antigreve”
por causa de movimento grevista que se arrastava a meses. Ao alterar a Lei 8.745, de
09.12.1893, relativa & contratagéo por tempo determinado, para atender necessidades
temporarias de excepcional interesse publico, o governo federal acabou regulando a
greve. Essa medida provisdria, contudo, foi rejeitada e o vazio legislativo permanece.

Apontam-se algumas regras esparsas, como o Dec. 1.480, de 03.05.1995,
quanto aos procedimentos a ser adotados em casos de paralisagdo do servigo
pubiico, enquanto néo regulado o referido art. 37. Além disso, coube ao Dec. 3.545,
de 14.07.2000, também regular os procedimentos a ser adotados quando da para-
lisacéo de servigos publicos, autorizando, em carater excepcional, a compensac3o,
das faltas no periodo de 6 a 14 de abril de 2000, condicionada ao retorno ao ser-
vigo até o dia 17.07.2000.

O juiz presidente do Tribunal Regional Federal da 1.2 Regi&o, Tourinho Neto,
manteve a liminar na agdo impetrada pela Confederagdo Nacional dos Traba-
lhadores em Seguridade Social (SNTSS), que impedia o governo federal de des-
contar os dias parados dos salérios dos servidores filiados a Confederagdo. A
Uni&o tentou derrubar a liminar usando o argumento de que a greve dos servido-
res estaria “subvertendo a ordem pablica®, e que, por ndo estar regulamentada,
seria ilegal. O juiz ndo se convenceu.?

3 Notleia publicada no Boletim da Agitra 99 de 06.07.2000.
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Relativamente aos militares, a greve era proibida, consoante a redagao pri-
mitiva do § 5.° do art. 42 da atual Constituigao. Entretanto, conforme ja dito, a EC
20 nao reproduziu a proibigdo da greve aos militares.

3.6 A greve no servigo publico e sua limitagao

A proibigsio da greve no servigo publico parte do pressuposto de que todos os
servigos so vitais e, conseqlientemente, qualquer paralisagao representaria um aten-
tado ao Estado Democratico de Direito, contrariando interesses da coletividade. Ainda
conforme Cordeiro (1994, p. 402), “diversos fatores concorrem para admiti-la, como
certas concepgoes de oportunidade politica, o principio da igualdade, entre outros”.

Além disso, o servigo publico no comporta interrupgéo — ao aceitar um
emprego publice, dependendo de sua atividade, o funcionario aceita privar-se do
exercicio do direito de greve. Em conseqiiéncia, o reconhecimento do direito de
greve ndo pode servir de pretexto para impedir o legislador de assegurar a conti-
nuidade do servigo publico. Como qualquer direito, o direito de greve deve convi-
ver com outros “principios de valor constitucional”, como a continuidade do servigo
puablico, prote¢ao a saude, seguranga das pessoas € bens, entre outros.

A restrigio & greve no servigo publico encontrou seu principal argumento na
teoria da continuidade do servigo publico, com origem na Franga. Entretanto, a argu-
mentagéo, segundo a qual o funcionamento do servigo publico ndo comporta inter-
rupgdes, passa por profunda revisao em face da sua expressiva expanséo, obser-
vando-se a concorréncia do Estado com a iniciativa privada, além do fendmeno da
privatizagao. Além disso, a concessao de aviso prévio, a manutengdo dos servigos
essenciais acabam contornando os referidos obstéaculos (Rivero, 1981, p. 5009.

Por tais razoes, a Constituicio Federal, ao estender aos funcionarios pabli-
cos o direito de greve, segundo sua conveniéncia e interesses a defender, ndo da
amparo a qualquer tipo de greve, independentemente dos objetivos ou formalida-
des, vinculando seu exercicio a regulamentag&o. Alem disso, & licito ao legislador
interditar ou limitar o exercicio do direito de greve aos servidores publicos, depen-
dendo da circunstancia, tendo em vista a natureza dos servigos, se destinados ou
n3o a atender as necessidades essenciais da coletividade.

A Medida Proviséria 10, acima apontada, na tentativa de regulamentar a
greve no servigo plblico, foi duramente criticada pelos mais diversos 6rgaos repre-
sentativos do funcionalismo publico, inclusive por parte de representantes da OAB,
alegando ser o pacote “oportunista e autoritario”, merecendo, por parte do gover-
no, duras criticas aos grevistas. Entre outras medidas, o pacote contava com pro-
jeto de lei autorizando demiss&o coletiva em casos de greves com duragio supe-
rior a cem dias.

Na verdade, ndo houve o necessario debate no legislativo nem a participacéo
efetiva dos servidores plblicos interessados, por meio de seus representantes legais.
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O inc. VIl do art. 37 da CF de 1988, ao assegurar o direito de greve ao ser-
vidor publico, condicionando seu exercicio a regulamentac&o por meio de lei espe-
cifica, pode ensejar diversas interpretacdes.

Para alguns, trata-se de regra constitucional de eficacia limitada; para
outros, de regra constitucionai de eficécia contida; para outros de eficécia plena. A
primeira interpretag&o foi consagrada pelo Supremo Tribunal Federal, quando jul-
gou o Mandado de InjungZo 20-4, em 19.05.1994: a segunda foi defendida também
pelo Supremo, mas néo prevaleceu;4 a terceira merece ressalvas.

Outras interpretagbes séo possiveis. Se a Constituicéo garante a greve, seu
exercicio € o mais amplo possivel, enquanto néo houver regulamentagéo; sem lgi
especifica, a greve é vedada. Ambas as posigbes sdo extremadas: a primeira,
estendendo ao servidor plblico um privilégio ndo conferido aos empregados em ge-
ral; a segunda, por introduzir uma discriminagéo odiosa {Nascimento, 2002, p. 588).
Qual seria a melhor solugio? Levando-se em conta experiéncias em alguns paises,
enquanto a lei n&o regular o exercicio da greve no servico publico, dever-se-ia apli-
car, no que couber, a lei geral de greve (Lei 7.783/89).

Apontam-se tentativas de regulamentacdo da greve no servico publico,
como o Projeto de Lei 6.141/2002, de autoria da deputada lara Bernardi, do PT/SP.
Entre os principais pontos, destacam-se os seguintes:

- cabe ao sindicato e, na sua falta, comisséio eleita pelos interessados con-
vocar assembléia-geral para decidir quanto a conveniéncia e interesses a defen-
der; funcionamento de 30% dos servicos minimos, em caso de atividades essen-
ciais, ou seja, as que, ndo atendidas, coloquem em perigo iminente a
sobrevivéncia, salide ou seguranga da populagdo ou concessio de beneficios pre-
videncidrios quando substitutivos do salario;

— concessao de aviso prévio de 48 horas; nos servigos ou atividades essen-
ciais, sera de 72 horas;

— em cada esfera do Poder, cabe a chefia organizar um comité de negocia-
¢ao, para representar os respectivos interesses nos procedimentos de solugdo do
conflito. Para tanto, terd a Administragdo Publica prazo de 10 dias, da entrega da
pauta de reivindicagdes, para iniciar a negociagdo, sob pena de crime de respon-
sabilidade; poder&o as partes socorrer-se de mediag&o ou arbitragem; é vedado ao
poder pablico utilizar-se de meios para frustrar o movimento;

— sdo0 assegurados aos grevistas os seguintes direitos: uso de meios pacificos
de convencimento dos demais para aderir ao movimento; arrecadagéo de fundos; livre
divulgagéo do movimento, inclusive perante a opiniao pablica. Os dias de greve serdo
considerados de efetivo exercicio, cabendo ao grevista negociar sua reposigdo;

— a inobservancia das exigéncias constitui abuso de direito, respondendo o
grevista pelos seus atos;

4 Essa posigéic foi adotada pelo TST: o direito de greve ¢ de eficacia contida, na ligho soberana do Supremo Tribunal Federal, ante o
texto constitucional que o condlciona & forma s condi¢Ses a serem fixadas em lei®, Rel. Min. Carlos Albarto Rais de Paula — TST-RR
433.786/98.8.
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— os servidores ndo poderdo ser despedidos no curso da greve, exceto se a
causa ndo se relacionar com a greve, sendo vedada a contratagéo de substitutos
dos grevistas.

E louvavei a iniciativa de regulamentar o exercicio do direito de greve no ser-
vigo publice, omisséo que se verifica ha mais de uma década. Sabemos que as leis
inibem as greves — sintoma do conflito e ndo causa dele —, dai por que muitos paf-
ses ainda ndo tdm lei especifica para regular o seu exercicio, no ambito da
Administragdo Publica, valendo-se de decisdes jurisprudenciais e leis esparsas.

Alguns parametros devem nortear a tarefa do legislador. Como demonstrado,
a Constituigdo Federal ndo proibe a greve no setor publico; condiciona seu exerci-
cio a regulamentagéo, que devera conciliar tal direito a outros principios constitucio-
nais envolvidos, como o da continuidade do servico publico. Cabera a futura lei
regular os efeitos que produzird, em especial em relagéo as medidas disciplinares
cabiveis e eventuais reflexos nos vencimentos em caso de greve ilicita ou abusiva.

Caber4 ao legislador, ainda, fixar seu ritual, levando em conta diversidades
e peculiaridades do servigo publico, considerando sempre a importancia do servi-
o prestado & comunidade e a manutengéo do Estado Democratico de Direito.

Como demonstrado, na Franga, levam-se em conta a natureza e a finalida-
de do servigo e da atividade, nao o nivel hierarquico dos envolvidos, determinando
quais servigos tém natureza vital, sendo vedada a greve dos servidores indispen-
saveis para o funcionamento de tais servigos.

4 Conclusoes

A Constituigdo reconhece a greve dos servidores publicos civis. Trata-se, por-
tanto, de um direito constitucional, sendo razoave!, no entanto, regular seu exercicio,
para tornar possivel a convivéncia dos principios constitucionais envolvidos, como a
continuidade do servigo publico. As liberdades publicas e os direitos fundamentais,
pela sua prépria natureza, tém limites imanentes e nenhum deles ¢é ilimitado.

Os limites ao exercicio do direito de greve deveriam resultar mais da responsa-
bilidade dos servidores envolvidos que da lei ou intervencéo judicial. Deveria haver
consciéncia reciproca dos limites e dos excessos, seja do govemo em reprimir ou néo
a atuacgdo sindical, seja dos servidores em relagdo & importancia do servigo publico,
pois a greve provoca prejuizos a toda a coletividade, podendo ser por ela repudiada.

E grande o desafio de regular o exercicio do direito de greve no setor publi-
co, pela dificil conciliagdo entre o principio constitucional da continuidade dos ser-
vigos plblicos e a preservacdo das liberdades publicas, proprias dos regimes
democraticos dos Estados de Direito.
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