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1 Introduc¢do

A Economia e o Direito vém incluindo entre as suas principais tarefas as de
planejar e regulamentar as relagdes trabalhistas em um mundo em que as transfor-
macdes constantes tornam dificil o estabelecimento de horizontes de estabilidade.

Os artifices da flexibilizag&o da regulagéo laberal, tornada ténica das refor-
mas legislativas, lidam com a miss@o de evitar entraves ao livre desenvolvimento
das forgas econdmicas no mercado — otimizadoras da produgéo e distribuigéo, con-
forme a tradigdo liberal — sem perder a dimens&o humana do trabalho e, principal-
mente, de seus prestadores, ressaltada em mais de um século de legislagao traba-
Ihista ao redor do mundo e ampliada no weffare state.

Por seu turno, a integragéo econdmica regional também se digladia entre a
necessidade de ampliagdo de mercados e de protegio as sociedades nacionais e
regionais. O préprio surgimento do Mercosul, desde suas origens remotas com o
acordo de livre-comércio entre Brasil e Argentina em 1986, ja veio acompanhado
de um discurso que prometia ao mesmo tempo maicr liberdade econdmica e pro-
tegdo as classes menos favorecidas. E paradigmatico que no Preambulo do Trata-
do de Assunc3o (Tratado para a ConstituicBo do Mercosul, de 26.03.1991, dora-
vante TA) os paises envolvidos afirmem que “a ampliagéo das atuais dimensdes de
seus mercados nacionais, através da integragao, constitui condigdo fundamental
para acelerar seus processos de desenvolvimento econdmico com justiga social”.

Entretanto, ndo & possivel pensar nos destinos dos paises do Cone Sul
como determinado tdo-somente pelos processos integrativos regionais. Como

......................................................... T LTl L L LT T P P P P TP T T T T T PR PRI T T

* Doutora em Direito do Trabalhe na USP, professora do Curso de Mestrado em Direito na UNISANTOS.
**Doutor em Direito Internacional na USP, coordenador & professor do Curso de Mestrade em Direito na UNISANTOS,



REVISTA DIREITO MACKENZIE
ANO 3 - NOMERO 2 - P 31-47

ANA VIRGINIA MOREIRA GOMES
JOSE AUGUSTO FONTOURA COSTA

expresso no mesmo predmbulo, o0 Mercosul lida com “a importancia de fograr uma
adequada insercao internacional para seus paises”. Nao obstante, a integracso
regional interpreta um papel eivado de ambigliidades, quando observada do ponto
de vista do livre-cambismo, pois, uma vez fixado o mercado global livre como meta,
a associacao econdmica de Estados pode servir tanto como degraus de uma longa
escada quanto como cercas que ao longo dos anos se tornam intransponiveis.

A preocupagédo com o mercado e o comércio mundial, portanto, introduz uma
outra quest&o juridica de fundamental importancia para o Direito do Trabalho, pois
devem ser tomadas em conta as regras produzidas, desde ha décadas, pela
Organizag&o Internacional do Trabalho (OIT), muitas das quais contam com a ade-
580 do Brasil e de seus socios no Mercosul.

Feita, portanto, uma breve introdugéo a respeito da historia e dos instrumen-
tos do Mercosul, o objetivo deste artigo sera de avaliar o desenvolvimento dos pro-
cessos de flexibilizagéo nas diversas legisiagdes nacionais (argentina, brasileira,
paraguaia e uruguaia), com um trabalho de direito comparado, procurando vislum-
brar seu impacto econdmico. Em um segundo momento, tentar estabelecer um rol
de principios que se apresenta no Direito do Trabalho na América do Sul e sua coe-
réncia com a flexibilizagéo. Por fim, sera apresentado levantamento das principais
Convengdes da OIT adotadas pelos Estados-membros do Mercosul, e avaliado seu
impacto para a harmonizagéo do Direito do Trabalho e a flexibilizagao.

2  Observagées histéricas e institucionais sobre o Mercosui

Neste tdpico faremos uma breve introdugéo a respeito da classificagdo das
formas de integracéo econdémica regional para, em seguida, analisar o surgimento
e a arquitetura institucional do Mercosul. Busca-se a compreenséo dos objetivos e
da capacidade da organizag&o do Cone Sul os alcangar.

2.1 Formas de integragio regional

A literatura juridica é extremamente rica em classificagdes e o campo da
integracdo regional n&o é menos prolifico. As duas formas consagradas na
Economia Internacional — zona de livre-comércio e unido aduaneira —, a teoria do
Direito agrega pelo menos trés outras:

a) zona de preferéncias tarifarias: constitui-se de um grupo de paises que
oferecem mutuamente vantagens tarifarias, reduzindo os impostos de
importacéo e exportagdo para os produtos origindrios destes paises:

b) zona de livre-comércio: grupo de paises que ajusta a reducdio a zero dos
impostos de importagdo e exportagdo, assim como o fim de barreiras
quantitativas, para os predutos originarios;
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¢) unido aduaneira: & uma zona de livre-comércio em que os paises adotam tari-
fas externas comuns, ou seja, unificam as aliquotas dos impostos de importa-
¢éo e exportagdo com referéncia a Estados terceiros. Uma de suas vantagens
& ndo necessitar de um regime de origem e controles aduaneiros intrazona;

d) mercado comum: a livre circulagdo de mercadorias — caracterizada pela
auséncia de barreiras tarifarias ou quantitativas — unem-se outras trés
liberdades: a livre-circulagéo de servigos, a livre-circulagéo de capitais e
a livre circulagdo de méo-de-cbra;

e) unido econdmica: & forma de integracao anterior somam-se politicas eco-
ndmicas comuns e até mesmo uma Unica moeda (unido monetaria).

2.2 Integragdo nos sentidos horizontal e vertical

A apresentagdo doutrinaria destas diversas formas de integragéo merece,
entrementes, alguns cuidados importantes.

Em primeiro lugar, e principalmente, deve-se ter em mente que essas formas
nao se apresentam dispostas de maneira progressiva. N&o se trata da disposigao
do modelo menos evoluide para o mais avangado. O que deve estar presente é a
adequacdo de cada forma a suas metas. E por esse motivo, inclusive, que preferi-
mos falar em formas de integragio e nunca em fases, o que faria pressupor um
processo continuo e progressive. Nao vamos téo longe [...]

Em segundo lugar, o proprio vislumbre de “fases” de integracéo leva a crenca de
uma unidade de processo que abrange as varias formas com uma mesma esséncia de
integragdo. Em outras palavras: a integrag@o é sempre a mesma, a despeito da fase
em gue, por enguanto, um determinado processo se encontra. Nao € disso que se
trata. O préprio sentido de integragéo econdmica pode ser dividido em dois, diversos e
néo necessariamente complementares: a integragdo em sentido horizontal (integracéo
de mercado) e em sentido vertical (integraggo de politicas e regulagéo econdmica).

Detenhamo-nos um pouco mais sobre esta duplicidade de sentidos: as for-
mas a, b e ¢ da classificagdo apontada podem, em principio, prescindir de politicas
econdmicas publicas comuns, embora dependam, em algum grau, de regulagdo
internacional. A ideologia subjacente a funcionalidade destas formas de integracéo
se apresenta na forma da crenga no poder otimizador do mercado independente-
mente de outras instancias controladoras. Estabelecidas as regras do jogo (tarifa
zero, clausula multilateral de nagdo mais favorecida, tratamento nacional e ausén-
cia de barreiras ndo tarifarias de efeito equivalente), é deixado aos agentes priva-
dos o condio de tomar todas as decisbes referentes a produgao e distribuigéo de
bens e servicos. Destarte, seria meramente horizontal a integrag&o que prescinde
de instancias decisérias publicas que dirijam a economia.

O mercado comum, apresentado no item d, aparenta, em principio, tampou-
co ensejar necessdrias politicas publicas. Ndo bastam, no entanto, normas interna-
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cionais, mas necessita-se da transformagéo de regras internas essenciais para a
circulagdo das mercadorias e dos fatores produtivos.

A unido econdmica, por fim, apenas é possivel na medida em que se cons-
tituam instancias publicas comuns dotadas de competéncia para o direcionamento
e efetivacéo de politicas que tenham sua abrangéncia estendida a toda regido inte-
grada. Assim, a integragdo vertical, que se esboga no mercado comum, atinge um
patamar mais elevado.

2.3 Estrutura orgénica e institucional das formas de integragéo

Um outro ponto importante para a teoria juridica da integragdo regional é o
da adequag&o orgénica e institucional aos processos de regionalizacdo.

Como vimos, as exigéncias normativas da integracdo horizontal ndo sdo
muito amplas. Basta um conjunto coerente de regras internacionais e a aplicacéo
consistente pelos 6rgdos jurisdicionais e administrativos internacionais para gue ©
sistema integrado funcione de maneira adequada.

Em tese, o préprioc mercado comum, depois de plenamente alcangado,
pode seguir independentemente da existéncia de érgaos e instituigdes interna-
cionais. E ébvio que a histéria da Unigo Européia nos mostra o fortalecimento
organico ja antes do estabelecimento definitivo do Mercado Comum Europeu.
lgualmente evidente, no entanto, que desde o inicio com a Comunidade Européia
do Carvéo e do Ago (Ceca), em 1951, havia integragéo vertical ao lado da jungéo
de mercados.

Ressalte-se, portanto, que a crencga liberal nas vantagens das decisdes
tomadas no mercade frente a quaisquer outras sustenta uma forte argumentag¢do
no sentido de que a regulagéo plblica conjuntural seria inadequada para orientar
decisdes econdmicas. Portanto, a integragéo horizontal — quaiquer que seja sua
abrangéncia - prescinde de érgéos capazes de intervir nos rumos da economia. O
maximo que se admite é a necessidade episddica de um concerto internacional,
que pode ser intermediado por Organizagbes Interacionais, em apenas dois
momentos: a) para a implementag#o e conclusio do processo integrativo; e b) para
a corregdo de rumos ocasionada pelo protecionismo estatal.

A integragéo econdmica vertical, entretanto, tem exigéncias bastante diver-
sas e, portanto, jamais pode dispensar a presenca de 6rgdos e instituigdes capa-
zes de promover politicas econdmicas.

Assim, a intrincada estrutura institucional da Unido Européia justifica-se pela
ampla abrangéncia de sua regulagao juridica, assim como da necessidade de tra-
tar dos temas econdmicos de uma maneira imediata e eficaz. Destaque-se, alias,
a presenga da supranacionalidade, que caracteriza as suas instituices, cujos
regulamentos, diretivas e decisbes séo obrigatérios para todos os Estados-mem-
bros, assim como diretamente aplicaveis.
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Embora a integracéo horizontal seja importantissima para sedimentar os
lagos que fundamentam e justificam a vertical, € importante lembrar que a estrutu-
racdo organica e institucional se deve principaimente a exigéncias regulatorias e
politicas proprias da unido econdmica.

3  Mercosul: 6rgaos e normas

A partir da estrutura original, tragada pelo TA, o Mercosul desenvolveu sua
estrutura orgénica e normativa a partir do Protocolo de Ouro Preto de 1994 (POP).

Passou o Mercosul, portanto, a contar com seis drgdos, trés deles intergo-
vernamentais, com capacidade decisoria e que tomam as decisdes por consenso:!

Conselho Mercado Comum (CMC), formado por autoridades de nivel minis-
terial, que se manifesta por decisdes obrigatorias para os Estados-partes (POP,
Arts. 1.0, 4°,7.°e 9.9);

Grupo Mercado Comum {GMC), formado por representantes designados
pelos governos, que se manifesta por resolugbes obrigatérias para os Estados-par-
tes (POP, arts. 1.%, 11 e 15),

Comisséo de Comércio do Mercosul (CCM), formada por representantes dos
Estados, que se manifesta por diretrizes (obrigatérias para os Estados-partes) e
propostas, além de considerar as reclamacgoes apresentadas pelas segdes nacio-
nais da CCM (PCP, arts. 1.°, 16, 20 e 21).

Os demais 6rgaos ndo produzem normas vinculantes, sendo dois deles — a
Comissao Parlamentar Conjunta e o Foro Consultivo Econdémico-Social — consulti-
vos e independentes dos governos estatais, gue se manifestam por meio de reco-
mendagdes. O outro — Secretaria Administrativa — cuida de questbes de mero
expediente, sem manifestacdo normativa.

Dessarte, o ordenamento juridico do Mercosul é formalmente composto
(POP, art. 41) pelas regras do TA e protocolos adicionais (direito originario) e das
normas editadas pelos 6rgdos — decistes, resolugdes e diretrizes (direito deriva-
do). Quando necessaria, a incorporacéo ao Direito interno deve ser feita conforme
o procedimento de cada Estado (POP, art. 42).

Nesse sentido, as regras trabalhistas do Mercosul dever&o ser incorporadas
ao Direito brasileiro para que possam surtir eficacia perante as cortes nacionais,
sendo o procedimento para a adogéo do direito derivado equivalente ao do origina-
rio, ou seja, também as decistes, resolucbes e diretrizes necessitam ser aprova-
das por decreto legislativo e presidencial para que possam ter vigor na ordem juri-
dica brasileira.

.........................................................................................................................................................

1 Intergovernamental & o &rgio composte por representantes dos governos dos Estados-partes, com capacidade decisoria, pois podsm
emitir regras obrigatorias para os Estados e decisées por consenso, pols, presentes todos os componentes, decide-se com a auséncla
da votos negativos.
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Deve-se destacar, desde logo, que ndo ha qualquer hierarquia entre as normas
advindas do sistema do Mercosul e as do sistema da OIT, devendo ser aplicados,
quando houver conflito entre essas, os critérios da especificidade e da posterioridade.

4  Mercosul: histéria e ideclogia

O Mercosul, embora esclarega o objetivo de chegar a um mercado comum
(Tratado de Assungdo, art. 1.°), constitui-se como uma unido aduaneira imperfeita,
pois ha regimes especiais para alguns tipos de mercadorias, como automéveis e
agucar. Nao ha completa abolicéo de tarifas e tampouco aliquotas externas comuns.

Esta situag&o faz com que muitos afirmem a inidoneidade do Mercosul para
alcancar o patamar pretendido com as instituigdes e instrumentos normativos dis-
poniveis. Sem nos querermos deter aqui nesses aspectos, cabe relembrar que, de
fato, até o momento tal possibilidade encontra-se relativamente distante.

Isso, porem, & coerente com os direcionamentos ideolégicos originais e
atuais do Mercosul, especialmente enquanto consistentes com o da politica dos
Paises-membros: a organizag&o nasceu sob a bandeira do neoliberalismo exacer-
bado de Collor e Menen, seguido de perto por Lacalle e Rodriguez e, sob as atuais
liderancas, ndo chega a mudar de rumo, apesar de algumas concessdes as areas
ditas sociais.

De qualquer forma, a ideologia orientadora do Mercosul parte da convicgéo
na necessidade de promover prevaléncia do mercado como regulador da vida em
sociedade, tomando por base a certeza em sua eficiéncia maxima. Em conseqiién-
cia, a economia passa a ofuscar a politica e, de certa forma, a redemocratizagio
dos Estados envolvidos perde o protagonismo para a luta contra a inflagdo. Os
padrbes econdmicos capitalistas passam a ser preponderantes e a condugéo poli-
tica sua humilde serva. Todas as decisGes devem, em Ultima instancia, pertencer
ao mercado, e a mediagéo politica apenas tem sentido enquanto suporte da livre
agéo dos agentes privados.

A busca da eficiéncia do mercado, portanto, se consubstancia na saida do
Estado da economia e, assim, a partir da liberalizacéo, privatizagso e desregula-
mentagdo da economia.

A meta desenvolvimentista, gestada na Cepal e diretora dos processos inte-
gracionistas da Alalc e da Aladi, passa a ser vista como ultrapassada, principalmen-
te a partir do fracasso do modelo de substituicio de importagdes a partir de incen-
tivos estatais, como investimento direto, investimento em infra-estrutura e
protecionismo comercial.

No campo do Direito do Trabalho, portanto, a ideologia originaria e atual do
Mercosul tende as chamadas desregulamentacdo e flexibilizag8o. Neste sentido,
portanto, comprometendo de maneira importante a diregdo das reformas pretendi-
das no &mbito regional.
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Assim, muitas vezes estara presente a retorica de que a integragdo econé-
mica & fundamental para a sobrevivéncia e o desenvolvimento econdmicos da
regido, acoplada a afirmacéo de que, para tanto, & necessario diminuiro rol e a
importancia dos direitos dos trabalhadores.

Deve-se, no entanto, estar alerta para a dimenséo ideolégica desta afirma-
¢do que, ao partir da crenga que confere todos os poderes ao mercado, parece
prescindir da dimens&o politica dos processos integracionistas, como se a partici-
pagdo do publico estivesse historicamente superada. Atentar, portanto, para as
dimensdes vertical e plblica da integragdo deve ser um ponto de partida funda-
mental para a discuss&o das questdes laborais no Mercosul.

5 A garantia dos direitos fundamentais dos trabalhadores
{Comegar pelo comeco)

Sendo o Mercosul ainda uma unido aduaneira imperfeita, predominando a
integragdo em sentido horizontal, propostas, concernentes a uniformiza¢&o ou
mesmo harmonizagao da legislagdo laboral, ndo so efetivadas. No sentido inver-
s0, 0 que se observa atualmente entre os paises latino-americanos € um processo
de desmonte do sistema de protegéo ao trabalhador.

Os ordenamentos laborais dos paises do Mercosul, com exceg¢éo do Uruguai,
foram fundados na intensa regulagéo e limitagéo a negociagdo coletiva. A lei protecio-
nista assegura ao Estado o papel majoritario na resolugéo dos conflitos decorrentes da
relagiio capital-trabalho, resultando na rigidez formal do mercado de trabalho. Formal,
ja que o alto grau de ineficacia dessas normas possibilita a fiexibilidade de fato, obser
vada, por exemplo, no mercado informal e no grau de rotatividade dos trabalhadores.

Essa estrutura que, nos paises pobres, ocupou o espago do Estado social,
também passa a ser questionada. O mesmo cendrio de enfraquecimento do welfa-
re state europeu é utilizado na Ameérica Latina: no aspecto politico, o fim do medo
de um modelo alternativo — o socialismo; no aspecto tecnolégico, transformagbes
que proporcionam grande rapidez na troca de informagdes e novas possibilidades
para a produgao; no aspecto econdmico, a internacicnalizagéo do sistema financei-
ro e ruptura das limitagdes territoriais pelas empresas. As empresas se movimen-
tam em busca de condigBes favoraveis e o pais, interessado em atrair capital, nesse
mercado global, deve seguir as novas regras do jogo, dentre as quais ndo se inclui
um estatuto protetor do trabalho.

Nos limites do Mercosul, as alteragdes promovidas no ordenamento laboral
de cada Estado-membro hdo se justificam pela necessidade de concorréncia entre
os préprios paises integrantes do bloco. O baixo custo do trabalho como fator de
atrag8o de novos investimentos contrasta, sim, com a posigéo de paises ricos,
cujos ordenamentos, através da legislagéo ou da negociagdo, garantem um siste-
ma de prote¢do laboral. No que concerne aos paises do Mercosul, as condigoes de
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trabalho néo s&o contrastantes a ponto de a concorréncia negativa vir a beneficiar
um pais em detrimento do outro. Notamas, no entanto, a mesma tendéncia de fle-
xibilizagéo de direitos trabalhistas como forma de inserg&o no comércio internacio-
nal, ou seja, compartilham os mesmos problemas, mas que concorrem entre si. A
questdo essencial, no que concerne ao Mercosul, néo é a discusséo acerca da pro-
tecio garantida em cada um dos ordenamentos trabalhistas nacionais, mas a
constituicao, devido as reformas flexibilizadoras de um mercado regional que ofe-
rece como vantagem na competicdo internacional o trabalho de baixo valor.

Se no &mbito nacional os paises j& iniciaram um processo de flexibilizagéo das
suas relagbes de trabalho, a mesma pergunta deve ser feita, no que concerne ao mer-
cado regional: qual 0 espago para a idéia de proteg&o a dignidade do trabalhador?

O debate, dessa maneira, desioca-se para o Direito Internacional Pablico do
Trabalho, e, nesse ramo juridico, ja estiio reconhecidos os direitos fundamentais
dos trabalhadores.

5.1 Obstaculo a ratificagdo das normas de direitos fundamentais:
alei

O modelo inicial para a ag&o politica e normativa dos paises do Mercosul
consistiria nas Convengdes da OIT ratificadas pelos Estados-membros. Nesse sen-
tido, a Declarac&o relativa aos Principios e Direitos Fundamentais do Trabaiho,
adotada na 86.% Conferéncia Internacional do Trabalho, em junho de 1998, que
estabelece condi¢bes minimas de trabalho consoantes com a prépria dignidade do
trabalhador, constitui o marco mais importante. Conforme a Carta da OIT, esses
direitos, mesmo expressos em convengdes, devem ser respeitados a partir do mo-
mento no qual o pais passa a integrar esta organizagéo, ou seja,

[...] tedos los miembros, aun cuando no hayan ratificado los convenios aludidos, tienen
un compromiso que se deriva de su mera pertenencia a la Organizacién de respetar,
promover y hacer realidad, de buena fe y de conformidad con la Constitucién, los prin-
cipios relatives a los derechos fundamentales que son objeto de esos convenios.2

Conforme decidido na Conferéncia, séo direitos fundamentais dos trabalha-
dores: a liberdade sindical e o direito & negociagéo coletiva, a eliminagdo de todas
as formas de trabalho forgado ou escravo, a erradicagdo do trabalho infantil e a
supresséo de toda discriminagdo no emprego ou em qualquer ocupaggo. O intuito
principal € a promogéo das convengdes que garantem esses direitos, com a previ-
sdo, inclusive, de um procedimento simplificado de ratificagdo.?

2 ltem 2, Declaragdo da OIT relativa aos Direitos e Principios Fundamentais do Trabalho.

* Conforme o item Il do Anexo da Daclaragao, o procedimento quadrienal foi substituldo por um seguimento anual que abrange as qua-
1ro dreas de princlpio e direitos fundamentais.
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A Declaragdo Social Laboral do Mercosul, adotada no dia 10 de dezembro
de 1998, em Brasilia, reconheceu os direitos fundamentais dos trabalhadores;* no
entanto, apenas Uruguai e Argentina ratificaram todas as convengbes que tratam
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dos direitos fundamentais, como se observa no quadro seguinte:

Brasil

Paraguai

Uruguai

Argentina

Fonte: OIT, 2041

Convengao ratificada

O Paraguai nao ratificou a Convengéo 138, que trata da idade minima para
o trabalho, apesar de sua lei nacional fixar a idade minima de 15 anos para a cons-
tituigdo de uma relagéo de emprego, em razdo da admiss&o de excegoes, conira-

]

Convengéo pendente

de ratificacao

. o . Eliminacao da
Liberdade sindical Eliminagdo do discriminagao em Aboliggo do
e negociaggo | trabalho forgado | ataria de emprego|  trabalho infantil
coletiva ou obrigatdrio e ocupagio
Pais Conv. | Conv. Conv. Conv. Conv. Conv. Conv. Conv.
87 98 29 105 100 111 138 182

[ ]

Convencao denunciada

rias as disposigdes da norma internacional, que determina, em seu art. 2%

3. La edad minima fijada en cumplimiento de lo dispuesto en ei parrafo 1 del presen-
te articulo no debera ser inferior a la edad en que cesa la obligacion escolar, o en

todo caso, a quince afios.

...... Oy T PP P R SETT RN L LR LA LR L R L R L LR EEE I R LR L LA AR L bbb

4 Cf. arts. 1° a 11 da Declaragio Sécic-Laboral do Mercasul.
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4. No obstante las disposiciones def parrafo 3 de este artfculo, el miembro cuya econo-
mia y medios de educacién estén insuficientemente desarrollados podra, previa con-
sulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores interesadas, si tales
organizaciones existen, especificar inicialmente una edad mfima de catorce afios.5

Essas exceg¢fes permitem o trabalho a partir de 12 anos, desde que nao seja
perigoso para a sadde, vida ou moral da crianga, conforme os arts. 119 e 120 do
Cadigo Laboral (Lei 213/93),6 e, ainda, o trabalho auténomo, a partir dos 12 anos,
de acordo com o art. 209 do Cédigo do Menor (Lei 903/81).7” Como ndo ha nenhu-
ma disposig&o constitucional, a mera alteragio legislativa possibilitaria a ratificaggo
da Convengéo sobre a Idade Minima.

O Brasil, mesmo ndo tendo ratificado a Convencgdo 138, em seu art. 7.°,
XXXIII, da CF de 1988, estabelece como idade minima para o trabalho 16 anos,
exceto no caso da relagéo de aprendizagem, que pode iniciar-se aos 14 anos, ndo
havendo, portanto, obstacuio formal para a ratificagdo dessa norma.

O direito fundamental a liberdade sindical, no entanto, enfrenta para o seu
reconhecimento maiores obstaculos, especialmente no caso do ordenamento cole-
tivo brasileiro. No quadro seguinte, pode se observar o tratamento constitucional
dado ao principio da liberdade sindical nos paises integrantes do Mercosul:

Enquanto o direito do trabalho uruguaio® aproxima-se de um modelo de rela-
¢Oes autdnomas, as normas brasileiras conservam o fundamento corporativista,
tendo a Constituigdo Federal de 1988 acolhido a unicidade sindical e a estrutura
confederativa,? violando o principio da liberdade sindical, contrariando as normas
da Conveng&o 87 da OIT, que expressam:

(1) os trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincion ¥ sin autorizacion pre-
via, tienen el derecho de constituir las organizaciones que estimen convenientes, asi
como el de afiliarse a estas organizaciones, con la sola condicién de observar los
estatutos de las mismas (art. 2.9, e (1) as organizaciones de trabajadores y de

5 Art. 2.° da Convengo138 da OIT.

® AR, 112. "Los menores que no hayan cumplido quince {15} afios de edad no podran frabajar en empresa industrial pablica o privada o
en sus dependencias, salvo lo establecldo en el articulo siguiente.”
Art. 120. “Los menores de (15) quince afios pero mayores da (12) doce podran trabajar en las empresas en fas que estén ocupados pre-
ferentemente mismbros de la familia del empleador, slempre que por [a naturaleza del trahajo o por las condiciones en las que se efec-
tiie no sea peligroso para la vide, salud ¢ moralidad de los menores. Exceptiase también el trabajo en escualas profeslonales, ya sean
publicas o privadas, siempre que se realice con fines de formacian profesional y sea aprobado y vigllado por la autoridad competente.”

T Ar. 209. 'Es trabajador independiente el menar gue sin relaclén de dependencia o subordinacion se dedigue a actividades Jucrativas
por cuenta prapia, ain cuando lo hiclers bajo el control de sus padres, tutores o guardadores”, mediante

¥ “Art. 57, La ley promoverd la organizacicn de sindicatos gremiales, acorddndoles franguicias y dictande normas para reconccaras per-
sonerfa juridica.” Constilvicdo da Reptiblica de 1967,

' “Art. 8.°. E livre a associagdo profisslonal ou sindical, observade o seguinte:

Il — & vedada a criagéo do mais de uma organizagzo sindical, em Qualquer grau representativa de categoria profissional ou acondmica,
na mesma base territorial, que ser4 definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, néo pedendo ser inferior & drea de um
municipio;

-]

IV — a assembléia geral fixard a contribuigéo que, em se tratando de categoria profissional, sera descontada em folha, para custsie do
sistema confederativo da representacao sindical fespectiva, independente da contribuigéo prevista em lei.” Constituicio Federal da 1988.
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empleadores tienen el derecho de constituir federaciones y confederaciones, asi
como el de afiliarse a las mismas, y toda organizacion, federacién o confederacion
tiene el derecho de afiliarse a organizaciones internacionales de trabajadores y de
empleadores (art. 5.°).

Pais Normas constitucionais — Liberdade sindical

Argentina “Art, 14 bis. El trabajo en sus diversas formas gozara de la proteccion de las leyes,
las que aseguraran al trabajador: [...] organizacion sindical libre y democratica,
reconocida por la simple inscripcién en un registro especial.”

Brasil “Art. 8.9, E livre a associagao profissional ou sindical observado o seguinte:

| - a lei nda podera exigir autorizagdo do Estado para a fundag&o de sindicato,
ressalvado o registro no 6rg4o competente, vedadas ao poder publico a
interferéncia e a intervengao na organizacao sindical,

1l - & vedada a criagdo de mais de uma organizagae sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econdmica, na mesma base territorial,
que sera definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo
ser inferior & drea de um municipio.”

Paraguai “Art. 96. De |a libertad sindical. Todos los trabajadores publicos y privados lienen
derecho a organizarse en sindicatos sin necesidad de auterizacion previa. Quedan
exceptuados de este derecho los miembros de las Fuerzas Armadas y de las
Policiales. Los empleadores gozan de igual libertad de organizacion. Nadie puede
ser obligado a pertenecer a un sindicato. Para el reconocimiento de un sindicato,
bastara con la inscripcion del mismo en el 6rgano administrativo competente. En la
eleccion de las autoridades y en el funcionamiento de los sindicatos se observaran
las practicas democraticas establecidas en la ley, la cual garantizard también Ia
estabilidad del dirigente sindical.”

Uruguai “Art. 57. La ley promovera la organizacion de sindicatos gremiales, acordandoles
franquicias y dictando normas para reconocerles personeria juridica.”

A ratificagdo dessa Convengdio apresenta maior dificuldade na medida em
que exige a reforma constitucional do art. 8.% Il e 1V, possibilitando que os traba-
Ihadores se organizem de acordo com seus proprios interesses, fazendo desapa-
recer a figura do sindicato da categoria. A liberdade sindical nao pressupte a plu-
ralidade sindical, facilitando inclusive a unidade sindical, uma vez que, mesmo
existindo sindicatos minoritarios, a adeséo dos trabalhadores configuraria sindica-
tos de fato representativos. Nesse ponto, a unidade contrapde-se & unicidade, que
seria a unidade imposta por lei, violadora do principio da liberdade sindical. Da
mesma forma, os sindicatos poderiam se organizar livremente sem as limitagtes
impostas pelo sistema confederativo, inclusive alcancando niveis de representagéo
mais altos, abrangendo profissdes distintas, como & o caso das centrais sindicais,
néo reconhecidas no nosso modelo corporativista. Por dltimo, contrario & Conven-
¢do 87, o imposto sindical, justificado apenas pela existéncia do sindicato repre-
sentante de categoria, por estar previsto na Consolidagio das Leis do Trabalho,
exige apenas reforma legislativa.
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Conclui-se assim que, no aspecto normativo, principaimente o direito a liber-
dade sindical encontra-se limitado no Brasil.

5.2 Obstéculo a efetivagdo das normas de direitos fundamentais: a
flexibilizacgédo

Por certo, da andlise formal da aplicabilidade dos direitos fundamentais no
ambito do Mercosu! surge um panorama bem mais otimista que do exame das con-
digdes de fato enfrentadas pelos trabalhadores desses paises. As principais propos-
tas de alterag&o do direito do trabalho, no entanto, ndo tratam dos direitos funda-
mentais. Por certo, nenhum dos principios da OIT é contestado, ou seja, o trabalho
forgado, o trabalho infantil, a desigualdade e mesmo a liberdade sindical sdo valo-
res ja consolidados, ao menos, no discurso acerca do trabalho. Essa situagio é cer-
tamente resultado do longo processo de elevagdo do trabalho, de um castigo a
forma de realizag&o plena da vida, através, dentre outros meios, da direito. As trans-
formagdes tratam das condigdes de trabalho garantidas em uma relagdo de empre-
go: duragéo do contrato, jornada de trabalho, remuneragao, férias dentre outras.

O estabelecimento das condiges de um contrato de trabalho pode ocorrer
por meio da lei ou da negociagéo coletiva. Os Estados sociais buscaram um equili-
brio entre o reconhecimento da negociagso coletiva e a regulagio estatal; no entan-
to, em alguns paises, especialmente aqueles sem grandes tradi¢bes democraticas,
a garantia iegal substituiu e limitou a autonomia dos atores sociais. De uma forma
ou da outra, esse modelo vem sofrendo criticas daqueles que apontam sua extre-
ma rigidez, contraditéria com as necessidades de rapidez e mudanga dos modelos
produtivos eficientes. A ordem do dia & adaptagéo e o Direito é, usualmente, lento.

As alteragBes no Direito do Trabalho, dessa forma, sdo pautadas pela muiti-
plicidade das formas de contratos de trabalho, de jornadas, de remuneragbes. A
negociagao entre os proprios atores sociais, coletiva ou ndo, ir4 determinando
quais as melhores opgdes de acordo com o cendrio econdmico do momento. Pre-
serva-se a autonomia do trabalhador e a competitividade da empresa, além de ser
— a descaracterizagdo da relagdo tipica de trabalho — uma forma de combater o]
desemprego: mais trabalho, mesmo que com menos emprego.

Limitando-se ao Brasil, ao largo da extensa regula¢do do trabalho, inclusive
com a garantia constitucional, o mercado de trabalho caracteriza-se pela informa-
lidade, alta rotatividade e heterogeneidade.® N&o obstante, triunfam teses defen-
soras da desregulamentacéo do trabalho como meio de dofar a producéo de maior
flexibilidade, compreendendo-se essa como o processo pelo qual as condigBes de

" Ganforme analise de Gerhard Reinecke {1998, p. 125) dos dados da PNDA para o ano de 1995, “(e) entre agueles com menos de um
anc de educagio formal, o trabalhe por conta prépria responde por quase um terco do emprego, e a fatla de emprego assalariado sem
carteira {18%) & t3o elevada quanto o emprego assalariado com carteira (20%). Em contraste, entre trabalhadores com nivel de educa-
¢80 mais elevado, 0s servidores civis e os empregados assalariados com carteira séo respanséveis por mais de 80% do emprego total”,
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trabalho sdo adaptadas as necessidades empresariais, usualmente pela prevalén-
cia da norma negociada em relagdo a norma estatal. Ja é discutida, atualmente, a
tese da prevaléncia da negociagdo em relagdo a lei, a partir da interpretacéo do art.
7.2 da CF de 1988 que, ao permitir, em seu inc. V1, a flexibilidade salarial (sendo o
salario, conforme essa concepgio come a mais importante condigdo de trabalho),
permitiria a flexibilidade de todas as demais condicdes de trabalho — guem pode o
mais, pode o menos. Correspondendo também essa idéia ao reconhecimento do
direito & negociagdo coletiva pelo art. 8.° da Lei Magna. De acordo com a técnica
legislativa, no entanto, a disposigao de um inciso € excepcional, sendo geral ape-
nas o que se determina no caput do artigo, que, no caso, determina que as condi-
ces previstas no art. 7.° ndo excluem outras, via negociagéo coletiva, desde que
e tio-somente visem a melhoria da condigéo social do trabalhador. A flexibilizagéo
do direito do trabalho brasileiro apenas poderia efetivar-se com a alteragao consti-
tucional desse artigo, o que ja é matéria de estudo do Ministério do Trabalho.

Dessa forma, o Brasil vem iniciando seu rol de reformas pela lei, optando alte-
racdes topicas do ordenamento laboral, tais quais a criagdo de um novo contrato por
tempo determinado, ndo mais condicionado pelos requisitos estabelecidos na
Consolidagdo das Leis do Trabalho, a suspenséo do contrato de trabalho, o banco
de horas, a jornada parcial, a terceirizagéo. Esse modelo proposto, no entanto, pos-
sui limitagdes, dentre as quais mais interessa ao desenvolvimento desse artigo a
precarizago extrema das relagdes de trabalho (principalmente em paises que n&o
chegaram a desenvolver um sistema efetivo de protegdo antes do advento das
idéias neoliberais), importando inclusive no desrespeito a direitos fundamentais.

Juntamente com o desemprego e as transformagdes dos modelos produti-
vos, quando se trata de discutir a crise do direito do trabalho, um dos fatores mais
ressaltados & a necessidade de maior competitividade dos Estados no mercado
internacional. Isentando-se da discussdo acerca da coeréncia em se considerar
um Estado competitivo, interessa aos juslaboralistas questionar em que medida a
manutencao de principios basicos a respeito do trabalho torna-se prejudicial para
a insercdo do pais na ordem internacional. Se, internamente, ha a forte tendéncia
a flexibilizagdo, o que se pode esperar do Mercosul, quando n&o ha ainda a matu-
ridade politica, tampouco meios institucionais, para se garantir condigbes dignas
de trabalho?

6 Conclusodes

A Declaragdo Social de 1989 adotada pelos paises do Mercosul, como ja
ressaltado, traz um amplo reconhecimento dos direitos fundamentais dos traba-
lhadores, no que concerne a liberdade sindical, negociagéo coletiva, greve, proi-
bigdo do trabalho forgado, protegdo especial as criangas e adolescentes, proibi-
¢ao da discriminagao, e igualdade efetiva de direitos — essas sAo as normas que
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devem reger as relagdes de trabalho no Mercosul. O art. 20 da Declaragéo trata
do processo de efetivagéo dos direitos, prevendo a instituigdo de uma Comisséo
Social Laboral, “[...] 6rgano tripartito, auxiliar del Grupo Mercado Comtin, que ten-
drd caracter promocional y no sancionador, dotado de instancias nacionales y
regional, con el objetivo de fomentar y acompanar la aplicacién del instrumen-
to”.12 Esta comissdo possui como principais atribuigdes o0 exame dos relatorios
anuais'® enviados pelos Estados-membros, que tratam da violagédo dos direitos
fundamentais, e a elaboragdo de analises acerca de cada situag&o nacional, além
do desenvolvimento de programas de agéo no intuito de promover a efetivagio
desses direitos.

Apesar de constituir essa Carta Social um avancgo na posi¢do do bloco a
respeito da questéo trabalhista, e ressaltando-se o beneficio do efetivo funciona-
mento de um o6rgéo regional de controle € promogdo dos direitos fundamentais,
como a Comissado Social, o art. 25 traz uma disposicéo que revela a guestdo sub-
Jjacente e que torna, atualmente, o discurso relativo as condigbes minimas mun-
diais de trabatho ainda mais fragi!. Determina o art. 25 da Declaracdo Social:

Art. 25° Los Estados-partes resaltan que esta Declaracion ¥ su mecanismo de segui-
miento no podrén ser invocados ni utilizados para otros fines que los previstos en elia,
vedada, en particular, su aplicacién a cuestiones comerciales, econdmicas y financieras.

Essa norma busca dissociar a garantia de direitos trabalhistas do comércio
internacional, quando é exatamente a tentativa de evitar que o trabalho continue
sendo considerado somente um fator de custo na producdo um dos fundamentos
da atuacéo da OIT. Diante da recusa da OMC em participar desse debate, a OIT
vem sendo o organismo internacional mais atuante nesse sentido, no entanto, fal-
tam-lhe instrumentos suficientes para garantir o cumprimento de suas disposigdes,
quando a possibilidade de um pais se tornar comercialmente atrativo, especial-
mente um pais pobre, passa pela fragilidade do seu sistema de protecéo laboral e
pela ndo-interferéncia do Estado nessa matéria.

Ja se tornaram usuais, nesse mercado global, denuncias de utilizagio abu-
siva do trabalho por empresas mundialmente conhecidas em paises pobres, que,
diferentemente do seu pais de origem ou daqueles que significam um mercado
consumidor, se omitem diante da questéo trabalhista. Essa omissdo constitui o
principal atrativo que esses paises exercem no cendrio internacional.

" Cf. *Ar. 20, Los Estados Partes ss comprometen a respetar los derechos fundamentales inscritos en esta Declaracién ¥ @ promover su
aplicacion en conformidad con fa legislacién y las practicas nacionales ¥ los convenios y acuerios colectivos.” Declaragio Social Laboral
do Mercosul.

"2 Art. 20 da Declaragao Sotial Labarail do Mercosul.

"*CF. “Art. 23. Los Estados Partes degeradn elaborar, por intermedio de sus Ministros de Trabajo y en consulta a las erganizaciones mas
representativas de empleadores y da trabajadores, memorias anuales, conteniende:

a) la resefia de las alteraciones ccurridas en la legislacién o en la practica naclonal, relativas a la Implemantacion de los enunciados de
asta Declaracién y

b} la resefia de los avances realizados en |2 promaocién de esta Declaracidn y de Ias dificultades enfrentadas en su aplicacién®,
Ceclaragao Social Laboral do Mercosu!,
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O vinculo entre direitos humanos e comércio internacional residiria na ligag&o cada
vez mais perceptivel entre as vantagens comparativas em matéria comercial e as dis-
crepancias de regimes trabalhistas entre os paises, muitas das quais resultam da vio-
lacso de direitos constantes de tratades e convengdes internacionais, esclarece o
professor Alberto do Amaral Junior (1999, p. 123).

O receio dos paises em desenvolvimento, prossegue o professor, € de que
o cumprimento de condigbes basicas para o trabalho se torne uma exigéncia
comercial, favorecendo “[...] o protecionismo, afetando as exportagbes dos paises
em desenvolvimento”,

No debate acerca do pape! a ser exercido pelo Mercosul na regulagéo do tra-
balho, ultrapassando-se a anélise das reformas topicas na legislacéo e do trata-
mento interno dado ac desemprego, pode se vislumbrar com maior clareza que a
insergdo na ordem internacional de seus Paises-membros favorece a flexibilizagao
e desregulamentagao de direitos trabalhistas como forma de adaptac&o a exigén-
cias internacionais mais que como produto de uma discusséo nacional, excluindo
a efetiva garantia de condigbes minimas de trabalho.
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