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A batalha conira a pobreza tem de se travar simultaneamente & luta por ampli-

acdo dos espacos de liberdade. Liberdade e bem-estar sdo valores indissoldveis.

Devem ser conquistados a um s tempo. Um valor ndo subjuga o outro.
(Lembo, 1999, p.213)

1 Introdugéo

A andlise tedrica realizada pelos mais importantes autores, no &mbito do Direito
Constitucional e, em especial, da Teoria dos Direitos Fundamentais, tem estabeleci-
do com profundidade e abrangéncia os limites da eficacia das normas constitucio-
nais, que, em sua total maioria, apresentam forga juridica quanto & sua validade.
Qutrossim, a questéo referente & efetividade & aplicabilidade das normas constitu-
cionais diz respeito a eficdcia social das normas, significando, segundo Chiuvite
Junior e Silva Filho (2001, p.5), “a real observancia e concretizacdo do comando
normativo-constitucional no seio da sociedade como um todo”.

Com base nessa afirmacao, temos que a efetividade é a realizagdo do direito
desempenhando sua funcdo social. Dal decorre a certeza de garantia dos direitos
fundamentais, consubstanciados em normas constitucionais. Portanto, em relagéo
a efetividade dos direitos fundamentais, podemos dizer que existem dois vetores:
o vetor constitucional que garante a existéncia e a aplicagdo desses direitos, e 0
vetor constitucional que protege, previne e recompde o direito em caso de violagéo.
Temos, entdo, um conjunto de normas que compdem ¢ ordenamento juridico, repre-
sentado pela norma fundamental (Bobbio, 1999, p.49).
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A primeira manifestag¢éo constitucional brasileira de natureza social observa-
se na Constituigdo Imperial de 1824, em cujo artigo 179, inciso XXIV, é expresso
gue “nenhum género de trabalho, de cultura, de indastria ou comércio pode ser
proibido, uma vez que n&o se oponha aos costumes puablicos, & seguranga e a sad-
de dos cidadéos”.

Por essa Constitui¢do, ficavam abolidos os agoites, a tortura, a marca de
ferro quente, embora ndo se registrasse, no dmbito da norma, se eram afastadas
essas penas crugis de todos ou somente dos homens livres, recordando que, &
época da sua promulgagao, o pais contava com cerca de 3,6 milhdes de habitantes,
com cerca de 1,1 milhdo de escravos (Lembo, 1999, p.151-152).

Ao longo do tempo, as sucessivas Constituigdes brasileiras foram dando maior
énfase aos direitos dos cidaddos. A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem,
de 1948, surge como um horizonte moral da humanidade, na qualidade de um cédi-
go de principios e valores universais a serem respeitados pelos Estados. E ela o
parametro que distingue a civilizagio da barbarie. Ela demarca a concepgéo inova-
dora de que os direitos humanos séo direitos universais, além do que inova ao con-
sagrar que os direitos humanos compdem uma unidade indivisivel, independente e
inter-relacionada, na qual os direitos civis e politicos hio de ser conjugados com
os direitos econdmicos, sociais e culturais. Vale dizer, a Declaragdo rompe com as
concepgdes anteriores decorrentes das modernas DeclaragSes de Direitos, que
apenas ressaltavam o discurso liberal da cidadania.

Completando a Declaragao de 1948, é aprovada em 1972 a Declaracgéo sobre
o ambiente humano, dando ac homem o direito fundamental de desfrutar de condi-
¢bes de vida adeguada, em um meio ambiente de qualidade tal que permita levar
uma vida digna e gozar de bem-estar, estando, outrossim, obrigado a proteger e
melhorar o meio ambiente para as geragbes presentes e futuras.

2 Direitos fundamentais: defini¢édo e existéncia

“Por direitos fundamentais entendemos os direitos ou as posicdes juridicas
subjetivas das pessoas enquanto tais individual ou institucionalmente consideradas,
assentas na Constituic&o”, conforme definigdo de Jorge Miranda (1998, p.7). Assim,
continua o autor, ndo ha direitos fundamentais sem reconhecimento duma esfera
prépria de pessoas, mais ou menos ampla, perante o poder politico, o que significa
dizer que ndo ha direitos humanos sem Estado, ou, pelos menos, sem comunidade
politica integrada (Miranda, 1998, p.8). Nesse aspecto, vale lembrar as licdes de
Jellinek (1970, p.305):

Una pluralidad de hombres sometidos a una autoridad comun, que no lfeguem a
poseer la cualidad subjeliva de um pueblo, no seria un Estado, porque a todos les falta-
fia ese momentio que hace de la pluralidad una unidad. Una situacién de esta naturaleza
corresponderia tal vez a aquella en que se enconiraba el sendr y el feudatario en ef
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mundo medieval, quienes, en virtud de titulos juridicos diferentes, poseian una variedad
de territorios, que, no obstante ser de un mismo duefio, no constituian una comunidad
interior, pois permanecian conscientes de su existencia juridica distinta, aisfada.

Somente ha direitos fundamentais quando o Estado e a pessoa, & autoridade
e a liberdade se distinguem e até, em maior ou menor medida, se contrapdem. Por
isso mesmo, continua Jorge Miranda (1998, p.12), “ndo podem apreender-se sendo
como realidades que se postulam reciprocamente, se condicionam, interferem uma
com a outra”.

3 Os direitos fundamentais na Constituicdo Federal de 1988

A Constituigdo de 1988 inovou em seu inicio, definindo no predmbulo que:

[0s] representantes do povo brasilsiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte
para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a sequranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justiga como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e
sem preconceitos [...].

A Constituigdo de 1988 assim apresenta os direitos fundamentais em seu
Titulo Il - Dos Direitos e Garantias Fundamentais:

» Capitulo | - Dos direitos e deveres individuais e coletivos (artigo 59, incisos
I a LXXVII);

e Capitulo Il — Dos direitos sociais (artigos 62 ao 11 e respectivos incisos e
paragrafos);

« Capitulo Il! — Da nacionalidade (artigos 12 e 13 e respectivos incisos e
paragrafos);

» Capitulo IV — Dos direitos politicos (artigos 14 a 16 e respectivos incisos e
paragrafos);

« Capitulo V — Dos partidos politicos (artigo 17 e respectivos incisos e para-
grafos).

A classificagdo adotada pelo legislador constituinte é comentada pelo pro-
fessor Alexandre de Moraes (1998, p.43-44) de maneira resumida e cristalina,
assim descrita;

direitos individuais e coletivos —correspondem aos direitos direstamente ligados ao con-
ceito de pessoa humana e de sua propria personalidade, como, por exemplo: vida,
dignidade, honra, liberdade. Basicamente, a Constituicao de 1988 os prevé no art. 52 [...];

direitos sociais — caracterizam-se como verdadeiras liberdades positivas, de obser-
vancia obrigatdria em um Estado Social de Direito, tendo por finalidade a melhoria das
condigtes de vida aos hipossuficientes, visando & concretizagéo da igualdade social,
que configura um dos fundamentos de nosso Estado Democratico, como preleciona o
art. 19, IV. [...]. A constituigdo consagra os direitos sociais a partir do art. 6°
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direitos de nacionalidade — nacionalidade é o vinculo juridice politico que liga um
individuo a um certo e determinado Estado, fazendo dests individuo um componente
do povo, da dimenséo pessoal deste Estado, capacitando-o a exigir sua protecédo e
sujeitando-se ao cumprimento de deveres impostos;

direitos politicos — conjunto de regras que disciplina as formas de atuagdo da sobera-
nia popular. S&o direitos publicos subjetivos que investem o individuo no status activae
civitatis, permitindo-lhe o exercicio concreto da liberdade de participagéo nos nego-
cios politicos do Estado, de maneira a conferir os atributos da cidadania. Tais normas
constituem um desdobramento do principio democratico inscrito no art. 12, pardgrafo
l’micb, da Constituicdo Federal, que afirma que todo o poder emana do povo, que ¢
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente. A Constituigiio regulamen-
ta os direitos politicos no art. 14;

direitos relacionados & existéncia, organizacdo e participacdo em particos politicos —
a Constituigdo Federal regulamentou os partidos politicos como instrumentos necessa-
rios e importantes para preservagéo do Estado Democratico de Direito, assegurando-
Ihes autonomia e plena liberdade de atuagéo, para concretizar o sistema representativo.

Na classificagao exposta por José Luiz Quadros de Magalhées (1992, p.20 et
seq.), é apresentado o grupo dos direifos econdmicos, aqueles definidos em nor-
mas desse contetdo, cuja finalidade seria a de viabilizar uma politica econdmica
caracterizada pelo direito ao pleno emprego, transporte integrado & produgéo, direi-
to ambiental e direitos do consumidor.

Os direitos fundamentais ndo devem, porém, ser encarados como meio de
afastar as responsabilidades de individuos que inescrupulosamente cometem atos
ou delitos que afrontam o direito e a sociedade, mesmo considerando praticas
iticitas de pequena gravidade. Até ha pouco, observava-se, mais do que agora,
atitudes de certas organizagbes, principalmente daquelas ligadas & Igreja Catoli-
ca, que saiam em defesa de direitos de delinqientes e esqueciam-se dos direitos
das vitimas desses marginais, propagando aos quatro cantos que direitos estavam
sendo desrespeitados, demonstrando ma utilizagédo dos fundamentos dos direitos
humanos. Estes, como estabelecidos na Constituigéio Federal, tém o mesmo valor
e contetdo para todos os cidad&os e ndo devem servir de argumento para prote-
ger ilicitudes.

Podem ocorrer, entretanto, conflitos entre direitos ou garantias fundamentais
(ex.: o direito & autodeterminagéo pode se opor ao direito & paz), e, de acordo com
Alexandre Moraes (1998, p.46), “o intérprete deve utilizar-se do ‘principio da concor-
déncia ou da harmonizagao’ [...]” a fim de solucionar o conflito e restaurar o devido
equilibrio, levando em conta, ainda, as regras de interpretagéo para “buscar a har-
monia do texto constitucional com suas finalidades precipuas, adequando-a 4 rea-
lidade e pleiteando a maior aplicabilidade dos direitos, garantias e liberdades p(blicas”
(Moraes, 1998, p.24).
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4 Restrigées aos direitos fundamentais na Constitui¢cao Federal
de 1988

A Constituigéio Federal, em seu Titulo V — Da Defesa do Estado e das Institui-
¢6es Democraticas, dispde sobre o estado de defesa (secéo |, artigo 136) e sobre o
estado de sitio (Secéo Il, artigos 137, 138 e 139); disciplinando-os nas Disposi¢des
Gerais (secéo lil, artigos 140 e 141).

Assim, ela resguarda o Estado em caso de situagbes excepcionais, no intui-
to de preservar e prontamente restabelecer a ordem publica e a paz social
ameagadas por grave e iminente instabilidade institucional ou calamidade de gran-
des proporgdes. Ou ainda, em caso de declaragéo de guerra ou agresséo armada
estrangeira.

A bem da verdade, so medidas que agridem e restringem os direitos funda-
mentais. Por isso, o idedl seria que elas ndo existissem, e muito menos que fossem
utilizadas. Mas, nessa infeliz condigdo, 0 emprego devera ser feito nos estritos limi-
tes da lei constitucional, sob pena de responsabilizacdo do agente que cometer
abusos ou arbitrariedades. Desse modo, a fiscalizacéo da execugéo dessas medi-
das é realizada por Comiss&o nomeada pelo Congresso Nacional.

Cessados os motivos que as provocaram, deve-se retornar ac status quo
ante, e o presidente da Republica enviard mensagem ao Congresso Nacional espe-
cificando e justificando as providéncias adotadas.

5 A efetividade dos direitos humanos fundamentais
5.1 Disposicbes constitucionais

E pressuposto que os direitos e garantias fundamentais s&o inteiramente as-
segurados, conforme se entende do artigo 5% § 1% “As normas definidoras dos
direitos e garantias fundamentais tém aplicagéo imediata”.

Este se completa com as disposi¢gdes contidas no § 22 do mesmo artigo:
“Os direitos e garantias expressos nesta Constituigio ndo excluem outros decorren-
tes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
gue a Republica Federativa do Brasil seja parte”. Vale ressaltar, dentre outras, as
disposi¢des contidas no artigo 150, Ill, b, que resguarda o contribuinte segundo o
principio da anterioridade.

Quanto aos direitos e garantias advindos de tratado internacional, ensina Fran-
cisco Rezek que as normas que dele sdo emanadas assumem a condigao de nor-
mas interiores, isto é, normas infraconstituicionais com estatura hierarquica de uma
lei nacional, desde que aprovadas pelo Congresso Nacicnal e promulgadas pelo
presidente da Republica. O importante é considerar que uma norma emanada do
tratado ndo pode e ndo deve ser imposta. Ela deve ser recepcionada na medida em
que atenda aos interesses dos cidaddos, segundo os principios constitucionais
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(Rezek, 1996, p.63-65). Essa observacéo € particularmente importante, porque pode
eventualmente acontecer de um tratado ou pacto internacional ser assinado em
face da sua utilidade, ou com intuito de formagéo de uma alianga, como o Mercosul,
e uma de suas clausulas ferir principio interno (neste particular, as discussdes em
torno da formagéo da Alca tém oferecido exemplos marcantes).

Ainda no plano internacional, os direitos fundamentais sédo plenamente reco-
nhecidos, principalmente depois da Declara¢do de 1948, mas a protegéo interna-
cional, de modo geral, ainda sé € assegurada ao individuo como protegéo politica, o
que néo deixa de ser significativa a afirmacgéc de Canotilho, de que o individuo era
considerado um estranho para o direito internacional da fase cldssica, sendo recen-
te a mudanga dessa visdo (Canotilho, 1993, p.669).

E para que néo restem duvidas quanto & firmeza dos propésitos do constituinte,
fez ele constar que os direitos e garantias individuais ndo serao objeto de delibera-
¢do em proposta de emenda tendente & aboligdo (artigo 60, § 49, IV).

Assim, em tese, os direitos e garantias fundamentais sfo inteiramente asse-
gurados e, portanto, tm plena efetividade e aplicabilidade. Por isso, devemos cui-
dar das hipéteses ou condi¢des em que eles podem ser feridos, desrespeitados, o
que significa analisar a protegéo dos direitos.

5.2 Protecdo juridica e acesso ao direito

E clara a definicio de que a primeira forma de defesa dos direitos & a que
consiste no seu conhecimento, o que significa que s6 quem tem consciéncia dos
seus direitos, tem consciéncia das vantagens que pode usufruir com o seu exercicio.
Contrario senso, o desconhecimento podera trazer desvantagens pelo néo exerci-
cio dos direitos.

Por isso, na Declaragao de 1789 se considerava que a ignoréncia, o esqueci-
mento ou o desprezo aos direitos do homem eram as tnicas causas das desgragas
pubiicas e da corrupg¢do dos governos. E 0 mesmo se reconhecia no predmbulo da
Constituigio Portuguesa de 1822 e no da Declaragdo Universal, como Jorge Miranda
{1998) explica:

As normas atinentes ao acesso ao direito, & infermagdo e a consulta juridicas
devem reputar-se normas preceptivas, imediatamente invocaveis. Qualquer cidadéo
pode pretender conhecer os seus direitos, sem a necessidade de interpositio legisiatoris.
[...] O acesso ao Direito & garantido, de modo muito significativo, através de duas
instituigbes, a advocacia e o Ministério Publico. A Constituigdo {...] se ocupa do Minis-
tério Publico atribuindo-lhe estatuto préprio e autonomia (p.229).

Mas a independéncia da advocacia e o carater privado ou liberal da profisséo,
sobre assentarem numa bem longa tradi¢&o, tém-se revelado garantias insubstituiveis
de protec&o livre dos direitos das pessoas, sobretudo frente ao Estado (p.231).
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Os direitos, tal como reconhecidos, so garantidos pela ordem juridica e, por
isso passam a gozar de coercibilidade. Cabe ao Estado, coercitivamente, restaura-
los se violados, mesmo que eles sejam violados por érgao ou agente do Estado.

Manoel Gongalves Ferreira Filho (1998, p.32), traz a contexto as palavras de
Rui Barbosa, segundo o qual, em sentido muito amplo, garantias constitucionais sdo:

as providéncias que, na Constituigéio, se destinam a manter os poderes no jogo har-
ménico das suas funges, no exercicio contrabalangado das suas prerrogativas. Dize-
mos entdo garantias constitucionais no mesmo sentido em que ingleses falam nos
freios e contrapesos da Constituicdo. Em sentido restrito, garantias constitucionais se
chamam, primeiramente, as defesas postas pela Constituicio aos direitos especiais
do individuo. Consistem elas no sistema de protecdo organizado pelos autores da
nossa lei fundamental em seguranga da pessoa humana, da vida humana, da liberda-
de humana.

Em sentido estrito, informa Manoel Gongalves, trds sdo as espécies de ga-
rantias que, no direito comparado e no direito brasileiro, se atribuem aos direitos
fundamentais.

A primeira espécie refere-se as defesas postas como direitos especiais. Cons-
tituem proibigbes que visam a prevenir a violagdo do direito. Exemplo, a proibicéo da
censura para proteger a liberdade de expresséo e de pensamento.

A segunda espécie corresponde ao sistema de protecdo organizado para a
defesa desses direitos. No Brasil, tradicionalmente, é o sistema Judiciério. E a ga-
rantia institucional.

A terceira espécie constitui ¢ elo entre as precedentes, visto ser a defesa de
direitos especificos, ao mesmo tempo em gue é meio de provocar a atuagao do
sistema de protecéao institucionalizado, representado pelos ditos remédios constitu-
cionais, as a¢des especiais previstas constitucionalmente para fazer valer os direi-
tos fundamentais. E o caso do habeas corpus, do mandado de sequranga, da acéo
de inconstitucionalidade etc (Ferreira Filho, 1998, p.32-33).

No sentido de salvaguardar os direitos individuais, a Constituigio Federal de
1988 proibe a delega¢do de poderes ao Executivo para legislar sobre essa matéria,
conforme prescreve o artigo 68, § 12, Il.

Do que foi mencicnado, conforme a licdo de Manoel Gongalves (1998, p.34),
“resulta ser o regime repressivo o normal das liberdades publicas. Eoquesedda
liberdade de locomogéo, a4 exprassdo de pensamento etc.”.

O titular do direito fica livre, portanto, para o seu exercicio, dentro dos limites da
lei, sujeitando-se as sangdes por eventuais violacGes. Também, pode exerciti-lo a
qualquer tempo, segundo os limites previstos. Incorrendo em sangdes, definidas por
leis emanadas do Poder Legislativo, respondera perante o Judiciario, por processo
contencioso, assegurada a ampla defesa, o contraditério e o devido processo legal.

Verifica-se, nesse contexto, que ha sempre o fator seguranca protegendo os
direitos individuais.
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5.3 A protegao dos direitos fundamentais

Conforme afirma Jorge Miranda (19298, p.232),

O eficaz funcionamento e o constante aperfsigoamento da tutela jurisdicional
dos direitos das pessoas sfo sinais de civilizagéo juridica.

Porém, o Estado de Direito acrescenta algo mais [...]: 19) a reserva de jurisdicdo
dos tribunais, érg&os independentes e imparciais, com igualdade entre as partes, e
que decidem segundo critérios juridicos; 2%) a possibilidade de os cidad&os se dirigi-
rem ao tribunal para a declara¢o e a efectivacdo dos seus direitos ndo somente
perante outros particulares, mas também perante o Estado e quaisquer entidades
publicas.

As ag0es previstas na Constituicio de 1988 apresentam-se sob trés categorias.
A primeira, consistente de agbes de natureza estritamente constitucional, ver-
sando matéria dessa espécie, em processo peculiar, perante tribunal préprio:

a) agédo declaratéria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal
(artigos 102, ae 103, § 49);

b) ag&o direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou es-
tadual (artigos 102, |, 2 e 103);

c) agéo de inconstitucionalidade por omisséo (artigo 103, § 22);

d) arepresentacdo interventiva {artigo 36, II1).

A segunda, composta por aquelas agbes que foram néo so algadas ao nivel
constitucional, mas, sobretudo, enquadradas entre os direitos e garantias funda-
mentais, o que lhe d4 conotagao incomum:

a) habeas corpus (artigo 5%, LXVII);

b) mandado de seguranga (artigo 52, LXIX);

¢) mandado de seguranca coletivo (artigo 52, LXX);
d) mandado de injun¢do (artigo 52, LXX);

e) habeas data (artigo 52 LXXil);

f} ag&o popular (artigo 52 LXXII).

* Habeas corpus: consiste em obter a sentenga mandamental para assegu-
rar ou restabelecer o direito a liberdade de locomocéoc aquele que o tiver
ameagado ou violentado por ilegalidade ou abuso de poder.

* Mandado de seguranca: consiste em conseguir idéntico mandamento ju-
dicial para proteger direito liquido e certo violado ou ameagado por ato
ilegal ou abusivo de autoridade publica ou de agente de quem exerga atti-
bui¢des do Poder Publico.

+ Mandado de seguranga coletivo: neste, reduz-se a mesma deciséo judicial
com igual escopo, quando impetrado por partido politico com represen-
tacdo no Congresso Nacional ou por organizagéo sindical, entidade de
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classe ou associacdo legalmente constituida e em funcionamento ha mais
de um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados.

« Mandado de injun¢do: busca sentenca para tornar vidvel o exercicio dos
direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacio-
nalidade, & soberania e a cidadania, inviabilizado por falta de norma
regulamentadora.

» Habeas data: configura-se em decisdo para assegurar o conhecimento de
informagdes pessoais constantes de registros ou banco de dados oficiais
ou de carater plblico ou para retifica-las ou complementa-las.

» Agdo popular: destina-se ao atingimento de sentenga para anular ato lesivo
ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural.

A terceira consiste em a¢des que nao tiveram uma colocagéo especial, em-
bora estejam inscritas na Constituig&o.

O processo que se instaura com a propositura dessas ag¢des, e que constitui
o instrumento para obter a prestagéo jurisdicional correspondente, néo sendo regu-
lado pela Constituicdo, é objeto do Direito Processual.

O objetivo principal do constitucionalismo € assegurar os direitos fundamen-
tais contra o Poder. Procura evitar que os agentes do Estado desrespeitem os direi-
tos do cidadao. De modo geral, a separacdo dos Poderes, com seu sistema de
freios e contrapesos, tem como objetivos garantir e proteger os direitos. Mas, assis-
te-se freqientemente aos desvios do Executivo, @ mesmo do Legislativo, que aca-
bam por violar os direitos fundamentais. Daf a previséo constitucional dos remedios
para reparacéo daqueles direitos. No caso do Legislativo, a protegéo estd na exi-
géncia de uma condigdo de constitucionalidade dos seus atos, revelada pela supre-
macia da Constituicido segundo um controle e anulagéo de ato inconstitucional, pela
mais alta corte de justi¢a.

Quanto ao Executivo, ao administrador piblico cabe o papel de vildo; eis que
é manifestamente reconhecido que sao os agentes do Estado que freqlientemente
ferem os direitos dos cidad&os, que, ao contrario, deveriam proteger. Dai o préprio
Estado criar protegdo contra essas agressoes, mobilizando outro poder, indepen-
dente e auténomo, o Judicidrio, para proteger os direitos fundamentais, corrigir e
prevenir violagoes.

Na separagéo dos poderes do Estado, o Poder Judiciario, além de outras
fungdes, tem a importante misséo de ser o guardido da Constituicéo, e, como fal,
exerce a preservacao dos direitos fundamentais segundo os principios da legalida-
de e da igualdade (Moraes, 1998, p.52).

Consagra-se como poder autdnomo e independente, sendo esta condigéo
fundamental para a tutela dos cidadéos, seja nos direitos, seja no provimento juris-
dicional. Ademais, tal condigdo fica garantida pela Constituicdo Federal, como se
comprova no art. 52, XXXV: “a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judicidrio
lesdo ou ameaga a direito”.
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Mas o Poder Judiciario possui uma ferramenta de grande poder, pois, como
afirma Alexandre de Moraes (2000, p.53),

destaca-se o instrumento do controle da constitucionalidade, como garantia das mais
eficazes para concretizagéo do efetivo respeito aos direitos humanos fundamentais.
Estes impbem limites aos poderes do Estado e séo também parcela da legitimagéo
proprio Estado, determinando seu deveres e tornando possivel o processo democra-
tico em um Estado de direito.

De acordo com a ligdo de Manoel Gongalves, o controle de constitucionalidade
surgiu nos Estados Unidos da Ameérica e por via jurisprudencial, quando a Corte
Suprema, no julgamento do caso Marbury versus Madison, em 1803, pela primeira
vez declarou a inconstitucionalidade de uma lei (Ferreira Filho, 1998, p.73).

A Constituigio Federal de 1988 ampliou a importéncia do Ministério Publico,
conforme se |&:

Art. 127. O Ministério PUblico € instituicio permanente, essencial & fungdo jurisdicio-
nal do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Pubiico:

]

It — zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia
publica aos direitos assegurados nesta Constituigdo, promovendo as medidas neces-
sdrias a sua garantia,

Assim, a Constituigdo Federal elevou o Ministério PUblico & condigédo de de-
fensor dos direitos humanos fundamentais, como também de fiscal dos Poderes
Publicos, e, segundo Alexandre Moraes (2000, p.359), “colocando-o na condigéo de
sustentdculo da teoria dos freios e contrapesos”.

A esse respeito, a que ja nos referimos em outro trabalho, é importante assi-
nalar a posigéo assumida pelo Ministro Sepulveda Pertence, ao ensejo da realiza-
¢éo do Il Férum Juridico dedicado & Constituigéo brasileira, realizado entre 19 e 21
de setembro de 1988, pouco antes da promulgagéo em 5 de outubro do mesmo ano,
quando ilustres juristas apresentaram-se analisando os diversos capitulos da Cons-
tituicéo. Nesse evento, o ministro Sepllveda Pertence destaca o papel do Ministério
Publico como fundamental em face da inércia do Poder Judiciério, que sé interage
quando provocado. Eis porque o Ministério Publico, como guardio do direito e pa-
trocinador desinteressado dos interesses publicos e mesmo dos interesses priva-
dos, tem papel relevante na sociedade. E destaca que a nova Constituiggo levou a
um imenso fortalecimento do Ministério Piblico:

Na medida em que a Constituigdo, a meu ver acertadamente, de um iado deu
énfase em particular & temdtica dos Direitos Coletivos e dos Direitos Sociais e de
outro adotou a férmula que, para protegéo jurisdicional de toda essa gama de interesses
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coletivos e de direitos coletivos que comegam a ganhar cidadania, formula que me
parece a mais adequada da dupla titularidade, j& abriga de um lado a sociedade civil
e de outro a de um 6rgdo publico e o Ministério PUblico. E essencialmente o érgéo
mais adequado ao assumir essas fungdes (Romanelli, 2001, p.15).

E, ac comentar o artigo 129, o ministro destaca o “zelo aos direitos assegura-
dos nesta Constituigdo” [...], 4 protecdo da ordem juridica” (apud Martins, 1988,
p.261-262, 266).

Entende-se, pois, que é fungédo do Ministério Publico, como afirma Alexandre
de Moraes (1988, p.54), “garantir ao individuo a fruigdo de todos os seus stalus
constitucionais”, juntamente com os outros Poderes do Estado, através da indepen-
déncia e autonomia.

Os Direitos Fundamentais, por sua natureza de essencialidade e originalida-
de em relagdo aos demais direitos, ndo podem estar submetidos a normas
programaticas, meramente diretivas da acéo politica ou administrativa do Poder
Publico, dependentes de leis especificas para sua aplicagéo concreta. Devem ser
auto-executdveis, portanto. Caso contrario seria admitir a revogag&o ou a suplantagao
do poder constituinte superior pelo poder constituido inferior, o qual poderia regula-
mentar as normas quando Ihe conviesse ou mesmo néo fazé-lo. Se séo direitos, séo
exeqiiiveis. Se sdo fundamentais, mais urgente torna-se sua fruicdo. A auto-
aplicabilidade dos Direitos Humanos &, portanto, indispensével garantia de sua
eficacia, devendo os tribunais aplicar as normas constitucionais, ainda que néo
regulamentadas.

6 Os direitos humanos no mundo, na virada do século XXI

A questdo da internacionalizag&o dos direitos humanos é uma das mais im-
portantes questdes neste estadio da histéria da humanidade. O grande problema é
que o tema versa sobre a esséncia da relagéo politica, da relagéo poder versus
pessoa, o que significa que quanto mais direitos do homem, menos poder do Estado
e vice-versa (Mill, 1952, p.302 et seq.; Madison, 1972, p.130).

Os ideais de universalidade dos direitos humanos defendidos pela ONU des-
de a sua ctiagdo, manifestados com a Declarag@o Universal dos Direitos do Ho-
mem, em 1948, estdo adquirindo uma maior consisténcia, nao obstante a flagrante
constatacdo de desrespeitos em vérias partes do planeta. Entretanto, na Il Confe-
réncia Mundial de Direitos Humanos, realizada em Viena em 1993, foram discutidos
principalmente temas como a pobreza, a democracia e instrumentos legais e jurfdi-
cos de efetivagio dos direitos humanos, passando do plano da discussao para a
existéncia em concreto. Portanto, de acordo com Cangado Trindade (1996, p.113),
“ha uma tendéncia para o processo de construgéo de uma cultura universal de ob-
servancia dos direitos humanos”,
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Ha que se considerar, porém, as objecOes apresentadas pelos paises islamicos
e asiaticos, sob a alegacéo de que existem propositos de universalizagéo dos direi-
tos humanos, segundo principios ocidentais que desprezariam as particularidades
regionais de cada cultura. De fato, temos assistido, recentemente, a acontecimen-
tos politico-religiosos em varios paises do médio e extremo Orlente, que demons-
tram claramente uma visao diferente e restrita dos direitos humanos.

O fundamentalismo religioso nega uma série de direitos que no ocidente séo
considerados como préprios do ser humano. O islamismo, que j4 & fechado por
natureza, busca um isolamento ainda maior perante o QOcidente, buscando um ideal
comunitario vinculado aos preceitos do Cordo. Dai a grande dificuldade de vigilancia
da comunidade internacional sobre os direitos humanos nos paises que professam
esse credo.

Na China, o processo de abertura econdmica nao realizou a abertura politica
na mesma propor¢éo, néo acontecendo a democratizagdo. Considerando os maci-
¢os investimentos realizados pelos paises ocidentais, obviamente com lucros avan-
tajados, percebe-se que a situacéo é delicada em face dos conflitos resultantes de
posicBes politicas daquele pais no que se refere aos direitos humanos, ante as
exigéncias de respeito daqueles direitos promovidas pelos paises que |4 investem.
Um eventual fechamento econdmico por parte da China resultaria em grandes
prejuizos. Dai a pergunta que faz John Naisbitt (1994, p.53): “Qual a prioridade:
investimentos ou direitos humanos?”

Repetimos aqui a critica que fizemos em nosso seminario Estado Neoliberal
e Cidadania, segundo a qual a mundializagdo econdmica, sobretudo, impde um
aviltamento ao homem, pois o jogo de interesses financeiros voitados para o lucro
deixa de ver 0 homem como o bem mais importante na sociedade, quando, em
realidade, os interesses deveriam ser canalizados para os principios humanisticos,
visando & universalizagédo dos direitos humanos. Nao sdo inteiramente consistentes
0s argumentos que procuram justificar o neoliberalismo como meio de promover o
desenvolvimento e 0 progresso.

A nova universalidade dos direitos fundamentais os coloca assim, desde o prin-
cipio, num grau mais alo de juridicidade, concretude, positividade ¢ eficacia. E univer-
salidade que nédo exclul os direitos da liberdade, mas primeiro os fortalece com as
expectativas e os pressupostos de melhor concretizé-los mediante a efetiva adogéio
dos diretos da igualdade e da fraternidade. A nova universalidade procura, enfim,
subjetivar de forma concreta e positiva os direitos da triplice geragéo na titularidade de
um individuo que antes de ser o homem deste ou daquele Pais, de uma sociedade
desenvolvida ou subdesenvolvida, é pela sua condicéo de pessoa um ente qualificado
por sua pertinéncia ao género humano, objeto daquela universaiidade (Ronavides,
1993, p.482 et seq.).

Atualmente, dentre os direitos humanos, tem merecido destacada atencéo
aquele relativo ao ambiente. Os maleficios ambientais, independentemente de onde
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sejam causados, tém conseqiéncias em todo o globo, de acordo com a proporgéo
do dano. E um desafio destes tempos em que vivemos, e a questio é buscar solu-
¢bes o mais rapido possivel, no intuito de garantir melhor qualidade de vida e definir
0s rumos e os destinos das geragbes futuras.

O debate travado na Eco 92, no Rio de Janeiro, centrou-se no fato de que a
protecao ambiental e a racionalizagéo dos recursos naturais, sobretudo nos paises
subdesenvolvidos, requerem um sactificio de empregos e oportunidades econdmicas.
E um testemunho sintomético da dialética entre pobres e ricos. E sdo os paises
mais ricos e mais industrializados cs que mais promovem a poluicdo da d4gua e do
ar, principalmente, e séo, também, os que mais estdo resistindo a introdugéo de
meios de redugio de contaminantes. Os Estados Unidos da Ameérica séo, talvez, os
mais reticentes, negando-se a assinar o acordo de Kyoto, sobre o controle do meio
ambiente; esse controle representa investimento sem retorno financeiro, ndo da lucro.
No jargéo dos financistas, é investimento a fundo perdido.

Os Direitos Humanos néo sdo estanques e limitados somente a um rol; eles
surgem na medida da evolugéo da civilizagdo, e, na concepgdo moderna de sua
valorizagdo, novas disposi¢des sao discutidas e aprovadas. Apds a Segunda Guer-
ra Mundial, esses direitos desenvolveram-se em dois sentidos: a universalizagdo e
a multiplicacdo, dando-se por meio de especificacéo tanto dos titulares de direitos
quanto dos bens tutelados, com aumento para um nimero cada vez maior de direitos
conquistados, sociais, politicos e econdmicos, e extensdo de garantias a sujeitos di-
versos do homem na sua singularidade, como & familia, &s minorias étnicas.

Tudo issoc visa alcangar o objetivo maior da Declaracéo de 1948, a universali-
zacéo concreta dos Direitos Fundamentais. Entretanto, é certo, como ja adrede re-
ferido, ndo se atingiu ainda tal meta. A situacdo de hoje é a de busca da consecugéo
e de implementagéo dos meios pelos quais se chegaréo aos fins colimados.

Lamentavel & a observacéo de que, apesar de todo o trabalho realizado e de
todo o esforgo dispendido, paises signatarios de pactos e tratados descumprem as
promessas a que se comprometeram, promovendo invastes militares ou financia-
mento de regimes politicos totalitarios, sem falar no emprego da forga nos regimes
de oposigio ao capitalismo, tal como a China anteriormente mencionada. Paises
como Argélia, Mogambigue e Angola, apés luta violenta para a libertag&o da condi-
¢éo de coldnias, sofrem ainda dificuldades imensas para se reconstruirem. Ha de
se considerar, também, a divisdo mundial em dois hemisférios, pois a politica adota-
da pelos paises do norte é exclusivista, dominadora, voltada para seu interesse
préprio, exploradora. Enguanto se discute a formagéo da Alca, aqueles paises do
norte deixam escapar, por fontes laterais, que néo abrirdo méo de suas leis protecio-
nistas em favor da abertura comercial pretendida pela Alianga. Em compensacéo,
exigem que os paises do sul tenham suas fronteiras abertas e livres de impostos,
isto &, que esses paises promovam a desregulamentagao de suas politicas internas.

Dessa maneira, fica patente que muito ha que se avancar em matéria de
cumprimento dos Direitos Fundamentais. Entretanto, muitos avangos foram
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conseguidos nos iitimos cinglienta anos, quando um grande nidmero de pactos,
tratados e acordos foram assinados. Cangado Trindade (1991, p.707-709) demons-
tra, ao lado da relagéo de todos estes documentos, o rol de alguns dos quais o Brasil
é signatario:
= Convengéo sobre Asilo (1928).
=  Convencgao sobre Asilo Politico (19833).
* Convengdo Interamericana sobre Concesséo de Direitos Civis & Mulher
(1948).
* Convencéo Interamericana sobre Concessédo de Direitos Politicos & Mu-
Iher (1948).
« Convencéo (n.87) sobre a Liberdade Sindical (1948).
* Convengéo para a Prevencéo e a Represséo do Crime de Genocidio (1948).
» Convengao (n.98) sobre Direito de Organizagdo e Negociagio Coletiva
(1949).
* Convencdo de Genebra (I a 1V) sobre Direito Internacional Humanitério
(1949).
* Convengéo (n.100) sobre Igualdade e Remuneragéo (1951).
» Convengao Relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951).
* Convengao sobre os Direitos Politicos da Mulher (1952).
e Convencéo sobre Asilo Diplomatico (1954).
« GConvengdo sobre Asilo Territorial (1954).
* Convencéo sobre o Estatuto dos Apatridas (1954).
* Convengéo (n.105) sobre Abolicdo do Trabalho Forgado (1957).
» Convencéo (n.111) sobre Discriminag&o em Emprego e Profisséo {1958).
* Convengéo relativa & Luta contra a Discriminag&o no Campo do Ensino
(1960).
+ Convengéo para a Redugéo dos Casos de Apatrida (1961).
« Convencdo Internacional sobre a Eliminagéo de Todas as Formas de Dis-
criminag¢éo Racial (1965).
* Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966).
» Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (19686).
* Protocolo Facultativo Relativo ao Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos (1966).
* Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados (1966).
* Convengéo sobre a Imprescritibilidade dos Crimes de Guerra e Crimes de
Lesa-Humanidade (1968).
» Convengédo Americana sobre Direitos Humanos (1969).
* Convengéo (n.135) sobre Representagéo dos Trabalhadores (1971).
* Convencéo Internacional sobre a Eliminagéo e Punigdo do Crime de
Apartheid (1973).
¢ Protoecolos Adicionais (| e Il) as Convengfes de Genebra e 1949 sobre
Direito Internacional Humanitario (1977).
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» Convengdo sobre a Eliminagéo de Todas as Formas de Discriminagéo con-
tra a Mulher (1979).

« Convengao contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, De-
sumanas ou Degradantes (1984).

» Convengdo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura (1985).

» Convengéo Internacional contra o Apartheid nos Esportes (1985).

Apesar de tudo, o avango no cumprimento dos Direitos Fundamentais & um
grande desafio, e a Unica forma de alcancar o ideal é através da divulgagéo e da
conscientizagdo do povo, pois henhuma instituigio tem a forga de um povo instrui-
do, questionador dos seus direitos, vale dizer, a forga da cidadania.
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