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1 Introducao

Reflexo do presente momento pré-eleitoral, a expectativa, bem como o pre-
paro de nova consulta, de carater nacional, reascende o debate acerca da operagéo
eleitoral e dos resultados aguardados que, teoricamente, devem alinhar-se aos pa-
drdes democraticos, espelhande com fidelidade a opinido publica e as perspectivas
dos destinatarios do poder politico, os eleitores.

De fato, é até lugar-comum anotar que a democracia demanda, para sua
plena operabilidade, o respeitc e o atendimento do canone conhecido sob o rdtulo
de free and fair elections. Em verdade, constitui esse elemento um dos caracteres
de maior peso na definigdo do modelc democratico, que repousa sobre bases
preordenadas ao atendimento da exigéncia de eleigdes livres e amplamente compe-
litivas para a sele¢éo dos representantes e dos dirigentes dos postos executivos.
E que, j4 que no mundo atual é irrealizével e ut6pica a idéia do demos govemante —
um povo, reunido em praga publica, adotando as decisdes politicas de per si —,
impde-se, a0 menos, que esse Mesmo demos possa, liviemente e contando com
elevado grau de assepsia, escolher os homens que, em seu nome estarao legitima-
dos a debater e deliberar sobre as questdes de interesse publico.

Ingressa-se nesse momento num dos mais espinhosos e torfuosos escani-
nhos da questdo eleitoral, porquanto se, de uma parte, é evidente que, até em ho-
menagem a cliusula do free and fair elections, se deve assegurar ao demaos 0 maior
leque possivel de opgdes eleitorais, em termos de candidatos e partidos, garantindo
a estes amplas possibilidades de difuséo das idéias e programas para conquistar o

*  Professora doutora, livre-docente pela Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo. Professora associada de Direito Censtitucio-
nal do Departamento de Dirgito do Estado da Faculdade de Direito da Univercidade de S&o Paulo. Coordenadora do Curso de Pos-
Graduagéo Stricto Sensu — Direito Politico e Econdmico da Universidade Presbileriana Mackenzie. Coordenadora do Curso de Espedia-
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maior nimero de simpatizantes, de outra, ha de se velar para a manutengéo do
equilibrio no campo da disputa, evitando os excessos € a pratica de atos gue ve-
nham a investir contra a lisura da consulta eletiva, contra a impositiva exigéncia de
cother a vontade eleitoral da forma mais pura possivel, sem ingeréncias a lhe retirar
a autenticidade, enfim livre dos elementos perniciosos a que se convencionou deno-
minar poluicéo eleitoral.

2 Aspectos relevantes do financiamento das campanhas
eleitorais

Nesse ambiente é que emerge a questao do financiamento das atividades po-
Iftico-partiddrio-eleitorais como um dos campos de maior permeabilidade &s virulénci-
as que vém a atingir o processo de escolha dos representantes, uma area largamente
fértil aos fenémenos da patologia, que desafia e corréi 6 momento de exteriorizagao
dos posicionamentos eleitorais, maculando os respectivos resultados.

Em verdade, classica é a observagéo de que o dinheiro é o leite materno da
politica— (the mother’s mifk of politics), como registra Herbert E. Alexander, no seu
Financing politics-money, elections and political reform (1992). De fato, 0s nimeros
denotam uma linha ascendente no tocante aos recursos financeiros envolvidos em
campanhas eleitorais, ¢ que nao pode ser ignorado. O alto nivel tecnoldgico do
marketing politico, a equipe necessdéria para a sua realizagdo, constituida por espe-
cialistas, consultores, advogados, fund raising, enfim, sdo elementos necessarios a
sua organizagdo e conduzem a cifras, tais como os US$ 2,7 bilhes gastos na cam-
panha presidencial norte-americana de 1988.

No mesmo panorama norte-americano, em que empresas privadas e sindica-
tos néo podem contribuir diretamente para as campanhas, sendo autorizados tio-
s0 a colaborar com os partidos, a arrecadacdo de recursos visando ac pleifo de
2000 comecou um ano antes. Esta era a visdo dos aporites j4 obtidos e gastos:

Arrecadacao / Republicanos:
Em US$ milhdes / Total: US$ 65,8 milhdes

George W. Bush 37,2
Steve Forbes 9,5
John McCain 6,3
Elizabeth Dole 3,56
Dan Quayle 3,5
Gary Bauer 3,4
Lamar Alexander 2,5
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Arrecadacédo / Democratas:
Em US$ milhdes / Total: US$ 31,2 milhdes

Al Gore 19,5
Bill Bradley 11,7

E mais: nesse periodo, conhecido como das prévias ou da designacéo parti-
déria de candidatura, os principais candidatos, sem televisfo — a parte mais onerosa
da campanha —, registravam os seguintes dispéndios:

George Bush Us$ 1,2 mithdo US$ 712 mil US$ 446 mil
em comités eleitorais em locacéo em saldrios
e salarios dos de avides de consultores
fund raising
Al Gore Us$ 2,9 mithdes Us$ 228 mil US$ 82 mil
em comités eleitorais em pesquisas em salarios de
e salarios dos eleitorais consultores
fund raising

Fonte: Fotha de Sdo Paulo (Mundo), p.1-12, 27 jul. 1888,

Forgoso é convir que a atividade politica, os meios e técnicas de difusgo das
idéias, os instrumentos de conquisia de novos simpatizantes e adeptos demandam
importéncias cada vez mais volumosas, principalmente nos dias de hoje, diante das
sofisticadas mefodologias de marketing politico de avangada tecnologia e preciséo.
A titulo ilustrative, basta verificar, entre nds, o valor, ndo desprezivel, do voio:

O precgo do voto*
Qual o valor de uma campanha politica em reais

Deputado federal 400.000

Senador 1,5 milhdo
Governador 15 milhdes
Presidente 35 milhdes

* Fonte; Revista Veja, 25 fav. 1986.

E mais, o pleito municipal de 2000, a maior eleigéo da histéria, por ter envolvi-
do 321 mil candidatos (306 mil para vereador e 15 mil para prefeito), 5 milhdes de
cabos eleitorais e militantes, 355 mil urnas eletrénicas e 1,9 milhdo de mesérios e
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escrutinadores, foi realizado a um custo de cerca de R$ 2 bithées ou US$ 700
milhdes."

Mais até: de conformidade com pesquisa procedida nos TRE, o custo médio
por voto conquistado foi identificado como de R$ 2,05. No entanto, houve munici-
pios em que a campanha foi mais dispendiosa, elevando essa média, e outros em
que o valor restou aquém desse montante. Assim é que poderiamos oferecer a
seguinte visualizagao do valor investido, por voto:2

Prefeito/Partido/ Valor do voto Quanto gastou

Municipio em reais comparado com a
média de R$ 2,00

Cassio Taniguchi

PFL, Curitiba 3,37 65% a mais

Edmilson Rodrigues

PT, Belém 2,87 40% a mais

Alfredo Nascimento

PL, Manaus 2,84 39% a mais

. Juraci Magalhdes

PMDB, Fortaleza 2,72 33% a mais

Pedro Wilson

PT, Goidnia 2,59 26% a mais

Antonio Imbassahy

PFL, Salvador 2,21 8% a mais

Tarso Genro

PT, Porto Alegre 1,76 14% a menos

Célio de Castro

PSB, Belo Horizonte 1,66 20% a menos

Marta Suplicy

PT, Séo Paulo 1,23 40% a menos

César Maia

PTB, Ric de Janeiro 0,77 63% a menos

Jodo Paulo

PT, Recife 0,52 75% a menos

' O levantamento foi efetuado com base em dados formecidos pelo Tribunal Superior Eleitoral, que cuidou de uma consulta eletiva a
abarcar 108 mithdes de elsitores a exarcer o direilo de sufrdgio em 5.549 munlciplos.

*  Os dados apresentades na tabela foram extraldos da Revista Veja, p.36, 20 dez. 2000.
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Diante desse quadro que revela o dispendioso custo da atividade politica,
mormente nos periodos que antecedem a realiza¢do de pleitos eletivos, quando a
competitividade se eleva a seus mais altos indices e a disputa se afigura mais acir-
rada — e apesar da observagéo langada por V. O. Key Jr., no sentido de que contri-
buir para atividades politico-eleitorais e partidos deva ser considerado quase as
honorable in motive as alms giving —, a verdade € que o processo de arrecadagao,
as dadivas e os gastos tém sido encarados com bastante reserva, ndo s6 em virtude
do lastro de dependéncia que possam originar, como também em face do iminente
perigo de desfiguragéo da vontade popular expressa pelo sufragio. Reflexo dessa
justa preocupagéo, estéos os infindaveis escandalos eleitorais, que vém aflorando
em todas as partes® e que integram um negro repertério de casos a envolver capta-
¢ao, dispéndio e irregular uso de dinheiro nos quadros de campanhas politicas, muitas
vezes esse numerario transitando numa via marginal, secreta e inacessivel a qual-
quer controle.

3 Objeto do controle

Dois séo os pontos nevralgicos do tema que se propde a debate. Num primei-
ro momento, a indagac&o a se formular consiste em definir o campo gue deve ser
submetido a controle — 0 que se deve fiscalizar e em que momentos. Ja sob um
outro enfoque, é mister impedir que o controle incidente sobre as operac¢ées finan-
ceiras dos pariidos — em periodos pré-eleitorais ou ndo — venha a nulificar o direito
de livre manifestacdo e exteriorizacdo do pensamento, a liberdade de atuagéo poli-
tica, de pregacéo, de batalhar pela conquista dos votos, enfim, de agir politicamen-
te, buscando expandir a respectiva densidade eleitoral, ampliar sua representativi-
dade, perseguir o atingimento da meta maxima que é a de alcancar o poder.*

Pois bem, sob o prisma da area sujeita a vigilancia, ao contrario do que usual-
mente ocorre, ou seja, uma preocupagéo especifica voltada aos gastos eleitorais,
parece-nos irretorquivel o fato de que a sua incidéncia tanto deve recair sobre a

*  Cldssicos j4 se apresentam os casos Baker, Dodd @ Watergate, integrantes do longo elenco de exemplos exiraidos do panorama norte-
ameticanc. Veja a respeito em Finangas partiddrias (Caggiane, 1983} e, mais recentemente, os episédios que conduziram ae impeachment
do presidente Fernando Callor de Mello, entre nés, os fatos referentes ac governo soclalista espanhol de Felipe Gonzéles, as investiga-
¢DOes que ainda estio em curse, relativas ac presidente francés, Frangois Mitterand, e por que nfic arrolar as dendncias contra p
primeiro-ministro germanice Helmut Kohl.

" Aliberdade de manifestagao — a liberdade da palavra — em periodos elsitorais, 0 que Impeds limitagBes excassivas sobre os gastos que
os candidatos venham a realizar para poder aleangar os seus elsitorss, foi um dos pontos consagrados por forga da decisdo Buklay x
Valeo, proferida em 30 de janelro de 1876, pela Suprema Corte dos Estados Unidos. A discussdo girava em tormo das limitagdes de
campanha intreduzidas pela Emenda de 1874 e acabou imponde ao Congresso norte-armericano a revisao do quadro normative em trinta
dias. {Ver a respeito em Alexander, 1892; Caggianc, 1983, p.68-69.) E, mals recentemente, na Gra-Bretanha, atrai a atengéo dos
analistas o caso Bowman, que provocou decisio emanada da Corte aurapéia, similar ao precedente norte-americano, acima referide, no
santido de que os limltes estabelecidos para fins de despesas eleitorals ndio podem representar restrigao Injustificivel 2 liberdade de
oxpressio. Culdava-se, nesse case, de agho levada a efeito por Phyllis Bowman, diretora-sxecutiva da Socledade para a Protegéo dos
Nasclturas (SPUC - Society for the Protaction of the Unbom Child). No periodo anterior as eleigoes inglesas de 1992, Phyllis distribuiu
mithares de folhetos e volanies de propaganda de trés candidatos, principalmente no colégio eleitoral de Halifax. Acusada de ter viclado
o art. 75 do Representation of the People Act, por gastos excedentes na promogio de campanha eleitoral de candidato e sem a
aulorizagio deste — simplesmente na qualidade de terceiros simpatizantes —, Bowman levou © caso & Corte Européia, onde obteve
referida decisdo favordvel, o que, de certa forma, Interferiu nos estudos que estio sendo realizados ha Inglaterra em busca de uma
remodelagéo da legislagio elsitoral, incluindo a questfic do financiamento. (Neste sentido, as ComissSes: Neill Committee & Lord
Jenking Committes, in Fisher, 2000}.
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arrecadagao e as fontes desses aportes como, ainda, sobre as despesas, escani-
nho que implica a verificacao de sua legitimidads, do montante de recursos utiliza-
dos e a moralidade dos meios e técnicas a envolver sua aplicagao.

Com efeito, a obtengdo de recursos financeiros, além de ardua, oferece-se de
extrema periculosidade, porquanto é nessa etapa que se descortina um promissor
campo a agdo corruptora de elementos ou organizagdes que, por intermédio do
financiamento das campanbas, visam a conquistar margens de influéncia nos ca-
nais decisorios do Estado.’ Assim & que, no panorama definido pelos ameticanos
sob rotulo de raising the money (fund raising — uma especialidade, hoje em dia,
bastante valorizada), o analista detecta um ponto de alta vulnerabilidade abrir a por-
ta para a atuagéo desintegradora dos lobbies, o uso indireio e indevido da mdquina
estatal e, ainda, a interferéncia da fortuna pessoal, que acaba por desequilibrar o
ambiente da disputa.

Entre nés, o legislador, ao editar a Lei n.9.504, de 30 de setembro de 1997,
aprimerando os textos que comandaram os pleitos de 1994 e 1996,% estabeleceu
normas mais consentdneas com as praticas de arrecadacgao de fundos, reconhe-
cendo e regulamentando a captacdo de recursos no dmbito da esfera privada, de
pessoas fisicas e juridicas, de modo que assegurassem um determinado equilibrio
a campanha, e a transparéncia necessaria para identificar as fontes de financia-
mento que operam por trds dos partidos e dos candidatos, enfim, medidas que bus-
quem garantir a lisura e a autenticidade das consultas. Aprimorou o mecanismo
pertinente a insergdo de tefos maximos de contribui¢do e acerca do controle das
interferéncias advindas da utilizacéo dos bens publicos.

O tema, alids, vem tratado em capitulo especifico, sob a rubrica Da Arrecada-
¢Ao e da Aplicagéo de Recursos nas Campanhas Eleitorais (Lei n.9.504, de 30 de
setembro de 1897, artigos 17 a 27), preceito que, no entanto, ndo detém exclusivi-
dade na regulamentacio, porquanto outras normas, inseridas no bojo de textos
legislativos diferentes, a exemplo da Lei Orgénica dos Partidos Politicos (Lei n.9.096,
de 19 de setembro de 1995), a seu turno cuidam da matéria.

De forma geral, os aportes autorizados, nos termos do artigo 20 do referido
diploma (Lei n.9.504, de 30 de setembro de 1997), devem advir do préprio partido,
do comité financeiro, do Fundo Partiddrio (sempre canalizados por intermédio dos
partidos), de pessoas fisicas ou juridicas (exceto aquelas sobre as quais incidem
vedacdes — artigo 24}, e de recursos proprios do candidato.

Theodor Roosevelt, alids, ja em 1905, reclamava da necessidade de vedagéo de contribui¢oes a parlidos e a candidatos, recomendando
que a lei viesse a proibir “lodas as contribuigdes oferecidas por associages a qualquer partide politice ou para qualgquer fim polftico”
{Caggianc, 1983, p.18-19).

* Entre nds, até o advento do diploma de 1997, era da tradigio eleitoral a edigdo de um texto legal especffico para cada plefto. E, sem
duivida, louvével a aglio do leglslader, preduzindo um documento com o ar de generalidade @ permanéncia, buscando, assim, evitar o
casuismo tipico da esfera eleitoral, Aguarda-se, porém, com curicsidade, verificar em que medida a Lel n.9.504/97 resistird ao tempo e
as demandas politicas ao indicar a necessidade de ajustes para cada consulta eleitoral. Por ora, com poucas alteragdes (a Lei n.9.840,
de 28 de setembro de 1993, clterou o seu artigo 73, § 55, revogou o § 6° do art. 96 e introduziu um artigo 41-A), o documento serviu de
regéncia s eleigdes nacicnais de 1998, ao pleite municipal de 2000, e aguardam-se as alteragfes a albergar a realizagéo da consulta,
de caréter geral/nacional de 2002.
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E interessante a perspectiva do legislador brasileiro, que admite doagdes de
pessoas fisicas para campanhas eleitorais somente “a partir do registro dos comités
financeiros” (artigo 23, da Lei n.9.504/1997), enquanto na Franga, por exemplo, se
reconhece o fato de que, durante todo 0 ano que precede as eleigbes, essa ativida-
de deve ser permitida e regulada (artigo L. 52-4, do Cédige Eleitoral, por forca de
alteragéo introduzida em 1995).

Restam vedadas, no entanto, as contribuicoes oriundas de entidades ou
governos estrangeiros, 6rgdos da Administragdo Publica Direta ou Indireta, conces-
siondrias ou permissionarias de servigos publicos, entidades de utilidade puablica,
sindicatos, pessoas juridicas que recebam auxilios financeiros estrangeiros ou
beneficiados com contribuicdes compulsérias fixadas por lei; e ainda cataloga, o
legislador, na rubrica de ingressos financeiros indevidos, quaisquer colaboragbes a
campanha, por meio de material, servigos, locagéo de bens e uma série de condutas
que implicam recursos oferecidos de forma camuflada (artigo 26, da Lei n.9.504/97).

Singular & a norma do artigo 27, da ja assinalada lei eleitoral, que consagra,
entre nds, embora ainda de forma timida, uma pratica j& consolidada em territério
norte-americano. Trata-se da debatida atuagéio dos Political Action Committees, or-
ganizagbes de simpatizantes das campanhas politico-eleitorais que s&o constitui-
das por ocasiao dos momentos pré-gleitorais e gue atuam no dominio do fund raising,
arrecadando contribui¢cdes de reduzido valor, sem necessidade de registro quanto 2
origem. Importa, sem ddvida, numa férmuta de estimular a participagao politica € o
exercicio da cidadania. Implica, no entanto, um mecanismo de arrecadacéo e de
realizagdo de despesas de campanha fora do alcance do controle efetivo que é
proposto nesse dominio.

De fato, introduz aquele preceito (artigo 27, da Lei n.9.504/97) uma nova mo-
dalidade de colaborag@o com campanhas politico-eleftorais: a possibilidade de qual-
quer eleitor “realizar gastes, em apoio a candidato de sua preferéncia, até a quantia
equivalente a um mil UFIR, néo sujeitos a contabilizag&o, desde que ndo reembolsa-
dos”. Ora, a técnica é excelente e oferece a brecha para, por via de multiplas e
pequenas contribuicdes, passar o dinheiro de campanhas a circular por uma via
marginal, sem nenhuma transparéncia e a salvo de qualquer controle.”

0O impacto da Emenda Constitucional n.16, de 4 de junho de 1997, que inovou
no tocante ao fratamento do instituto da irrefegibilidade® suavizando a vedagao para

" Referida possibiidade de arrecadar pequenas quantias {de muitos) lembra a polémica e discutida técnica dos PAC que dominam o
quadro sleitoral norte-americano. Séo os Political Action Committess que podem ser inaugurades @ mantidos por amiges e simpatizantes
das candldatos. Toda a contabilidade corre por conta desses comités que, a rigor, atuam em prol da candidatura que suportam. Pedem
receber doagbes até um determinado limite e, por vezes, até de fontes que nao pederiam financiar partidos e candldatos diretamente, a
exgmplo de sindicatos; podem dear importancias (até um determinado limite, dependende da legisiagio do respectivo Estado) a partidos
politicos e candidatos; anfim, gozam de uma acentuada liberdade de manipulagée de orcamento de campanha, muita mais ampla que a
admitida em relagdo a pariidos e candidatos. E verdade que nos dominios norte-americanos, no qual cada Estado conta corm sua propria
legislago eleitoral, inclusive em matéria de fund raising, hé registros de fratamentos diferenciados, buscando-se limitar a interveniéncia
dos PAG no financiamento de candidaturas, em aspecial, introduzindo limites acs mentantes com que tais organizagbes podem doar &
campanha {Alexander, 1992),

A regra da irrelegibilidade, homenagem ao standard da alternéncia ® modelada de modo que afaste os rscos do continulsmo & a
deterioragiio do plo de podar por forga da agfo corrosiva de sua concentragéo, por um longo perlodo, nas mios de um grupe ou de um
s6 homem, estréia entre nés com o texto da Constituigie republicana de 1891 (ar. 43), afigurando-se ausente tdo-sé na Caria de 1937.
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permitir que os titulares dos cargos de presidente da Republica, governador de Es-
tado e prefeitos venham a postular por mais uma vez, em linha subseqiente,® o
mesmo posto, deflagrou novas limitagdes as campanhas e, destarte, a liberdade de
divulgar posturas e plataformas politicas, disputando a simpatia, a confianca e o
voto dos eleitores.

Assim € que a Lei n.9.504, de 30 de setembro de 1997, dedica todo um capi-
tulo as “condutas vedadas aos agentes publicos em campanhas eleitorais” (artigos
73 a 78 — Condutas Vedadas aos Agentes Publicos em Campanhas Eleitorais), vi-
sando a impedir 0 uso da maquina estatal, principalmente por candidatos & reeleig¢o.
E mais, as restri¢des introduzidas foram objeto de reforgo por parte da Justica Elei-
toral, ao baixar as respectivas Instrugdes, culminando por impedir, de certa forma,
até uma adequada seguranca das autoridades, quando em campanha politica. Den-
tre tais proibicdes destacam-se:

* aimpossibilidade de participagéo das campanhas politicas de assessores
ou funciondrios subordinados ao pretendente a reeleigdo, impondo-lhes,
para tanto, prévio afastamento do cargo, o que na pratica impunha a reali-
zagao de atos de campanha eleitoral com vistas a recondugéo de uma
equipe governamental e para a continuidade do programa desenvolvido
por essa mesma equipe, porém sem a equipe — essa tarefa restou atribui-
da com exclusividade ac respectivo chefe;

* aimpossibilidade de uso de veiculo oficial para comparecer a atos de cam-
panha — avido ou automdével. Paradoxalmente, o corpo de seguranga po-
deria se deslocar com veiculos oficiais e, na hipotese de aeronave, o usuario
restaria obrigado a ressarcir o erario publico pelo valor da viagem. Aregra
logo fez a primeira vitima, o ministro da Salde, que se utilizou de aeronave
da Companhia Energética de Sao Paulo para se deslocar de S&o Paulo a
Piracicaba, para reuniéo de “cunho politico-partidaria”, como alcunhado o
referido encontro, ensejando a instalacdo de processo judicial e condena-
¢ao da autoridade;

» neutralidade por parie da equipe de seguranca que eventualmente acom-
panhar a autoridade a eventos de campanha, no sentido de lhe restar ve-
dada a possibilidade de distribuicio de material cu ato que pudesse ser
considerado como de propaganda do candidato;

s aparethos de telefone e fax do candidato a reeleig&o ndo podem ser utiliza-
dos para contatos de campanha;

» residéncia oficial n&o pode ser utilizada para jantares ou eventos que pos-
sam vir a ser qualificados como reunides de campanha politico-eleitoral.

¢ A possibilidade de recondugio do chefe maximo do Executivo, para mais um mandato consecutivo, encantra guarida na evolugao do
sistema presidencialista norte-americang, quando, no ensejo de recusar replay a pretensao do presidente Roosevelt de concorrer a um
terceiro e quarto mandatos, foi censagrada, em esfera constitucional, com o advento e a retlficagfio da Emenda n.XXIl, a possibllidade
de pleltear uma e uma sé vez a reelaigao. No pancrama sul-americano, contudo, a préatica afigura-se rara e de recents Introdugéo. E o
que denota @ mais breve incursfo no quadro dos sistemas sleitorais ali em vigor, em qus se destacam, tho-s6, os exemplos da Argentina
& do Peru, que passaram a agasalhar referida postura na decada 1990, viabilizando a manutengio no poder dos respectivos prasidentas.
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Digna de nota, alids, a ditima das hipoteses arroladas, a partir do elenco
restritivo a incidir sobre os postulantes a mais um mandato. Isso porque nao hd
como impedir alguém de receber, no local da sua moradia, quem quer que seja.
Né&o dando abrigo a criminosos, a inviolabilidade do domicilio é principio constitucio-
nal, territério que assegura, também, o direito & privacidade.

E portanto ilusério que tal norma viria a impedir a realizagéo de jantares e
almogos com personalidades importantes na trajetéria da reeleigcdo. Nem hé que se
falar, ademais, que a técnhica “jantar com o presidente” configura uma das mais
antigas e tradicionais no catalogo do fund raising, vindo a se celebrizar, na analise
procedida pelo professor Alexander,' como financiamento on the cash and calorie
plan."! Absurda a regra, ainda, porque € impraticavel uma eficaz fiscalizagéo, pas-
sando a se afigurar muito dificil a comprovacéo de eventual incidéncia. Reflete um
dispositivo fadado a servir de simples fachada e a uma triste permanéncia no papel.

Restaram vedados, ainda: a publicidade institucional, salvo em caso de grave
e urgente necessidade publica, assim entendida pela Justiga Eleitoral, e quaisquer
pronunciamentos em cadeia de rédio e televiséo fora do horario eleitoral gratuito,
excetuando-se as hipdteses de urgéncia, a critério da Justiga Eleitoral (artigos 73,
V1, b e ¢}, postura legislativa que reintroduziu, entre nds, a censura, abolida pela
Constituicdo de 5 de outubro de 1988.

Alias, é de registrar o diferenciado tratamento oferecido pelo legislador no
tocante a reeleigcdo para os cargos do Legisiativo. Nesse terreno, restou consagrada
apenas a vedacéo quanto a utilizagéo da Gréafica para a producéo de material publi-
citdrio.’”? Nada mais, sob a argumentagéo de que o parlamentar deve se comunicar
com o seu eleitorado. Mas ai resta a questéo: o Chefe do Executivo, que hoje é
eleito e cuja legitimidade encontra por superficie exatamente o seu respaldo eleito-
ral, ndo seria merecedor de tratamento idéntico, mormente ante ¢ standardigualita-
rio que preordena os direitos consagrados no Estatuto Fundamental?

De outra parte, convém reconhecer que, uma vez admitida a hipétese da ree-
leicéo, ndo hé como ignorar o nicleo centraf em torno do qual gira o Instituto, ou seja
a possibilidade gue se abre ao eleitor de realizar uma op¢éo por um programa de
governo ja em pleno desenvolvimento.

Nesse mesmo sentido, a linha jurisprudencial foi construida a partir dessas
novas hipéteses restritivas do texto legal. Assim, na Representagéo eleitoral n.68,
Disfrito Federal, o relator, ministro Garcia Vieira, do E. Tribunal Superior Eleitoral,
em seu voto vencedor, pronunciou-se:

................................................................ B mMb A mLEBAaA LA RSk bt kAt kR R e R a

® Money in Politics, PAP, 1872, Washington, D.C. e Financing Polltics, Congressional Inc. abril, 1978.

Interessante, a esse respeite, verificar os métodos on the cash and calorie pian, utilizados na reeleigdo do Presidente Clinton, nas
eleigdes de 1996. 830 apontadas nasse periodo as seguintes altemativas: uma contribuigio de cerca de US$ 25 mil confere o direito a
avento com o vice-presidente Al Gore; o dobro dessa contribuigiio implica a possibilidade de uma reunléio de dez pessoas, na Casa
Branca, para ver o Presidente, & US$ 104 mil viabilizaram um jantar com o Presidente no Hay Adams Hotel, em frente da Casa Branca
(apud Times, p.15, 11 nov. 1996},

Nesse sentido, é de acentuada flexibllidade o tratamento assegurado, consagrado, mesma em resposta do E. TSE & consulta promovida
pelo presidente da Camara dos Deputados, iitteris; "Deputades. Trabalhos Graficos. Possibllidade de que sejam fomecidos pela C&mara,
no ano eleitoral, desde que relativos a atividade parlamentar & com obediéncia 4s normas estabelecidas em ato da Mesa, vedada
sampre qualquer mensagem que tenha conotagio de propaganda eleitoral” {Consulta n.444, Clagse 5% Distrito Faderal, DJ 26.6.1988).

u
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A agdo governamental do Ministro de Estado da Previdéncia e Assisténcia So-
cial, além de legitima, no &mbito de suas responsabilidades constitucionais e funcio-
nais, ndo configurando propaganda eleitoral, mas, no maximo, publicidade institucional
autorizada por lei [...], em nada permite concluir sobre “conduta tendente a afetar a
igualdade de oportunidade entre candidatos™ da parte do Presidente da Republica.
A lei ndo poderia (para ser constitucional) & ndo pretendeu paralisar a agéo governa-
mental, de forma compativel com a correta exegese da Emenda Constitucional n.16/
97, que, segundo orientacdo jurisprudencial deste Egrégio TSE e do Colendo STF, ao
introduzir a possibilidade de reeleigio para o Executivo, observa o principio da conti-
nuidade administrativa {vide, e.q., Consulta n. 327, 328, 332, Relator o Eminente Mi-
nistro Neri da Silveira, e ADIn n.1.805, idem) (DJ de 20.8.98, secéo 1, p.73).

E, no &mbito da Representacgéo elsitoral n.57, Distrito Federal, o relator, mi-
nistro Fernando Neves, ressaltou:

0O que me parece importante examinar é se a publicidade institucicnal vedada
temporariamente pelo art. 73 da Lei n.9.504, de 1997, abrange as placas de obras ou
servigos em andamento, cuja presenga decorre de exigéncia legal ou contratual e ndo
contenha promogé&o indevida de autoridades, de servidores ou de administragdes [...]
- e registra o eminente jurista: [...] N&o me parece que essa placa possa estar incluida
na vedagao referida, até porque ela atende ao que determina o artigo 16 da Lein.5.194,
de 1966: Enquanio durar a execugdc de obras, instalacbes e servicos de qualquer
natureza, é obrigatdria a colocacdo e manutencdo de placas visiveis e legiveis ao
publico, contendo o nome do autor [...], assim como 6s dos responsdveis pela execu-
¢do dos trabathos (TSE — DJ de 17.8.98, secéo 1, p.53-54, grifo nosso),

Sob essa otica, é toda uma equipe governamental e o seu plano que se colo-
ca a apreciacgéo popular. A opinido publica colhida a partir da consulta eleitoral ndo
sera certamente influenciada pela equipe de seguranca que acompanha a autorida-
de a postular a recondugio, e, também, muito mais visivel, digno e dotado de maior
lisura, o deslocamento com os meios de transporte préprios do cargo que ocupa do
que, atificialmente, por intermédio de equipamentos oferecidos, por vezes, por ter-
ceiros, a partir da penumbra.

Isso conduz, fataimente, a entender como ilusdrios os efeifos concretos de
grande parte das restrigbes introduzidas, em frontal confronto com a técnica mais
moderna que recomenda a aplicacdo da razoabifidade na insergdo de limitagdes a
recursos e despesas no ambito das campanhas eleitorais, alinhando-se isso a um
regufar e eficiente sistema de acompanhamento da atividade financeira e garantia
de ampla publicidade.®

E evidente que grande parte do resultado da captacéo de recursos destina-se
a realizacéo de déspesas de publicidade em campanhas eleitorais; dai a tendéncia

R YR TR IR 4 h A B LA SR LA B B AR RS AdNEE R L AERd L AE R B AA A rraRa T ANRAT RN NN BB P EE AR R

" De acordo com essa linha de pensamento, destaca-se a obra de Krashe Rainer (1972). Sobre o tema, ver Cagglana (1983).
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de inclusdo indireta de aportes, por meio de mecanismos que, dos bastidores, de
forma indireta, podem alimentar e incrementar sua evolugéo, reflexo imediato as
incessantes tentativas do legislador em impor maior rigor as limitacdes e restrigbes,
até mesmo diante das perspectivas de se alcangar situacbes de favorecimento diante
da nova tecnologia.

Assim, na onda de atualizagdo do texto de regéncia dos pleitos eletivos e na
expectativa de obstaculizar beneficios decorrentes de brechas até entéo inexistentes,
ha projetos de lei em curso, visando:

« regulamentar a propaganda eleitoral por meio de servigos de valor adi-
cionado e Internet, com o escopo de evitar 0 abuso do poder econdmico
(projeto n.2.358/2000, de autoria do Deputado Nelson Proencga, PMDB-RS);

= proibir a publicidade de prestadoras de servicos de telefonia que tenham
os mesmos nimeros de identificagdo de partidos politicos, entre 6 de julho
e 30 de novembro de 2002 (projeto n.4.867/2001, de autoria do Deputado
Bispo Rodrigues, PL-RJ)."*

O campeo de incidéncia do controle abarca, néo ha duvida, também as despesas.
E, nesse nicho, cabe investigar, a par da questdo quantifativa, também a otica da
legalidade e da moralidade do dispéndio realizado. S&o, pois, dois os enfogues re-
conhecidos e recomendados pelo legislador.

O primeiro, em verdade, ndo oferece maiores dificuldades ao analista.
Consubstancia-se num exame acerca da observancia dos limites que o préprio par-
tido ou coligagéo fixou e oficializou (artigo 18, da Lei n.9.504, de 30 de setembro de
1997).'s Imp&e-se a verificagdo numérica do limite estabelecido, a verificagio contabil
das despesas de campanha que ndo podem ultrapassa-lo e a investigagéo real do
aspecto geral e do volume da propaganda utilizada, se de conformidade com os
nimeros declarados.

O segundo aspecto, qualitativo, o destino e a finalidade dos gastos, todavia, é o
que mais de perto interessa a investigagéo. E sobre esse especifico campo, nos pare-
ce, que o analista deve debrugar sua atencéo, porque € nessa esfera que se verificam
— ou que se abre a oportunidade para a verificagdo — irregularidades que venham a
comprometer a lisura da consulta eletiva, a sinceridade do voto, em razdo da
interveniéncia dos fatores poluentes que maculam a exteriorizacdo da vontade politica
expressa na cédula, introduzindo, portanto, maculas sobre o préprio resultado.

Os dispéndios preconizados na lei eleitoral dizem respeito basicamente a
publicidade autorizada. Vem, destarte, cuidados nos capitulos que cuidam dessa
temdtica, a partir do artigo 36 da assinalada Lei n.9.504/97. Evidencia-se, ai, uma

* H4 outros projetos, da masma forma relevantes, mas que nfo tocam de perto a questso do financlamento. Merecem especial registro o
projete de autoria do deputado José Carlos Coutinho (PFL, RuJ), que visa a preservar a moralidade do cargo pubiico, exigindo para o
registro da candidatura o exame antidrogas, e o apresentado pelo daputado Alde Arantes (PG da B, GO), de n.4.404/2001, que obriga os
veiculos de comunicagdo a divulgar pesquisas eleitorais conjuntamenta, no ensejo de oferecer ao eleitor a posshbilidade de andlise
comparativa e identificar discrepancias.

No quadro doméstico brasileiro, a fixagdo do limite de dispéndios por candidatura & obrigacae do Partido, figura que deve proceder &
daclaragio e ao registro desse dado na Justiga Elsitoral, sujeita a superagio desse fimite & sangao pecunidria de muta “no valor de
cinco a dez vezes a quantia em excesso” (artigo 18, § 19 8 27, da Lei n.9.504/97).
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forte preocupagé@o em oferecer tratamento distinto aos diferentes métodos de
marketing conhecidos e permitidos, a exemplo daqueles concretizados por cara-
zes, equipamentos de alto-falante e amplificadores de som, sistema de outdoor (ar-
tigo 42), publicidade via imprensa (artigo 43) e através das midias (radiofonica e
televisiva — artigos 44 a 57).

O legislador, em verdade, buscou assegurar um determinado equilibrio ao de-
senvolvimento da campanha, evitando — alids em homenagem ao proprio principio
inscrito no artigo 237 do Cadigo Eleitoral, que busca inibir a interferéncia do poder
econdmico — excessos resultantes da disparidade de recursos. Nesse diapaséo, e
reconhecendo que periodos longos para a publicidade afiguram-se extremamente
onerosos aos candidatos, consagrou, em um primeiro momento, a redugéo do perio-
do de campanha: trés meses anteriores ao pleito'® para as férmulas de marketing que
nao impliquem rédio e televisdo, e, para esses Ultimos veiculos, apenas 45 dias.”

Nessa linha, ainda, ha a exigéncia de hordrio gratuito na rddio e televisdo e
repartic&o dos hordrios, atendendo & densidade eleitoral do partido ou coligagéo, ou
seja, em razéo do numero de integrantes da(s) respectiva(s) bancada(s} na Camara
dos Deputados (artigo 47, § 22, da Lei n.9.504/97). E, mais ainda, a partilha dos
espacos destinados a outdoors, outra questio espinhosa, que pbe em relevo o po-
tencial econdmico, encontrou solugéo nas regras de distribuigdo por bandas parti-
dérias, em razdo da respectiva relevancia eleitoral, e por via de sorteio (artigo42, da
Lei n.9.504/97).

No tocante a pratica atinente a cartazes, panfletos, banners etc, o legislador
de 1997 (Lei n.9.504/97) seguiu de perto o texto imediatamente anterior'® e autori-
zou: a fixac&o de faixas, placas, cartazes, pinturas e inscricdes em bens particulares
(artigo 37, § 2%), a panfletagem na via publica (artigo 38), a realizag&o de comicios
(artigo 39), a propaganda mediante uso de equipamentos de ampliagao de som, no
periodo compreendido entre 8 e 22 horas, desde que a duzentos metros das sedes
dos Poderes Publicos e, quando em funcionamento, dos hospitais, escolas, bibliote-
cas, igrejas e teatros (artigo 39, § 3%). E mais, cometeu ac Poder Legislativo — ou
mais especificamente & sua Mesa Diretora — a deliberagéio acerca de atos de
marketing eleitoral nas suas dependéncias (artigo 37, § 39).

Ao lado desse quadro publicitario, de grande plasticidade quanto aos meios e
instrumentos de divulgagdo, hd, é certo, um considerave! elenco de vedagdes, em
sua grande parte destinadas a afastar do ambiente eleitoral os fatores de poluigéo,
em especial, 0 uso da maquina estatal {artigo 37), o desrespeito ao dia de reflexdo
que é a data da realizagdo das elei¢des," que deve assegurar um clima que garanta

" O artigo 38, da Lel n.8.504/97, preve: “A Propaganda eleitoral soments & permltida apés o dia 5 de julho do ano da eleigéo". Consideran-
do que 0s pleitos se realizam am 3 de outubro {data oficial), isso implica um periade de cerca de irés meses para a campanha publicitaria
dos candidatos.

' Esse é o prazo fixado pelo arigo 47 da Lei n.8.504/97.
* Lei n.9.100/95.

"™ Um tratamento especial no que conceme ac Dia da Elel¢éio ja € tradicional em temitério nerte-americano. Entre nés, o legislador tambérm
Ihe oferece um disciplinamento peculiar com vistas a assegurar a livre expresséo das preferéncias pollticas. Var a respeito, com &nfase
para o quadro de 530 Paulo, Caggiano {1997, p.49-83).
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a assepsia do voto (artigo 39, § 52), o uso indevido de simbolos ou imagens gover-
namentais (art. 40), atos de aliciamento (artigo 41-A).%

4 Técnicas de controle

O problema trazido a debate constitui, de fato, o ponto nevralgico deste estudo,
girando em torno da questéo do financiamento da atividade politico-partidario-eleito-
ral. E que essa vigilancia deve, a rigor, se mostrar assecuratéria da transparéncia
das operagdes contabeis, identificando eventuais vinculos, os lobistas e também o
destino do dinheiro. Mais, impde-se que se apresente de simples manuseio, ou seja,
capaz de operar de forma célere e segura. Aiém disso, € necessario que o sistema
seja apto a identificar com seguranga os responsdveis, porquanto a pratica de irre-
gularidade sem a devida sancéo — em razéo da diluicdo da responsabilidade — impli-
ca um estagio de impunidade que desprestigia qualquer sistema ou técnica de con-
trole, por mais sofisticado que se apresente o seu mecanismo. Por derradeiro, néo
poderd o estudioso ignorar a exigéncia consfifucional atinente & garantia da livre
manifestagdo do pensamento e das idéias,®' afastando os excessos — tendéncia
natural de qualquer sistema de controle — que limitem e venham a cingir a atividade
do candidato direcionada a expansdo de suas propostas, da ideologia e do seu
programa.

O método adotado na Alemanha (financiamento pelos cofres pablicos)? é
gue, sob esse aspecto, mais se evidencia, evoluindo para o pedestal de matriz de
toda uma linha de tentativas de imitagéo, sem grande éxito no entanto.

A sua mola mestra consiste em impor financiamento publico para as campa-
nhas politico-eleitorais, o que implica identificar perfeitamente o volume e a origem
dos recursos. Quanto aos gastos, prevé um ajuste enire as liderangas para a fixa-
¢do de limites. Em suma, a solugéo germanica, que se destaca também pelo trata-
mento menos proibitivo, repousa sobre aportes publicos e, conseqilentemente, so-
bre um rigido controle do destino dessas verbas. A prestagdo de contas, piblica,
deve se realizar sob os “principios da correta contabilidade” {(artigo 28 da Lei dos
Partidos Politicos).

Vale assinalar que o esquema engendrado afigurou-se, de certa forma, eficaz
para refrear a desregrada e abusiva ac¢éo do dinheiro em ambientes politico-eleitorais;
néo os tornou imunes, contudo, a episddios de malversacéo do dinheiro, a exemplo

¥ Apasar da praocupagio com o Dia da Eleigdo, certo 6 que essa data fem demandado significativos recursos financeiros aos promotores
de campanhas politicas. E também do espectro norte-americano que so extraidos os seguintes dados: Election Day (eleig5es presiden-
cials de 1996) — dispéndics do Partido Democrata: US$ 250 milhdes; Parlido Republicano: US$ 400 milhdes. (apud Times, p.15, 11 nov.,
1996).

J4 no célebre caso Buckley x Valeo, registrava a decisdo do Supremo norte-ameticans “o candidato, ndo mencs que as demais pessoas,
encohtra-se amparado pelo preceito do 12 Aditamento, tendo o direito de particlpar das discussies acerca dos problemas publices e
advogar, tenaz e incansavelmante, sua eleigfic” (Caggiano, 1983, p.120). -

Ern terreno braslleiro tem sido intensa a preccupagho legislativa ne sentido de introduzir um efetivo financiamento publico. Ver o projeto
de Lei do Senado, n.353, de 1999, de autoria do senador Sérgio Machade, com parecer favordvel, que, no entanto, continua em
framitagdo sem nenhuma definigdo quanto & sua futura e eventual transformagdo em Isi,
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dos fatos, noticiados pela imprensa, a envolver o ex-chanceler Helmut Kohi,2® até
hoje sob investigac&o, em razéo de aportes advindos do plano privado para o refor-
¢o das finangas eleitorais.

O quadro norte-americano, que, alids, nos oferece um vasto repertorio de
unsavory tales of political money,®* hoje se apresenta com um sistema hibrido de
controle. Tendo adotado, em termos facultativos, o financiamento piblico das cam-
panhas® para os pleitos presidenciais, gira em torno de limitactes — até drasticas —
relativas a arrecadac&o e aos dispéndios. Prevé sangdes, e o sistema de fiscalizagsio
quanto & observancia das leis é atribuido & Federal Election Commission, apesar das
criticas de que tem sido alvo em razéo de sua estrutura considerada fragil. Os PAC
foram legalizados, e a legislagéo dos Estados tem-se orientado, nas suas reformas,
pelo modelo federal. Mas remanesce em panorama americano o problema das
despesas independentes, isto é, de recursos privados que podem advir de particula-
res ou de PAC sem interferéncia alguma de candidato ou de comité financeiro, e
que podem ser utilizados tanto a favor como contra uma determinada candidatura.
E, mais ainda, a questéo do soff money, ou seja, 0 numerdrio que prescinde de
declaragdo quanto & origem e que pode ser utilizado em eleigbes locais para uma
série de praticas publicitarias — desde o registro de eleitores, organizacio das prima-
rias & confecgéo de bottons, cartazes, panfletos, jornais e tabléides partidarios etc.

Alids, o panorama norte-americano, rico em estudos e levantamentos acerca
da questao money in politics nos oferece, ainda, uma viséo clara da arrecadagéo
oriunda do hard money, ou seja a arrecadagéo proveniente de fontes regulares e
sujeita ao controle da Federal Election Commission, e do denominado soft money,
g, conseqlientemente, a relevancia desses recursos para efeito de campanha:

= hard money (em milhdes de ddlares) — 1992 /1996
Republicanos 164 milhdes / 278 milhdes
Democratas 85 milhdes / 146 milhdes

=» soft money (em mithdes de ddlares) — 1992 /1996
Republicanos 48 milhdes / 121 milhdes
Democratas 31 milhdes / 106 milhdes

Fonte: Time, p.15, 11 nov. 1996.

* O ex-chancelsr alem&o, Helmut Kohl, que governou a Alemanha por dezesseis anos, fol acusade, ao final do ano de 1999, de ter
recebido doagbas polilicas, iregulares, destinadas ao seu partido, o CDU (Uniao Demecrata-Cristd), ctiando, para tanto, “contas secre-
tas”. (Ver nesse sentido O Estadp de 830 Paulo, p.A 14, 30 dez. 1999; Tha Economist, p.57 et seq. jan./fev. 2000, The Economist, p.45,
11-17 dez. 1989.) A denlncla foi formulada por um ex-tesoureire do partido, Walter Leislar Kiap, arrclado num processo atinente &
gvasto fiscal. Demals disso, eatd sendo invesligada a participagio do presidente da Franga, Frangois Mitterrand, qua tera ordenado o
pagamento de uma comissZo para o partido de Kohl, em cendrio de campanha eleltoral para resleigio, em 1994, comissdo esta prova-
nlente da refinaria ELF nas negociagbes envolvendo a compra e reforma da refinarla alema LEUNA (The Economist, p.57 et seq., jan./
fev. 2000).

Repulsivas historias acerca do dinheiro na polftica {~ traducéio nossa), ver, ainda, Caggiano, 1983,

O financiamento piiblico das campanhas foi uma das bandeiras do presidente Jimmy Carter, conforme relata. Alexander (1982, p.41).
Ademais, foi entendido como uma das melhores terapias para impedir a comupg#o nos amblentes das campanhas eleitorais, apés o
episadio Watergate.
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A seu turno, o modelo francés passou a adotar a opgéo do financiamento publi-
co para as campanhas (ver quadro no fina! deste artigo), vedando, a partir de 1995, as
contribuicdes advindas de pessoas juridicas e de sindicatos. Mas, curiosamente, o
legisiador de 1995 ndo mais permitiu computar, como despesa de campanha, gastos
néo autorizados, expressamente, pelo candidato; dai, considerando a inexisténcia
de vedagéo para que comités simpatizantes de candidaturas promovam seus candi-
datos, as pessoas juridicas e fisicas passaram a poder realizar doagdes e financiar
tais atividades fora de qualquer controle (Médard, 2000). E a transposigéo para o
cendrio francés do modelo soft money norte-americano, e essa inspiragéo parece
mais evidente ainda se tragado um paralelo com o os PAC, que pode ter inspirado o
legislador. De qualquer modo, esse mostrou-se mais restritivo do que a regulamen-
tagéo tedesca, porquanto proibe contribuigdes de origem estrangeira e fixa limites
para dispéndios por parte dos candidatos, como também no tocante as doagbes,
impondo ainda a sua declaragéo, mediante registro.

No cendrio italiano, apds o episédio conhecido como Tangentopoli, que des-
vendou uma extensa rede de corrupgéo envolvendo politicos, empreiteiros e interme-
didrios, diversas foram as tentativas de introduzir uma adequada regulamentagéo do
quadro partidario, incluindo a questéo do financiamento da atividade politica.

A idéia de financiamento publico, alids, foi acolhida em 1974, com o advento da Lei
n.195; transcorrido um periodo de intensa nebulosidade, porém, em 1997 o legislador
introduziu um novo modelo: “o financiamento voluntério dos partidos politicos” (Lei n.2,
de 1997), sem abandonar a idéia de financiamento publico que passou a constar como
norma transitoria, inserida, por vezes até em textos legais de matiz tributéria.®

A perspectiva de edigdo de novo texto, promovendo o retomo ao financia-
mento publico das atividades dos partidos e movimentos, foi alcangada com a edi-
¢éo da Lein.157, de 3 de junho de 1999, que dispds sobre “Nuove norme in matiéria
di rimborso delle spese per consuitazioni elettorali e referendarie e abrogazione defle
disposizioni concernenti la contribuzione volontaria ai movimenti e partiti politici”.

Perdura, na ltalia, porém, a preocupacéo com a auséncia de regulamentagéo
a nortear e disciplinar a atuagao dos partidos e movimentos, ganhando simpatia a
proposta legislativa de Mancina (Atto Camera n.5.326, de 20 de outubro de 1998),
que preconiza “Normas sobre a democracia intema dos partidos, sobre a selecdo
dos candidatos e sobre o financiamento” (cf. Frosini, 2000, p.411 et seq.).

Quanto aos mecanismos adotados em terreno brasileiro, o padrao permanece
fiel ao método das limitagdes e controles relativos. Os limites quanto as doagbes sao
pertinentes & pessoa fisica. Ndo ha tetos estabelecidos para pessoas juridicas.”

* De fato, a Lei n.146, de 8 de maio de 1998, que cuidava da simplificagée e racionalizagée do sistema tributdrio para o funcionamento da
Administragfio Fazendérla, trazia um disposttivo (artigo 30) que previa a dotagio de 110 milndes de liras a favor de movimentos &
partidos politicos (cf. Frosini, 2000, p.424).

De acordo com registros do jomal O Estado de 5. Paulo, edigio da 26 de novembro de 1998 (apud TSE), os pincipais financiaderes das
campanhas do atual presidents da Repiiblica Fedarativa do Brasil, Femande Hanrique Cardoso, foram: Banco Itad — R$ 2,6 milhdes; La
Fonte Investimentos - RS 1 milhéo; Grupo Bradesce - RS 1 miho; Banco Real e Banco Aeal de Investimentos — A% 1 mith&o; Compa-
nhia Brasileira de Petrélao Ipiranga — R$ 1 milhéo; Inepar — Industra e Construgdes — RS 1 milhéo; Copesul — Companhla Pstroguimica
do Rio Grande do Sul — R$ 1 milkéo; Volkswagen Servigos — A$ 0,8 milhae; Florestas Rio Doce — R$ 0,75 milhdo; Vale do Rio Doce
Aluminio (Aluvale) — 0,75 milhc de reals; Estrel Administragio e Corretagem de seguros — R$ 0,6 milhéio; Gerdau 5.A. — R $ 0,6 milhdo;
Banco Bafisa S.A. — R$ 0,6 milhao; BBA Trading — R$ 0,5; Petroguimica do Nordeste (Gopens) — R$ 0,5 milhdo; Banco Real - R$ 0,5
milhéo; Techint Engenharia — R$ 0,5 milhdo; Construtora Andrade Gutierrez — R$ 0,5 milhdo.
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Os limites de gastos, para a realizag&o de campanhas eleitorais, os proprios partidos
apontam (artigo 18, caput, Lei n.9.504/97). E vedada a contribui¢éo financeira oriun-
da de entidade ou governo estrangeiro ou que tenha lastro estrangeiro. S4o afasta-
dos 0s recursos que possam vir canalizados do erério publico, excetuados os do
Fundo Partidario, mecanismo de financiamento que busca implantar aqui o padrao
germanico.

Com efeito, a idéia de financiamento publico das campanhas, sequindo a matriz
alema, tem conquistado um nimero considerdvel de adeptos, principalmente em
razéo da ampla possibilidade de controle (pelo Tribunal de Contas da Uniéo) e, por-
tanto, em face da idéia de garantia de maior transparéncia que oferece. Esse Fun-
do, disciplinado por forga da Lei Orgénica dos Partidos Politicos (artigo 38, da Lei
n.9.096, de 19 de setembro de 1995), iniciou sua trajetéria de forma extremamente
timida. Criado em 1965 (Lei n. 4.740/65), foi reforgado no tocante & sua constituigéo
pelo diploma editado em 1971 (Lei n.5.682/71) e, remodelado o contetido por forga
da atuatl LOPP (artigo 38), é objeto, hoje, de proposta de reforma de lege ferenda.
Nesse sentido, o projeto de Lei do Senado, n.353, de 1999, de autoria do Senador
Sérgio Machado, com parecer favordvel, que, no entanto, continua em tramitagéo
sem qualquer definicdo quanto a sua futura e eventual transformacdo em lei.

De outra parte, embora, tenha apresentado um volume de recursos maior do
que nas primeiras décadas de sua existéncia, o Fundo Partidario ainda néo oferece
um suporte adequado para poder suportar o elevado custo do voto.® Assim é que, a
consulta eleitoral, a nivel municipal, envolveu um custo de cerca de R$ 2 bithdes,
enquanto o Fundo Partidario distribuiu apenas R$ 70.224.978,61 (cf. dados do TSE).

Certo é que, 0 nosso sistema busca respaldo na técnica das vedacgdes (espe-
cificadas anteriormente} e na idealizagéo de um mecanismo de controle que, a par
do registro das doagbes, exige escrituragdo contabil e uma prestagdo de contas ao
final de cada pleito. Tudo sob o comando da Justiga Eleitoral, responsdvel pela fis-
caliza¢éo e pelo atendimento da lei nos periodos eleitorais.

A engrenagem visualizada pelo legislador, porém, ainda n&o configura o sis-
tema ideal, haja vista o elenco de casos de espuria canalizagio do dinheiro nesses
periodos. Isso, em parte, em razdio das vedagbes excessivas que pressionam em
demasia partidos e candidatos, conduzindo as finangas politico-partidarias-eleitorais
a transitar por uma via marginal, ilegal. E, de outro, porque diante da auséncia de
um financiamento publico — de dificil pratica em um pais com um erdrio deficitario e
onde o voto tem um elevado prego —, a imposigao de transparéncia é que deveria ser
merecedora de maior atencdo e privilégio, idealizande-se mecanismos de incentivo

" 0 volume de recursos advindos do Fundo Partiddrio (solugdo brasileira para o publico financiamento das afividades politico-partidarias-
sleitorals) vem, de fato, se amplando nos (ltimes anos, ndo mais apresentando o tradicional tom anémico. Assim, segundo o TSE
(partidos — fundo partidério), em 2001 (até 24 de setembro) tinham sido dlstribuidos recursos no montante total de RS B6.883,508,49. A
partilha, porém, cortinua sendo regida par regras que priviiegiam as agremlagées de maior proaminéncia, @ PSDB, partide do presiden-
te Femando Henrique Cardaso, foi conternplado com a maior fatia: R$ 13.085.723.09 (19,85%); o PFL {partide do vice-presidente, Marco
Maciel) foi agraciado com R$ 12.910.417,36 (19,58%); o PMDB com R$ 11.322.308,01 {17,17¢), o PT com R$ 9.846.301,64 (14,94%),
a PPB, em dacadéncia, com R$ 8.466.389,87 (12,84%), Mas o restante de partidos, em nimero de 26, participaram com menos de 1%
dessa reparticdo, com excegio do PSB, que ganhou RS 717.387,43 (1,09°%).
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as doagdes registradas e destinadas a partidos politicos ou candidatos, de modo
que, a0 menos, aclare ao eleitor quem ou que poténcia econdmica encontra-se nos
bastidores da candidatura objeto de sua opgéo politica.

Por derradeiro e resultado da pesquisa realizada, é apresentado um quadro
ilustrativo do tratamento dessa questéo financeira a envolver partidos politicos e
campanhas eleitorais em alguns dos ordenamentos juridicos que foram abordados
na produgéo deste trabalho:

Pais Financia- |Doagdesde |Doagoes Limites de doagbes |Limites Prestacéio
mento pessoas provenlentes | (obrig. de declarar) |de despesas |de contas
publico juridicas e do estrangeiro | (publicidade)

sindicatos
Bélgica Sim Ndo Sim Uss 125 Sim Sim
Brasil Pouco | S6 pessoas|Nédo Pessoas fisicas: | O limite 8im
juridicas 10% do declarado
rendimento bruto

Inglaterra | Ndo Sim Sim Néo Recomendo Néo

Rep. Checa | Sim Sim Sim Uss$ 2.800 Néo Nio

Franga Sim? Néc? Néo uss$ 150° Sim* Sim

Italia Sim Sim Sim Ls$ 2.600 Sim Sim

Espanha |Sim Sim Néo Sim Sim Sim

Alemanha |Sim Sim Sim US$ 10.300 Nio Sim

Japdo Sime Sim Néo Us$ 475 Sim Sim

Suécia Sim Sim Sim Néo hd Néo Sim

EUA Sim No; ha Néo Us$ 250 Sim Sim

excegdes®

Um dos mecanlsmos adotados pela reforma de 1995 consiste ne piiblice financiamento dos partidos e das campanhas eleltorals, medi-
ante um reembolso pelo Estado de 50% do respectivo teto-limite de despesas, mecanismo que beneficla apenas os partidos que
conquistararmn 5% dos voles. Em 1995, de acordo com tais regras, foi repassado um total de 526 milhGes de francos, distribuidos a partir
da divisdn de metade desse valor de acordo com o dessmpanho nas eleigbes gerais para a Assembiéia Naclonal e a segunda metade am
raziao do nimero de parlamentares filfados ac partido. (Médard, 2000}.

Desde 1995 e ha exceges.

" Cada candidato pode receber o valor maximo da 30 mil francos por doador, & os partidos podem receber o montante méximo de 50 mil
francos por ano de cada contribuinte (La France aux Umes)

" Para as eleigies presidenciais: 120 milhdes de francos e para as eleiges leglslativas 250 mil francos por candidato (Médard, 2000).
' Desde 1994.
' A legislagiio de alguns Estados permite.

Fonte: The Economist, p.57, jan/ffev. 2000 {dados acrescldos da acordo com pesgqulsas em outras bases, acima referidas).
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