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1 A funcao constitucional das Comissbes Parlamentares de
Investigacao no Direito Comparado

Uma teoria da fun¢do constitucional das Comissdes Parlamentares de Inves-
tigagéo, e a compreenséo de sua natureza juridica, interpretada por Ricardo Medina
Rubio, apresentam certas particularidades quando o autor as analisa para o enten-
dimento de sua evolugio no parlamentarismo, em gue ocorre a mudanga de sua
natureza e funcgéo, a partir de sua origem briténica e sua difusdo pelo Direito Cons-
titucional europeu, inclusive no que se refere a confrontag@o entre o Direito Consti-
tucional e o Direito Parlamentar, em que a vontade e o produto do soberano
relacionam-se com a vontade dos poderes constituidos, particularmente daqueles
que aparecem como a representacéo legitima, direta ou indireta, da vontade popu-
lar. As CPI ndo séo simples instrumentos de informacdo ou auxiliares das cdmaras
representativas, constituem uma das formas decisivas de participacdo dentro do
sistema politico. Dedicam-se, também, a investigagdo de temas polémicos, com
repercusséo na vida politica. A préptia opinido publica sente-se mais bem represen-
tada por essa instituicdo do que por outras, que se sujeitam a tramitagdes formalistas
e inadequadas para as apuragOes pretendidas. As CPI| sdo tratadas como mecanis-
mo de indole fusticialista, que esta arraigado no etfros coletivo dos norte-america-
nos. Passaram a ser consagradas nas constituigbes, como ocorreu com a sua
constitucionalizagéo, no artigo 76 da Constituicdo espanhola de 1978, com grande
destaque para seu desenvolvimento legislativo e funcional,

Determinar a natureza das CPI, conhecer para que servem, suas finalidades
democraticas, possibilita melhor correlagdo entre instituicdes e cidadania, entre
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governantes e governados. A intengéo do legislador constituinte, constitucionalizan-
do-as de maneira singular, foi o objetivo de fazer das CPI uma garantia do principio
democratico e do predominio normativo da Constituigdo como via legitima para
colocar, definitivamente, o povo no controle democrético do processo politico. As
formas das Comissbes Parlamentares, como érgéos permanentes e independen-
tes, tiveram, também, grande significado no parlamentarismo. Em suas origens,
constitufam-se excepcionais e totalmente subordinadas ao Parlamento, ja que eram
criadas para conhecer o que ordinariamente o Legislativo ndo podia com seus pro-
cedimentos regulares, compensando assim o desequilibrio em que se encontrava
perante o Executivo, melhor informado. A excepcionalidade e as finalidades infor-
mativas manifestaram-se desde as suas origens, com as caracteristicas préprias
das Comissdes Parlamentares. A eficacia e funcionalidade do Legislativo depen-
dem de ser ele bem informado, para o préprio equilibrio dos poderes. A informacéo
eficaz possui a qualidade de transcender o institucional e chegar a sociedade.’

A doutrina procura a origem remota das Comissdes Parlamentares, no século
XIV, durante os reinados de Eduardo |i e Eduardo Il (1327-1377), em que ocorre-
ram significativas reformas parlamentares. As Comisstes Parlamentares aparece-
ram depois da Revolugdo inglesa, quando foi possivel a vigilancia da prerrogativa
reégia, através de varios instrumentos. Naquela ocasiéo eram 6rgdos compostos por
reduzido nimero de deputados (select committess), criados, eventualmente, pela
Camara, que excepcionalmente constituiam-se em Comisséo de Investigacéo
{Committee of the Whole), fugindo a certos formalismos tradicionais. A finalidade
era, originalmente, obter informacgao sobre fatos concretos relacionados aos traba-
Ihos parlamentares. Obter informagao suficiente era reforgar os dados necessarios
ao Parlamento, desde que o Executivo era dotado de maior agilidade a meios para o
exercicio de sua fungéo. Originariamente, as Comissdes Parlamentares pretendiam
facilitar o trabalho do plenéric e ser um instrumento de controle ou de equilibrio, nos
casos de discordancias entre Parlamento € governo. Barthélemy, em seu trabalho
sobre Comisses Parlamentares, diria que o Parlamento era um cego constitucio-
nal, que ndc pode ver senfo através dos olhos do governo (Barthélemy, 1934;
Herman, 1979). As ComissOes Parlamentares nasceram para ser érgdos auxiliares
subordinados & Camara, com o fim de proporcionar informagdes suficientes a ela,
com a preocupagéo do equilibrio de poderes e o controle do Executivo. A fungéo de
informag&o, no dizer de Walter Bagehot, é das mais importantes, enquadrando ai as
Comissdes Parlamentares.? O Committee of the Whole, liberado de certas formali-
dades tradicionais do plenario, constituiu-se em Comisséo para investigar assuntos
concretos, antes de delegar essas fungdes a 6rgdos restritos, pelo que formalmente
nao existia o sistema das Comisstes Parlamentares até o inicio do século XX. Além
disso, ampliou a faculdade da Camara de criar Comissbes ad hoc, com o objetivo de
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' €l Hermann & Mandal, 1877; Santaclalla, 1982 e 1984; Soletura & Peraz, 1948.
" Cf. Bagehot, 1968; Blackstone, 1969; Dicey, 1802 e 1982; Marshall, 1971; Dworking, 1996; Ely, 1996.
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informa-la sobre questbes concretas. Essas eram comisses sem poderes especi-
ficos a subordinados ao plenario, pelo que receberam a denominagéo do Seiect
Committees. Com a reforma de 1907, ocorreu o incremento de suas fungbes como
instrumento de controle da gestédo administrativa, financeira e técnica do governo.
Com o tempo passaram a ser permanentes, sendo criadas comissées em ndmero
igual aos departamentos ministeriais, que custodiavam suas atividades. Com o seu
aumento, séo especificados os poderes dos Select Committees, por meio de regula-
mentos permanentes (standing orders). Surgem, também, as subcomissdes, e em
1979 ocorreu outra modificagdo no procedimento dos Select Committees, que de-
terminou maior influéncia no processo legislativo em face das iniciativas, atribuindo-lhes
personalidade propria, que constitui um fator de consclidagéo e permanéncia. As
Comissdes Parlamentares na Inglaterra afastam-se, definitivamente, dos modelos
tradicionais, com a especificacdo mais clara de sua tipologia. As Comissées Parla-
mentares tendem a permanecer, desligando-se do plendrio. Deixam as Comissdes
de Investigac@o de serem 6rgdos de criagao eventual pela Camara, desenvolvendo
uma atividade indagatcria, sobre um assunto concreto, de natureza excepcional. A
distingéo entre Comissbes Parlamentares a Comisstes ad hoc manifesta-se for-
malmente na Europa continental, onde a consolidago dos regimes parlamentares
desenha com maior clareza a natureza distinta a as funges que as Constituicdes
atribuem a estes 6rgdos.

As Comissbes Parlamentares, inicialmente érgéos ad hoc, temporarios e even-
tuais, subordinados a Camara, para proporcionar a ela auxilio e informacéo eficaz,
passaram a ser de constituicdo automatica no comego de cada legislatura,
estabelecendo-se a permanéncia, com niimere e nome, que deveriam ter em cada
Camara. Ao mesmo tempo, adquiriram faculdades préprias e especificas. Tornaram-se
independentes do plenario, consolidando-se entre os orgdos de produgéo paria-
mentar. Transformando-se em permanentes, adquiriram maior importancia na vida
parlamentar. A forma original das Comissdes Parlamentares no século XVIII deu
lugar as Comissdes Permanentes. Néo se esgotaram suas atribuigbes no imperati-
vo informativo, desde gue surgiram outros fatores que vio justificar a sua existén-
cia. As Constituicdes passaram a consagrar certos preceitos sobre as Comissdes
de Investigacdo como realidades constitucionais, independentes das Comissdes Par-
lamentares permanentes.®

Na Europa continental, as ComissGes Parlamentares e as Comissdes de In-
vestigacéo séo recentes, caracterizando-se pela especificidade que tdm como 6r-
géos de controle do Executive. Na Franga, seus antecedentes estdo na ocasiiio das
reformas de protegéo ao sistema parlamentar de governo. Na Bélgica, a Constitui-
¢&o de 1831 relacionava o direito de investiga¢ao, no artigo 40, para cada Camara.
Na Hdlia, em 1848, surge a pratica do direito de interpelagéo, em que os represen-

® Cf. Longi, 1988; Vergoltini, 1993, 1997 e 1965; Zagrebelsky, 1994; Plzzorusso, 1992; Carettl & Siervo, 1992; Monaco, 1970; Morbidelli &
Pegoraro, 1995; Crisafuli, 1970; Hidalgo, 1976-1977; Recchia, 1984,
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tantes populares colocavam, perante o governo, questdes relativas as suas ativida-
des politicas e administrativas. Nos paises germanicos, desde o inicio do século
XX, os textos constitucionais, com o artigo 82 da Constituicio prussiana, de 1848,
trataram da matéria. Com a Constituicéo de Weimar, de 1919, surge o antecedente
mais direto do atual sistema de Comissdes de Investigagdo, na Republica Federal
da Alemanha. Na ltélia o diritto d’inferpellanza passa a ser relacionado com a fungéo
ispeffiva — o sindicato ispettivo, por meio do qual o Parlamento dirige, vigia e contro-
la (indirizzo, vigilanza a controlio). A funcéo ispettiva vale-se de uma instituigdo que
é consagrada definitivamente no artigo 82 da Constituicdo de 1947: a Commissione
D’inchiesta. O texto ndo reconhece o direito de investigacéo, mas distingue clara-
mente a indagine conoscitiva (indagagéo parlamentar) como faculdade de todas as
comissdes e da Commisione D'inchiesta. A distingao esta expressa nos regulamen-
tos das Camaras Legislativas italianas, dando lugar a uma tipologia bem especifica,
através de quatro Comissdes: Commisione D'indagine (art. 88, RSl); Commisione di
Vigilanza (art. 134, R8l); Commisione D'inchiesta (art. 162 RSI); Commisione
D’inchiesta (art. 140.1, RCDI).

Os dois ultimos tipos sdo semelhantes as Comissdes de Investigagdo na
Espanha, ao passc que os dois primeiros correspondem a uma forma especifica, ndo
contemplada nem pela legislagéio espanhola nem pela doutrina. Podem ser denomi-
nadas Comissdes de Estudo, dedicando-se aos assuntos que né&o geram responsabi-
lidades, como a Comisséao Especial de Investigagéo sobre questdes agricolas.

Alessandro Pace, além de descrever a situagdo da disciplina constitucional
italiana sobre o inchieste parlamentari, afronta o problema deste no que tange ao
Conselho Regicnal. Reconhece que néo existe ali a riqgueza de uma Assembléia
Legislativa, conforme foi o tema apreciado no Salzburg Seminar of American Law,
inclusive no que se refere & jurisprudéncia da Suprema Corte dos Estados Unidos.

Sua nogao genérica parte de um estudo comparatistico do inquérito parla-
mentar ou congressual, como uma operagéo cuja finalidade é o controle do modo
como o0 governo e a Administragio Publica realizam suas atividades. O exame do
sistema de governo a sua relagdo com o inquérite parlamentar vinculam-se a sua
ligagdo com o regime politico constitucional. Sua aplicagdo é analisada no sistema
parlamentar, no presidencial e no diretorial. A variedade de fins ieva as diferencia-
¢oes da modalidade procedimental dos inquétitos parlamentares, como instrumento
que consente as Camaras uma aquisicéo direta de noticias, investigagtes e tomada
de posigéo.

No Direito Comparado, os estudos sobre inguérito parlamentar ddo relevan-
cia aos aspectos constitucionais, aos aspectos legais e aos Regulamentos das Cé-
maras. O inquérito parlamentar é, também, considerado um instrumento de governo
da maioria.

Vérias sdo as perspectivas sobre as quais estudam-se os inquéritos parla-
mentares, partindo da nocéo genérica, considerando-os um poder implicito, que é
examinado em relag&o ao dispositivo constitucional explicito. Os aspectos proces-
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suais sdo apreciados nos seus requisitos, na sua disciplina, no seu procedimentio,
como 6rgéo deliberante e forma de deliberacdo. No mesmo sentido, o Direito
Comparado examina a sua constituigdio, composigéo, funcionamento, limites fun-
cionais e materiais, bem como limites instrutorios, ao lado das referéncias sobre o
carater politico da Comissdo. Ainda no que diz respeito aos regulamentos, tem-se
analisado a sua importéncia na fase constitutiva da Comisséo e na conduta de seus
trabalhos. A dialética maioria-minoria surge como esquema predominante no siste-
ma politico, que condiciona a instrumentaliza¢&o do inquérite parlamentar. E nesse
sentido que se destaca o condicionamento do Parlamento por parte do governoe a
posi¢gdo da maioria ha fase institutiva do inquérito. O limite politico constitucional do
poder parlamentar de inquérito examina as questdes de método e os motives. O
exame da praxe parlamentar, as conclusdes e as implicagdes praticas séo objeto de
sua forma de utilizagdo como instrumento do governo no controle do contexto de um
discurso que leva a discussdes sobre o controle do poder politico. O controle jurisdi-
cional e o controle social levam, tambhém, a questdes sobre as informagdes privadas
e a hatureza procedimental das Comissbes Parlamentares. O condicionamento do
Parlamento, por pane do governo e da maioria, tem grande importancia na fase
institutiva do inquérito parlamentar. O limite politico constitucional é apreciado quan-
do se examina os poderes da Comissao Parlamentar de Inquérito, tendo como prin-
cipais temas referéncias sobre a jurisdicidade do método, o motivo histérico e 0s
aspectos juridicos contrarios ao alargamente dos poderes da Comiss@o Parlamen-
tar de Inquérito. E preciso estabelecer critérios precisos sobre a questao de limites
guando se trata de matérias ligadas ao interesse publico.*

No Direito alemé&o, as Enquéte Kommissionen, que surgem no artigo 44, LFB,
sdo de criagao obrigatéria do Bundestag, continuando a tradigdo estabelecida no
artigo 34 da Constituicéo de Weimar, cuja pratica se revelou como excelente instru-
mento para o debate politico, em maos das minorias parlamentares e governamen-
tais dos governos de coalisdo. Na Alemanha, as Comissdes de Investigagéo sur-
gem como instrumento de controle do governo em sua atividade, assumindo o papel
de equilibrio das forcas do governo.

No Direito Comparado, vamos encontrar na Franga, ainda na convengéo, a
base da Constituigdo de 1793, que estabeleceu um regime de confuséo de poderes.
Aincorporagéo legal das Comissdes Parlamentares de Investigacéo surgiu relativa-
mente em tempos bem posteriores. Anteriormente, estabelecia a faculdade da As-
sembléia de criar comissdes ad hoc. Com a Constituigdc de 1958, as comissoes
passaram a ter regulamentagéo legal. Pelo artigo 62, da crdenanga n.1.100, de 1958,
sobre o funcionamento da Assembléia, modificado por lei de 1977, estabeleceu-se

*  Cf. Cuome, 1960; Van Raalts, 1892-1893; Miceli, 1902; Hamon & Emeri, 1962; Landis, 1826; Finer, 1950-1951: Taylor, 1955; Galloway,
1927; Bassanini, 1968; Pacelli, 1965; Mertati, 1959; Pierandrei, 1962; Ferracciu, 1902-1908; Virga, 1843-1850; Furlanl, 1954; Tegauro,
1958; Virga, 1950; Arnitz, 1917; Michon, 1830; Biays, 1952; Pergelesi, 1959; Trento Baldini, 1968; Pergolesi, 1960; Pacse, 1873; Farraceiu,
1889; Bégouin, 1931; Benghl, 1889; Arcoleo, 1882; Ferraris, 1880; Giannini, 1954; RAubinacci, 1958; Mortati &t al., 1959; Fromagaot,
1892-1893,
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duas categorias de comissdes ad hoc: as Comissdes de Investigagdo, que ja exis-
tiam, e as Comissdes de Controle, consideradas uma inovagéo para a investigagéo
da gest&o administrativa, financeira e técnica dos servigos publicos e das empresas
nacionais.

Na Holanda o Direite de Investigagio (enquéte) aparece nos Regulamentos
de ambas as Cémaras dos Estados gerais.

As Comissdes de Investigagéo tiveram grande destaque nos Estados Unidos,
sendo que a doutrina mostra a diferenga entre o sistema politico americano e o
continental europeu e o brit&nico, tendo em vista a adogéo do sistema presidencial
de governo. Devido a esse sistema, tornaram-se as comissdes um instrumento de
debate politico e de equilibrio entre os poderes. O sistema das comissbes
norte-americanas contribuiu para fazer do Congresso um excelente corpo representa-
tivo. Nos Estados Unidos, as Camaras Legislativas desenvolvem um trabalho cres-
cente, gerando numerosas comissdes e subcomissdes. Em muitas ocasides, em uma
s0 legislatura, nas duas Casas Legislativas, conjunta ou separadamente, surgem muitas
comissdes, com poder legislativo ou simplesmente investigatério. Existemn quatro clas-
ses de comissdes que podem ser criadas pelas Camaras: Standing Commitiees ou
comissOes pemmanentes; Select Committees ou comissbes ad hoc, as mais seme-
Ihantes as Cl; Joint Committees ou comissdes conjuntas do Senado e da Camara dos
Representantes; e Conference Committees ou comissdes de conciliagéo.

Todas as Comissdes tém o poder de realizar, por conta prépria, todo tipo de
investigagdo ou requerimento sobre as pessoas. O renomado power to send for
persons, papers and records é uma oportunidade para a realizagdo de seu objetivo
informativo, mesmo que seja de ordem puramente legislativa. Esses poderes dos
Select Committees so mais incisivos quando passam a investigar os assuntos mais
variados na politica interna e externa.

As Comissbes Parlamentares de Investigagéo na Espanha surgiram com a
Constituicac de 1978, apesar de os autores mencicnarem alguns dos regulamentos
do Congresso, referentes as faculdades inerentes as Cortes (La Cueva, 1986). No
periodo de Franco, o artigo 15.2 da Ley Constitutiva de Cortes de 1942, criou as
Comisiones Especiales de Estudio, Informacién, Peticiones e Propuestas.

No atual direito espanhol as Cl estao compreendidas: na CE (artigos 75, 76,
109 a 110); RC (artigos 40-53); RS (artigos 23.1 e 4968); LO (5/1984, de 24 de maio,
tratando de aspectos das Comisstes de investigacdo do Congresso e do Senado
ou de ambas as Camaras (LOCCI).

O artigo 75 da Constituicdo Espanhola afirma, sem aprofundamento, que o
Parlamento atua no Pleno e em Comissées. Entretanto, o artigo 76 é mais expressi-
vo, fornecendo a estrutura juridica essencial das Cl: 0 Congresso e o Senado, bem
como ambas as Cimaras conjuntamente, podem nomear Comissdes de Investiga-
¢do sobre qualquer assunto de interesse publico. Suas conclusdes néo vinculam os
tribunais, nem afetam as resolucdes judiciais, sem prejuizo de que o resultado da
investigacdo seja comunicado ao Ministério Fiscal, para o exercicio, quando proceda,
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de agdes obrigatdrias. Sera obrigaiério o comparecimento quando as Camaras as-
sim o requerem; a Lei regulara as sangdes que se podem impor pelo descumpri-
mento dessas obrigacdes. A regulamentacdo € mais descritiva, oferecendo uma
estrutura juridica complementar, que facilita o melhor conhecimento dos critérios
utilizados pelo legislador no momente de caracterizar as Cl. Nos Regulamentos das
Céamaras aparecem doze tipos de comissbes: Congresso (comissdes permanentes
legislativas, comissbes permanentes nao legislativas, criadas no comego de cada
legislatura; comissbes permanentes ndo legislativas, criadas por disposigéo legal;
comissdes permanentes néo legislativas, criadas por acordo do Pleno; comissoes
nao permanentes de investigagdo; comissdes ndo permanentes do artigo 53); Se-
nado (gerais, legislativas, ndo legislativas permanentes e de investigacio ou espe-
ciais); Mistas (Congresso/Senado); Mistas (Congresso/Senado de Investigacao).

Quanto & estrutura e funcionamento, a criagéo da Cl ocorre de um acordo no
Pleno da Cdmara, a ndo ser nos casos das comissdes ndo permanentes do artigo
53, RC. Estas ocorrem por maioria simples e proposta dos seguintes 6rgéos: Con-
gresso (artigo 51, RC); Governo; Mesa; grupos parlamentares e um quinto dos mem-
bros da Cédmara.

No Senado, sdo assim constituidas: artigo 59, RS, governo ou 25 senadores
que ndo pertencem ao mesmo grupo parlamentar.

A composigédo dos membros da Cl oferece dois critérios, seguidos pela legis-
lagdo comparada: o da proporcionalidade, em que os grupos pariamentares séo
repraesentados na comissdo segundo as cadeiras que ocupam; o da representacio
igual, em que cada um dos grupos é representado por um sé de seus membros,
com independéncia da importancia numérica do grupo na Camara.

O modelo espanhol, como o italiano, escolheu o critério da proporcicnalidade,
aplicavel, genericamente, a todas as classes de comissdes estabelecidas nos arti-
gos 40, RC e 51, RS.

Quanto a durac¢éo, as comissdes permanentes ou ndo de uma ou outra Ca-
mara ou as mistas tém o mesmo limite de durag&o, cujo tempo maximo é uma
legislatura. Podem surgir comisstes a termo, que realizam seus trabalhos no tempo
necessario, para cumprimento de suas atividades.

As faculdades das comiss@es, no que se refere aos seus meios e poderes de
funcionamento, estéo relacionadas com a regularidade das atividades parlamenta-
res. Sua criagdo eventual pode ter como meta um trabalho concreto (artigo 51, RC),
um objetivo determinado (artigo 49.5, RS) ou assunto de interesse publico (artigos
76, CE e 59.1, RS), que apontam a excepcionalidade de onde derivam seus pode-
res. No que diz respeito as faculdades das Cl, isto &, seus poderes e limites t&dm
provocado, como diz Ricardo Medina Rubio, diversas discussées na doutrina com-
parada. Acentuando o debate na ltalia, esse autor relaciona importantes trabalhos.®

* A doutrina italiana debateu amplamente essa questao Cl Verguthnl Recchia, Claurro Fostarano Pappagallo, Morettl, todos eles in De
Vergottini, L'inchiast! delle Assembies pariamentari, 1985. Cf. também Fenueci, 1989; Rubio, 1994.
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A natureza das Comissdes Parlamentares de Investigagio apresenta como
caracteristicas a polivaléncia e a versatilidade, desde que atendam a vérias finalida-
des e tenham muitos campos de aplicagdo. As Comissdes de Inquérito sdo orgéos
auxiliares e subordinados ao Plenario, mas exercem diversas outras atividades, que
procuram estabelecer o equilibrio dos pederes, principaimente quando ndo ha uma
coincidéncia ideoldgica entre Executivo e Legislativo, como ocorre nos governos de
coaliséo. Sd0, também, veiculo de comunicacéo entre a opinido publica e os pode-
res do Estado. Nas suas atividades de controles exercem influéncia, vigilancia e
persuaséo, ndo apenas entre os poderes, mas no poder politico em geral. E tam-
bém um instrumento de maioria parlamentar de grande importancia para o sistema
democratico. A diversidade da natureza das Comissdes Parlamentares de Inquérito
muitas vezes dificulta o conhecimento da sua esséncia.

Existem critérios distintos que dividem a doutrina para a compreensio de sua
natureza. Dentre essas posigdes tedricas, duas séo destacadas: as dos autores que
se fixam predominantemente nos elementos juridicos da Cl e aqueles que ressal-
tam os elementos sociolégicos.

Como instituicbes juridico-parlamentares, vamos encontrar na ltdlia, Andrea
Manzella e Vicenzo Longi, ou na Espanha Fernando Santaolalla e Solé y Aparicio,
que entendem as Cl, vinculadas as perguntas e interpelagdes, nos instrumentos de
informagéao, exercidos pelo Parlamento. Para esse entendimento ndo seriam elas
érgaos com qualquer grau de autonomia em sua estrutura e funcionamento, tratariam
simplesmente de um dos meios instrumentais subordinados e auxiliadores das ver-
dadeiras fungbes dos 6rgéos parlamentares. A idéia de controle parlamentar, se-
gundo essa perspectiva, configura o controle quando este determina certa sangéo,
levando a transformacgdes eventuais das relagtes juridico-parlamentares entre os
poderes do Estado. Tal entendimento vé as Cl simplesmente como meios qualifica-
dos para ampliar informagdes ac Pleno, com a finalidade de facilitar os trabalhos
parlamentares. O controle & uma fungéo, a informagao, um meio ou instrumento.
Qutros autores entendem, na configuracdo dos aspectos juridicos formais dessas
comissdes, que elas estao ligadas a4 nocdo de garantia constitucional. No exercicio
dessas atividades, cumpre as Cl o papel de principal garantia do mandato constitu-
cional. As Cl, os questionamentos e as interpelagdes decorrem de poderes implici-
tos na Constituicdo, diferentes e independentes de outros mencionados no texto.
Santaolalla a Manzella distinguem entre controle e garantia. O controle implica uma
decisio ativa que da lugar a uma respeonsabilidade.

Como fendémeno socioldgico, ocorre a distingéo entre o controle parlamentar
ne sentido estrito, como instituigéo juridico-parlamentar, e outro, mais difuso e so-
cioldgico, de controle politico. Os elementos exclusivos da natureza das Comissoes
Parlamentares de Inquérito sao objeto de indagacéo sobre o tipo de questionamento
gue elas contemplam.

A singularidade constitucional dessas comissdes tem propiciado estudos a res-
peito das investigagdes mencionadas expressamente na Constituicdo. A Constituicdo,
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como conjunto de garantias juridicas, diante dos abusos do poder, bem como dos
riscos naturais do poder politico, dé destaque ao papel das Comissdes Parlamentares
de Inquérito. Os textos constitucionais estabelecem os critérios essenciais para a com-
preenséo das comissdes, bem como a natureza do objeto a investigar.

2 O Parlamento e o processo legislativo. As Comissodes Parla-
mentares e o Direito Parlamentar

Para a compreenséo das estruturas constitucionais que se assentam, tam-
bém, no Poder Legislativo, devemos dar ateng&o & organizagao do Parlamento, como
6rgéo representativo, dotado das faculdades de orientagéo, controle politico e legis-
lagdo. Ele se configura segundo diversos modelos, nas normas constitucionais e
nas regras regimentais que se referem as fontes de produgéo do Direito Parlamen-
tar, de acordo com as normas do processo ou do procedimento legislativo.®

O Legislativo pode configurar-se como 6rgéo unico ou como um sistema plu-
ral, coordenado por mais de uma Casa Legislativa, surgindo alternativa monocameral
ou bicameral. Varias sao as justificativas da doutrina no que se refere a consagra-
¢80 do principio bicameral, que é considerado indispensével nos Estados Federais.
Considerando-se que as Camaras representam o povo em sua totalidade e consti-
tuem elemento de garantia da unidade estatal, a segunda camara implica o reco-
nhecimento das garantias das entidades componentes do sistema federativo.
Reconhece-se o principio bicameral contra os abusos do sistema unicameral, além
de evitar os riscos de uma legislacdo que ndo passa de um reexame de reflexdo da
segunda cadmara.

Os argumentos favoraveis ao carater unitario da representagéo politica, para
seus defensores, evita a lentiddo do processo legislativo.

Para compreenséo do posicionamento dos Parlamentos nos sistemas demo-
craticos, existem alguns temas que estao relacicnades &s maneiras de elaboragéo
legislativa:

a) A formacgdo das Cémaras tem a sua legitimidade com a prevaléncia do
principio eletivo por parte do corpo eleitoral.

b) As reuniGes conjuntas das cAmaras para o exercicio de competéncias par-
ticulares, com a formagéo de um orgao novo e distinto das Assembléias,
que, entretanto, mantém sua individualidade orgénica.

¢) O status de membro do Parlamento e sua aquisicéo, que se efetiva atra-
vés de imunidades, prerrogativas e garantias. A liberdade para expressar
opinides correspondente a inviolabilidade da pessoa. A situago juridica
do membro do Parlamento leva a discussdes em torno das causas de
inelegibilidades e de incompatibilidade.

* ¢f. Canotllho, 1998, p.765 ot seq.; Galect, 1957; Guelli, 1955; Fazzalar, 1994, p.613 et seq.; Lima, 1989; Canctilho & Morelra, 1583;
Dantas, 1994,
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d) A organizagéo interna e o principio de auto-organizagdo: as estruturas in-
ternas das Casas Legislativas séo determinadas pelas Constituigbes e pelas
normas estabelecidas, de maneira autbnoma pelas Assembléias. Destaca-se
o significado do principio de auto-organizacédo das Casas Legislativas.

&) Aautonomia regimental manifesta-se pela competéncia da adogéo de nor-
mas regulamentares que disciplinam as estruturas organizativas internas,
que decorrem de normas constitucionais e normas pertinentes ao Direito
Parlamentar.

Os regimentos parlamentares s&o adotados pelas Camaras sem intervengéio
do governo, que ndo tem poder de iniciativa nessa matéria como ocorre com as leis.
A autonomia financeira e administrativa compdem a nogéo de auto-organizagéo. De
conformidade com esses aspectos, tém elas mesmas o poder de controlar sua ges-
tao. Quanto & autonomia administrativa parlamentar, compreende-se que apenas o
Legislativo tem competéncia para tragar as regras de composi¢éo, organizagéo e
atribui¢gbes dos diferentes servigos.

Certos temas configuram o exercicio da autojurisdigdo em questdes internas
corporis, nas quais certos atos séo apreciados pelo préprio Legislativo.

Na estruturagéo parlamentar ocorrem detalhes expressivos sobre os 6rgios
diretivos das Assembléias, cujas fungdes influenciam o exercicio de orientagéo,
controle e legislagéo parlamentar. Os regulamentos parlamentares disciplinam os
grupos parlamentares, considerados estruturas organizativas que agrupam os mem-
bros da Camara, de conformidade com a filiagdo dos mandatarios que passam a
participar desses grupos. Os regulamentos fixam critérios para a constituicdo dos
grupos, que séo autorizados pelos 6rgéos diretivos das assembléias.

Na complexa estruturago da Assembléia e de suas diversas atividades,
legislativas ou ndo, as comissdes tém grande importancia, no que diz respeito a
descentralizagéo de parte do trabalho parlamentar, deferida a certos 6rgéos
colegiados. Essas comissdes se instituem dentro de cada Assembléia, fixando re-
gras de sua durag&o, por meio do que aparecem comissdes permanentes e tempo-
rarias. Elas exercem competéncias de carater preparatério sobre os trabalhos do
Plenario, investigagdes, estudos e exames preliminares dos projetos de lei. Interfe-
rem no procedimento da formagéo da lei.

Os trabalhos parlamentares apresentam caracteristicas que derivam da dis-
ciplina de sua programagéo, ocorrendo a diferencia¢éo entre eles quando se trata
dos sistemas de governo.

As atividades parlamentares decorrem da programac&o que se concretiza na
fixagéio da ordem do dia, no desenvolvimento dos debates, no exame do obstrutivismo
ou da adogdo de deliberagtes.

No sistema democrético, o Parlamento é a assembléia representativa do cor-
po eleitoral, que surge como érgédo da emanagdo direta da vontade popular.

A publicidade do debate parlamentar tem grande importancia no funciona-
mento das Casas Legislativas.
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A fungéo normativa € caracterizada pelo exercicio das atividades legislativas
que se efetivam pela iniciativa. As constituigbes estabelecem a titularidade da inicia-
tiva, destacando:

a) ainiciativa governamental;

b) a iniciativa parlamentar;

c) a iniciativa popular e outras formas de iniciativas transferidas a certos 6r-
géos do Estado.

A apresentagdo e admissdo de um projeto de lei depende de prescrigbes
constitucionais que estabelecem a autoria originaria. No desenrolar da elaboragéo
legislativa, surgem as fases discursivas, de aprecia¢éo por pane de comissoes, de
apresentagéo de emandas, substitutivos, que se consolidam pela aprovagéo de um
texto de lei que é deferido & Assembléia no seu plenum. A elaboracéo legislativa é
dotada de complexidade, pelo que o exame por pane de comissdes de qualquer
projeto antecipa a fase deliberativa. A discussdo geral na Camara possibilita o exer-
cicio do processo democratico, sendo que existem procedimentos abreviados e pro-
cedimentos diversificados, até que ocorra a promulgagéo da norma.

Os sistemas de governo apresentam mecanismos diversificados nos proce-
dimentos de elaborac&o legislativa, em que destacamos a informagéo que decorre
dos elementos de conhecimento, muitas vezes fornecidos pelo prépric governo, As
interrogagdes e as interpelacbes constituemn formas de fiscalizagdo da atividade
governamental, e no sistema parlamentar merece destaque a nogéo ou a votagéo
de questdes acerca de confianga.

A compreenséo das Comisstes Parlamentares de Inquérito demanda o co-
nhecimento do processo legislativo, jd que muitos dos resultados e apuragdes des-
sas comissdes vao trazer conseqiéncias em sua sistematica. O Estado legislador,
no exercicio de suas atividades fegislativas, exerce diversas atividades que vio tra-
zer consequéncias para a vida politica; muitas delas demandam uma atuacéo pro-
funda do sistema de investigagio parlamentar. A compreensdo do Processo Legis-
lativo é de grande importéancia, visto que os resultados de uma Comisséo Parlamen-
tar de Inquérito podem gerar mudangas na legislacdo existente.”

Desde o classico ensaio de Joseph Barthélemy, sobre o trabalho parlamentar
e o sistema das comissdes, passou o tema a ser objeto de diversas indagagdes, as
quais t&m mostrado as relacbes entre o Direito Parlamentar e o Direito Constitucional,
Os autores de Direito Parlamentar, além de examinarem a estrutura do Parlamento,
o regime eleitoral e a composicao do Parlamento, o estatuto das Assembléias, os
drgdos da Assembléia, o estatuto dos parlamentares, o trabalho parlamentar, o Par-
lamento Legislador, o controle da atividade governamental, o Parlamento e as Cor-
tes de Justica, tém-se dedicado & andlise das comissdes, ressaltando o papel das
Comissbes Permanentes, das Comissdes Especiais e das Comissdes de Inquérito.

........................................ D T T LR L L L T rTr T e

7 ¢ Souza, 1998; Mota, 1999; Figueiredo, 1999; Borges Neto, 1999; Espindola, 1999; Maués, 1999,
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Na Franga, a origem das ComissGes de Inquérito remontam ao aparecimento do
regime parlamentar. Com o surgimento da monarquia de Julho, a Camara dos De-
putados adotou uma resolugéo destinada a criar uma Comisséo de Inquérito, a fim
de esclarecer certas irregularidades. Ja em 1914, as Comissdes de Inquérito passa-
ram a ter regras mais precisas, levando-se em conta a separagéo dos poderes e as
competéncias que lhe eram definidas. Pelo artigo 6° da ordenanga n.58.1100, foram
dadas novas atribuigbes as Comissdes de Inquérito e de controle. As primeiras sdo
formadas para recolher elementos de informacdo sobre fatos determinados, sub-
metendo suas conclustes 4 Assembléia que as criou. As comissdes de controle séo
formadas para examinar a gestdo administrativa, financeira e técnica dos servigos
publicos, das empresas nacionais, para informar o resultado das apurages a As-
sembléia que as criou.®

O Direito Parlamentar, cuja constitucionalizagéo é reconhecida, tem na Cons-
tituicdo as regras e principios essenciais que lhe dao caracteristicas de disciplina
juridica. O conceito de Direito Parlamentar e as suas fontes t&m ligagdo com as
Comissdes Parlamentares de Inquérito, j& que ele examina a composigéo, poderes
e funcionamento do legislativo.®

Os estudos do procedimento parlamentar tém destaque nos trabalhos sobre
Direito Parlamentar, que procura, ao defini-lo, considera-lo como a parte do Direito
Constitucional, que trata das regras seguidas na organizagéo, funcionamento inter-
no & exercicio das competéncias das Assembléias politicas. Marcel Prélot, ao tratar
da matéria, rompe com as tendéncias que pretendiam considerar o Direito Parla-
mentar como matéria simplesmente politica ou sociolégica. Por isso, parte da visdo
que toma esse ramo juridico, como dotado de regras juridicas que néo simplesmen-
te regras morais ou regras costumeiras. Reforga o seu entendimento de que o Direi-
to Parlamentar esta vinculado ao Direito Constitucional. Trata da positividade do
Direito Parlamentar, das limitagdes das Assembléias e das fontes do Direito Parla-
mentar. No que se refere &s dltimas, afirma que existem as regras escritas do Direi-
to Parlamentar, a posicéo de destaque da Constituicéo e os regulamentos. Ao mes-
mo tempo, inclui os costumes dentre as fontes do Direito Parlamentar.'?

As relacdes entre o Direito Parlamentar e o Direito Constitucional tém interes-
se tedrico; a Constituigdo francesa de 1958 destaca dois aspectos para a com-
preenséo do tema: a articulacéo das diferentes normas aplicaveis ac Parlamento e
o valor das praticas que ndo se fundamentam em um texto. Para Pierre Avril, essa
correlacéo esta relacionada com as regras examinadas por Dircey, como o direito
da Constituigédo, ou conforme L. Favoreu e L. Philip, no bioco de constitucionalidade.

Existem regras préprias que caracterizam o Direito Parlamentar no sentido
lato sensu, definido como o direito do Parlamento, vinculado ao exercicio do poder

........................................................................... AA LA ETErMERea NI EN B EEB R ARt b e T

° Cf. Barthélerny, 1934; Guore?, 1996; Roques & Herln, 1883; Cahoua, 1985; Desandre, 1576 o 1891, Carcassonne, 1999; Pierre, 1910.
® Cf. Reyes, 1998; Floridia, 1986; Morales, 1995; Elide, 1987; Santaolalla, 1990.
" Cf. Prelot, 1953-1954a, fasc.1; idemn, 1955-1955, 23 parte; idem, 1953-1954b, fasc.3.
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deliberante. Essa definigdo aparece em Marcel Prélot, que afirma ser a parte do
Direito Constitucional que trata das regras seguidas na organiza¢do, na composi-
¢do, bem como dos poderes e do funcionamento das Assembléias politicas. Para
esse autor, sobre tal ponto de vista, o Direito Parlamentar surge como uma provincia
do Direito Constitucional. No stricfo sensu, o Direito Parlamentar designa as regras
especiais, préprias das Assembléias, que coincidem com todo o direito do Parla-
mento. Do ponto de vista formal, é constituido de regras constitucionais, organicas e
legislativas. No que se refere ao bloco de constitucionalidade, de conformidade com
a jurisprudéncia do Conselho Constitucional, existe uma legalidade particular a cada
Assembléia, que se traduz no seu poder de auto-organiza¢do. Trata-se ai do seu
regulamento ou de sua lei interior. E também uma espécie de direito disciplinar que
estabelece a competéncia exclusiva de cada Assembléia. O regimento interno
interpbe-se entre a legalidade constitucional e a atuagéo dos parlamentares que as
aplica diretamente. A jurisprudéncia do Conselho Constitucional, no gue diz respeito
ao Direito Parlamentar, aprecia as ordens juridicas: a ordem interior das Assem-
bléias, em que estas estdo subordinadas aoc Direito da Constituicdo. Mas ha uma
diferenca que o Conselho Constitucional examina — a legalidade constitucional im-
posta as Assembléias. A superioridade das regras constitucionais é entendida pelo
Conselho Constitucional, quando aprecia o controle da conformidade dos regulamen-
tos das Assembléias parlamentares como prévio e sistematico. Essa nogéo visa néo
apenas a Constituicdo, mas &s leis orgénicas. Por ocasiéo do controle de conformida-
de das leis adotadas pelo Parlamento, o Conselho Constitucional verifica aspectos do
processo legislativo e se as regras de valor constitucional sdo aplicadas.™

Os livros sobre Direito Parlamentar dedicam, normalmente, um capitulo as
Comissdes em geral, com referéncia especial as Comissdes de Inquérito, como
ocorre com o artigo 43 da Constituigéo francesa. O funcionamento das comissdes e
o procedimento de suas atividades sao descritos, também, nesses trabalhos.

As Comissdes de Inquérito ou Comissdes Parlamentares de Inquérito sdo
examinadas, primeiramente, em sua base constitucional, na qual sao apreciados
seus poderes, ao lado dos critérios procedimentais.

No exame dos diversos aspectos que estudam o Parlamento, além das refe-
réncias sobre a sua posigdo no sistema constitucional, legal e regimental, sdo feitas
as apreciagfes que examinam ¢ inquérito parlamentar como instrumento de avalia-
cdo das questdes que sdo levantadas. Andrea Manzella (1977, p.141} faz referéncia
a diversos inquéritos que tiveram grande importancia na ltdlia:

Tali le inchieste sulle “anonima banchieri” (1958); sugli affari intorno al nuovo
aeroporio di Fiumicino (1961); sul disastro del Vajont (1964); sulle irama eversive nel
giugno-luglio 1964 (1969); sul disastro ecologico di Seveso (1976); sulfe zone

' Cf. Prélot, 1957-1958; Rivero, 1934; Avrll, 1984, p.573 ot seq.; Duhamel, 1993; Zoller, 1999; Pactst, 1998; Favored et al., 1998; Laclercq,
18665; Robert, 1894; Gicquel, 1989.

Cf. Laporte, 19686, p.58 et seq.; Longl, 1981, p,111 et seq.; Di Ciolo, 1580, .335 ef seq.
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terremotate del Belice (1978); sul Vassassinio del Vonocrevole Alde Moro (1979); suf
caso Sindona (1980); sufla loggia P2 (1981); sul terrorismo e sulle strage (1986); sugli
fondi neri dell IRI (1987); sugli finanziamenti concessi per esportazioni verso | Iraq
dalla filiale di Atlanta della Banca nazionale del lavoro (1991).

A doutrina italiana menciona o inquérito parlamentar, o inquérito de controle, o
inqueérito politico, o inquérito legislativo, examinando-os, primeiramente, a luz da
Constituicio, com referéncia & composigéo e aos poderes. Trata do Inquérito Parla-
mentar, consagrado no artigo 82 da Constituigéo, que estabelece que cada Gamara
pode criar uma Comisséo de Inquérito, com destaque para referéncia de matéria de
interesse publico (Manzella, 1977, p.140 et seq.).

3 Comissdes Parlamentares de Inquérito

Diversos temas sdo discutidos, ainda hoje, no que se refere a extenséo dos
poderes das Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPI); dentre esses persiste a
definigdo do alcance da expresséo fato determinado investigavel por elas. Nesta
mesma tematica, surgem discussdes sobre o questionamento do dever de fiscalizar
por pane do Legislativo, vinculando o assunto aos interesses da sociedade, bemn
como aos conflitos sobre direitos e garantias dos cidaddos, que séo convocados a
depor, como investigados ou testemunhas. Ao lado desses assuntos surgem obser-
vagdes em torno das limitagdes as quebras de sigilo bancario, fiscal, telefénico e
postal. Tais reflexfes levam & apreciag@o das possibilidades de investigagao, no
que diz respeito aos documentos requisitados de particulares, para instruir a inves-
tigagao.

A redacéo dada pela Constituigao de 1988 levanta questdes sobre a definigéo
do contetdo da expresséo “poderes de investigacdo proprios das autoridades judi-
ciais” atribuidos as CPI. Tais compreensdes geram dividas, visto que alguns atos
praticados pelas referidas comissdes, quando extrapolam os limites da investiga-
¢do, sdo revogados no Judicidrio, que entende as medidas acautelatdrias ou restri-
tivas de direitos como jurisdicionais, que envolvem poderes para julgar, que ndo sdo
meramente instrutorias. No dizer de Rosah Russomano, as ComissGes de Inquérito,
ao terminarem suas investigagdes, néo proferem uma sentenga no sentido juridico-
-processual. Elaboram conclustes que irdo esclarecer, informar e nortear os rumos
do Congresso quanto & investigagéo procedida.

Odacir Klein (1999, p.8), que participou de diferentes comissdes dessa natu-
reza, afirma:

Com a experiéncia de quem foi membro de cinco CPI, inclusive sendo Presiden-
te de uma (do fechamento de agéncias e postos e servigos do Banco do Brasil) e
Vice-Presidente de outra (CPI do Orgamento) é que decidi redigir este trabalho, com o
objetivo de aprofundar a discusséo de tema, que cada vez torna-se mais freqliente em
nossc meio.
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Examino a quest&o no respeitante ao Legislativo no &mbito da Unido, com base
no disposto na Constituicdo Federal, na Lei 1.579/52 e nos regimentos internos do
Congresso Nacional — Regimento Comum —, do Senado Federal a da Camara dos
Deputados.

Obviamente que, respeitadas as legislagdes especificas de Estados e Municipi-
os, 0s pontos de vista relativos aos temas gerais séo a eles aplicaveis.

Procurel dar ao trabalho um cunho didatico, pelo que deixo de examinar a histé-
ria das CPls e mesmo seu funcionamento em outros paises.

Com esse objetivo, tomou-se necessaria a transcrigdo de trechos constitucio-
nais, legais a regimentais, cuja leitura pode parecer enfadonha, mas que, no meu
entendimento, esclarecem melhor ao leitor.

Espero estar dando minha contribuigéio para que busquemos a compatibilidade
entre o exercicio das prerrogativas de investigar, do Legislativo, visando ao interesse
publico, com o respeitc aos inaliendveis direitos e garantias individuais.

O paragrafo 32, do artigo 58, da Constitui¢do de 1988, estabelece;

§ 32— As comiss@es parlamentares de inquérito, que terdo poderes de investiga-
¢do préprios das autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos das
respectivas Casas, serfo criadas pela Camara dos Deputados e pelo Senado Fede-
ral, em conjunto ou separadamente, mediante requerimento de um terge de seus mem-
bros, para a apuragdo de fato determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes,
se for 0 caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova a responsabili-
dade civil ou criminal dos infratores.

As atribuigbes do Poder Legislativo, nos termos da Constituicdo, abrangem
atividades legislativas, exclusivas propriamente ditas, jurisdicionais e fiscalizadoras.

Qdagcir Klein (1999, p.15-16)}, ac tratar das atribuigfes fiscalizadoras das quais
se incube o Congresso Nacional, entende que a Constituicao Federal aumentou o
poder de fiscalizagéo através do artigo 58, § 3%, atribuindo as Casas Legislativas do
Congresso Nacional os “poderes de investigacdo préprios das autoridades judiciais”.
Entende, ainda, que a finalidade percebida pelo legislador constituinte

foi permitir ac Legislativo, no exercicio de suas atividades de representacio, buscar,
com autoridade, elementos necessarios a investigagdo de fatos determinados que
possam ser contrérios ao interesse publico.

Antes da Lei n.1.579 de 1952 n&o havia legislagéo ordinaria que tratasse das
Comissées Parlamentares de Inquérito:

As Constituicdes Federais e os Regimentos Internos da Camara dos Deputados e
do Senado Federal eram os Unicos instrumentos juridicos que cuidavam de estabelecer

....................................... A R A LA LA R LA BN EAE N F TSN N NARRA AR Ad s bE R AT b i T kT TR AT AT A r AN

™ Cf. Barroso, s. d.; Aussomano, 1997, p.366 et seq.
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regras atinentes &s comissdes. Mas antes de 1952, parlamentares apresentaram pro-
jetos de lei tendentes a regulamentar o instituto das ComissGes Parlamentares de
Inquérito.

Para que o leitor tenha uma idéia do arduo caminho percorrido até o surgi-
mento da Lei n.1.579/52, podemos consignar que, antes da Constituigdo Federal
de 1946, dois projetos de lei foram apresentados com o fito de consolidar, por via
legislativa, o mecanismo de criagdo das Comissdes Parlamentares de Inquérito, a
saber: Projeto n.247, de 1925, do Deputado Sa Filho; Projeto n.181, de 1930, do
Deputado Jod@o Santos, que substituiu o de n.247, mas que néo foi aprovado pelo
Poder Legislativo.

Apds a promuigacéo da Carta Magna de 1946, o Deputado Plinio Barreto
submeteu & apreciagéo de seus pares, no anc de 1947, o Projeto n.34, transforma-
do, sucessivamente, nos Projetos nimeros 4, 4A, 4B e 4C, com redagéo final apro-
vada pela Cadmara dos Deputados em 2 de julho de 1948. Remetido ac Senado
Federal, foi lido em 14 de julho do mesmeo ano, também renumerado como PLC
n.182/48; e remetido a Comissao de Justica, ali permaneceu de 21 de julho a 25 de
julho, para parecer, apds o que um de seus pareceres foi aprovado. Em 16 de agos-
to de 1951, o Plendrio do Senado Federal aprova o PLC n.182/48; enviado nova-
mente a Camara dos Deputados, é publicado em 20 de agosto do mesmo ano como
Projeto n.4D; em 12 de fevereiro de 1952 o Parecer da Comissao de Constituicao e
Justica da Camara transforma-o em Projeto n.4E; em 4 de margo de 1952 o Plena-
rio da Camara dos Deputados aprova sua redacéo final, convertendo-o em Projeto
n.4F. Por fim, o Projeto é sancicnado pelo Presidente da Republica, transformando-se
na Lei n.1.579, de 18 de margo de 1952 (Silva, 1999, p.93-94).

Seguindo normas constitucionais de 1934 (artigo 36), de 1946 (artigo 53), de
1967 (artigo 39), a Constituicdo de 1988, em seu artigo 58, determina que as Comis-
sdes serdo tempordrias e permanentes, e que suas atribuicSes serfio previstas nos
regimentos internos (Regimento Comum e nos da Camara dos Deputados e do
Senado Federal).

Dantas (1998, p.194), ao tratar das comissoes, apds fazer mengéo a trabalhos
doutrindrios, destaca as referéncias legislativas sobre o assunto, quando menciona
o0s seguintes instrumentos normativos: Regimento Comum aprovado pela Resolugéo
n.1, de 1970 do Congresso Nacional, com alteragbes posteriores, artigos 9 a 21,
paragrafo unico; Regimento Interno do Senado Federal, aprovado pela Resolugéo
n.93, de 1970, e alterado pelas Resolugdes n.13, 32 a 60, de 1991; Resolugdes n.6,
12,13, 26, 37, 89 a 94, de 1992; Resolugdes n.21 a 150, de 1993; Resolugdes n.37 a
40, de 1995; Regimento Interno da Camara dos Deputados, aprovado pela Resolugéo
n.17, e alterado pelas Resolugdes n.1, 3 e 10, de 1991; Resolugtes n.22 a 24, de
1992; Resolugdes n.25, 37 a 38, de 1993; Resolugdes n.57 a 58, de 1994.14

...........................................................................................................................

™ Cf. Barbosa Sobrinho, 1999, p.395 et seq.; Mujalli, 1999, p.821.
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José Luiz Ménaco da Silva (1999, p.25), ao tratar das Comiss@es Parlamen-
tares de Inquérito, destaca diversos aspectos da sua estruturagdo conceitual e
procedimental quando analisa: o conceito; as origens; finalidade; competéncia,; apu-
racdo de fato determinado; prazo de duracgéo; ato de criagdo; quérum de criagao;
composicdo numérica; publicidade e sigilo; documentacéo de seus atos; término
dos trabalhos; poderes; crimes; sinopse; a Lei n.1.579, de 1952 e sua cronologia;
controle jurisdicional; comiss@es estaduais e municipais; requerimento e ato de ins-
talagdo. E afirma: “A finalidade das Comissdes Parlamentares de Inquérito cinge-se
a apuracéo de fatos certos, isto 8, fatos determinados, de sua competéncia constitu-
cional, quase sempre ligados & conduta administrativa do governo”.

No dizer de Yolanda Mendes, a sua finalidade & “fiscalizar a conduta adminis-
trativa do govemo e manter o Congresso e a opiniac piblica informados sobre a
situagdo do pais”, licdo endossada por Nelson de Souza Sampaio, para quem o
inquérito parlamentar tem trés espécies de objetivos: ajudar a tarefa legiferante,
servir de instrumento de controle sobre o governo e a administracao; informar a
opiniéo publica.

No concernente a tarefa legiferante, Joéo de Oliveira Filho observa, em exce-
lente artigo, que

Um legislador pode, com efeito, apreender certa situagio de fato a ser regulada
por lei. Entretanto, fatos existem que somente por meio de investigagio mais ampla
podem ser compreendidos na sua justa medida, influéncia, repercusséo.

-]

Os fatos econdmicos sdo dessa natureza. O ¢ambio, a importagéo, a exportagéo,
em que medidas, ou em que condigdes produzem bem ao Pais e em que circunsténcias
produzerm mal. Sem duvida que existem pessoas que podem surpreender a deturpagéo
desses fatos. Investigagdo, porém, ampla, em forno do case, pode esclarecer o que
estd oculto a com manobras diversas produzindo seus danosos efeitos.

A finalidade precipua de uma Comisséo Parlamentar de Inquérito é, portanto,
investigar fatos que possam influir na qualidade de vida da coletividade. O bem
comum € a meta primordial a ser perseguida por ela (Silva, 1999, p.25).

O Regimento Internc da Camara dos Deputados, em seu artigo 22 e seus
incisos, ao definir as Comissdes Permanentes e as Temporarias, estabelece que
estas sdo criadas para apreciagio de determinado assunto, extinguindo-se ao final
da legislatura ou antes quando alcancado o fim gue se destinam ou expirado o prazo
de duragdo. Quanto as comissdes temporarias, o artigo 33, assim as enumera:

| — Especiais;
Il - de Inquérito;
[Il = Externas.

O Regimento Interno, no artigo 34 e seus incisos, trata da Constituigo das

Comissdes Especiais, e o artigo 38 trata das Comissbes Externas.
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As ComissGes Permanentes, em termos regimentais, na Camara dos Deputa-
dos, exercem funcdes legislativas e fiscalizatdrias. O Regimento Interno do Senado
Federal consagra também a existéncia de Comissdes Permanentes e Temporarias:

| = internas — as previstas no Regimento para finalidade espacifica, como, por exem-
plo, examinar e dar parecer sobre Projetos de Cédigo (art. 374 do Regimento
Interno do Senado Federal), prescindindo de comisséo especial para dar parecer
sobre propostas de emendas constitucionais ja que, na Camara Alta, as mesmas
séo apreciadas também em seu mérito pela Comisséo de Constituicdo, Justica e
Cidadania antes de irem a plenario, diferentemente do que ocorre na Camara dos
Deputados;

Il — externas — destinadas a representar o Senado em congressos, solenidades e
outros atos publicos;

Il - parlamentares de inquérito — criadas nos termos do art. 58, § 39, da Constituigéo
Federal.

As comissdes Permanentes, as Temporarias Internas e Externas tdm nos
termos regimentais poderes necessarios ao exercicio de legislar e fiscalizar. O mes-
mo ocorre na Camara dos Deputadoes, em que elas nao exercem atos necessarios a
investigaco e proprios das autoridades judiciais. Apenas as Comisstes Parlamen-
tares de Inquérito é que podem exercer esses poderes.

O Regimento Comum do Congresso Nacional estabelece os critérios de fun-
cionamento de Comissdes Mistas e Parlamentares de Inquérito, mas néo detalha as
atribuigbes das primeiras. Entretanto, pela aplicagéo dos regimentos internos da
Cémara dos Deputados, nos casos omissos t&m poderes para legislar e fiscalizar,
ficando as CPI com os poderes necessdrios para investigagédo, com as equivalénci-
as das autoridades judiciais.

As Comissbes Parlamentares de Inquérito tiveram seus primeiros dispositi-
vos reguladores de funcionamento na Constituicdo Federal de 1934. Na elaboragéo
da Constituicéio Federal de 1946, o constituinte Aliomar Baleeiro apresentou a Emenda
n.955, visando a suprimir do texto submetido a aprovacéo as disposi¢des que auto-
rizavam o legislativo a criar CPI. Segundo Odacir Klein (1999, p.24), na justificagéo
da emenda, Baleeiro entendia que era supérflua a disposigéo, desde que ambas as
casas poderiam recorrer aos inquéritos sobre quaisquer fatos:

Tais comissGes de inquérito sempre e sempre foram criadas pelas Cdmaras
inglesas e norte-americanas, com poderes téo grandes, que podem trazer compul-
soriamente a sua presenca, prender e fazer punir “por desacato”, perante a Corte de
Justica de Colimbia, os individuos recalcitrantes. Nenhum dispositivo constitucio-
nal, ou da emenda a Constituicéo, entretanto, julgou-se necessdrio para esse fim.
Apenas a lei, de 1853, deu competéncia & Corte de Colimbia para o julgamento dos
particulares, que se rebelassem contra tais medidas ou as dificultassem.®

* i, Klein, 1999, p.24; Ramos, 1988; Oliveira, s. d.; Fraitas, Justicia 108/144, s. d.
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As Comissdes Parlamentares de Inquérito, de conformidade com o § 32 do
artigo 58, da Constituigéo Federal, t8m certos pressupostos:

1. Requerimento de pelo menos 1/3 dos membros da Camara dos Deputados e do
Senado Federal;

funcionamento em cada Casa ou conjuntamente;
prazo certo;

apuragdo de fato determinado;

o~ w N

poderes de investigagéo proprios das autoridades judiciais ou outros previstos nos
regimentos internos;

6. conclusbes encaminhadas ac Ministério Publico, se for o caso, para providéncias.

O autor mencionado, apos a enumeracéo dos temas acima referidos, dedica-se
& exposigao dos diversos itens, afirmando, no que se refere ao requerimento quali-
ficado, que a Constituicdo de 1988 determinou a exigéncia de assinatura de pelo
menos um tergo dos deputados ou senadores para a instalacdo de CPl, em ambas
as Casas do Congresso Nacional. Quanto ao funcionamento em cada Casa ou no
Congresso Nacional, sdo seguidos os seguintes procedimentos:

1. na Cémara dos Deputados, se requeridas por pelo menos um tergo de seus inte-
grantes;

2. no Senado Federal, quando solicitadas por pelo menos um tergo dos senadores;

3. no Congresso Nacional, quando os requerentes forem pefo menos um tergo dos
deputados federais e dos senadores.

Pelo artigo 146, Il, do Regimento Interno do Senado Federal, ndo serdo
admitidas Comissbes Parlamentares de Inquérito sobre matérias pertinentes a
Camara dos Deputados. No que se refere ao prazo certo, os regimentos internos
da Camara dos Deputados e do Senado Federal definem as Comissdes Parlamen-
tares de Inquérito como temporarias. Pelo regimento interno do Senado Federal, o
prazo da Comiss&o Parlamentar de Inquérito podera ser prorrogado, automatica-
mente, por meio do requerimento de um tergo dos membros do Senado, comunica-
do por escrito &4 mesa, lido em plenario e publicado no Diario do Congresso Nacio-
nal. Ao mesmo tempo estabelece que “em qualquer hipétese o prazo de Comisséo
Parlamentar de Inquérito ndo podera ultrapassar o periodo da legislatura em que for
criada”. Nos termos da Lei n.1.579, de 18 de maio de 1952, naquilo gque néo foi
revogado pela Constituicdo Federal de 1988, estabelece que:

Art. 52[..]

§ 22 — A incumbéncia da Comissfio Parlamentar de Inquérito termina com a sesséo
legislativa em que tiver sido outorgada, salvo deliberagdo da respectiva Camara,
prorrogande-a dentro da Legislatura em curso.
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Tendo em vista as dividas que surgem quanto a interpretagio do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, ao dizer que a Comissao podera durar durante
todo o recesso parlamentar, Odacir Klein (1999, p.30-31) chega as seguintes con-
clusdes:

1. Uma CPI instalada no Senado Federal pode ter seu prazo prorrogado, a requeri-
mento de 1/3 dos integrantes da Casa, por mais de uma vez, tendo como limite
tempaoral o fim da tegislatura;

2. Uma CPI da Camara dos Deputados pode funcionar por 120 dias, prorrogéveis,
por deliberagdo do Plenério, por até mais sessenta, podendo atuar durante o re-
cesso parlamentar, mas tendo como limite temporal maximo o final da legislatura;

3. Uma CPMI {Comissdo Parlamentar Mista de Inquéritc) do Congresso Nacional
tem seu prazo de duragéo regulado pelo Regimento Interno do Senado, por forga
do art. 151 do Regimento Comum.

Entendeo que o art. 5, da Lei 1.579/52, esté revogado, tendo em vista que o art. 58,
§ 39, da Constituicdo Federal permite que o Regimento Interno do Congresso Nacional
e os de suas Casas disponham, dentro dos limites que estabelece, sobre o funciona-
mento e inclusive poderes das CPI.

Nenhum dos mencionados regimentos prevé que os trabalhos deverfio encerrar
ao final da sessdo legislativa, sendo que, de forma contraria, o da Camara dos Depu-
tados estabelece que a CPl pode funcionar inclusive no recesso parlamentar, que,
quando iniciado a partir de 15 de dezembro, ultrapassa o periodo previsto na lei men-
cionada.

A conceituacdo da apuragéo de fato determinado tem propiciado diversas
interpretacfes, muitas delas conflitantes. Ao mencionarmos Pontes de Miranda e o
Ministro José Celso de Mello Fitho, percebemos que eles mesmos chegam a posi-
¢Oes diferentes sobre a nogéo de fato determinado. Para Pontes de Miranda, fato
determinado é aquele fato da vida constitucional do pais, para que dele tenha co-
nhecimento, preciso e suficiente, a CAmara dos Deputados ou Senado Federal.

A investigagdo sobre fato determinado tem sido objeto de varias compreen-
sbes, em que se entende ser possivel abrir inquérito, com base no artigo 37, sobre
crises em abstrato. José Celso de Mello Filho expressa, conforme destaca Odacir
Klein (1999, p.30-31):

Somente fatos determinados, concretos e individuais, ainda que multiplos, que
sejam de relevante interesse para a vida politica, econdmica, juridica e social do esta-
do, sdo passiveis de investigacdo parlamentar. Constitui verdadeiro abuso instaurar-se
inquérito legislativo com o fito de investigar fatos genericamente enunciados, vagos
ou indefinidos."”

....... B4 b b h A b A S A MM A E AN EA B AN E LA R U AT B R R AT LRt EE NN e NN e AP N NE AN SR EE BN FNARRA MG BAA A LAARARAR A

" Cf. Melo Filho, s. d., p.150 et seq.; Baleciro, DN12-7-1953; Barbosa, RIL, 100/85; Brossard, RIL 69/15, 1881; Campos, RDA 67/341;
Comparato, s. d., v.5/66.
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0 Regimento Interno da Camara dos Deputados, em seu artigo 35, § 19, as-
sim define fato determinado:

§ 12 — Considera-se fato determinado o acontecimento de relevante interesse para a
vida plblica & a ordem constitucional, legal, econdmica e social do Pais, que estiver
devidamente caracterizado no requerimento de constituicdo da Comissao.

No dizer do artigo 35, § 12, do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
o fato objeto de investigacéo, deve ter relevante interesse para a vida piblica e para
a ordem constitucional, legal, econémica e social do pais. No mesmo sentido, a CPI
constituida no Congresso Nacional ou em uma das Casas Legislativas ndo tem a
competéncia para investigar fatos de interesse publico, vinculados as atribuigbes
dos Estados e municipios. Mesmo assim, deve-se ressaltar que em torno de um
mesmo fato pode ocorrer interesse da Unido, de Estados e Municipios:

Um caso tipico foi o dos precatdrios, que resultaram de autorizagdo da Uniao,
através do Senado da Republica, para expedi¢do de titulos, mas com reflexos em
finangas estaduais a municipais.

Num caso assim pode haver investigacéo pelo Legislativo, simultaneamente,
no &mbito da Unigo e dos outros entes da Federagao, cada um tendo como limite o
interesse publico contido em suas atribuigbes legais e constitucionais.

No exemplo supra, a CAmara dos Deputados, que ndo autoriza a emissao de
titulos para pagamento de precatérios e nem fiscaliza atos dos governos dos Esta-
dos e municipios, ndo poderia instalar CPI para investigar o assunto.

No exercicio do poder investigatdrio da Uni&o, somente o Senado teria atri-
buigbes para instala-la, como efetivamente ocorreu (Klein, 1999, p.38).

A extens&o dos poderes de investigagéo tem sido objeto de diversos estudos
que focalizam pontos referentes aos direitos e garantias fundamentais, a privacida-
de, & imagem, & intimidade e & honra.™

A doutrina levanta a quest&o da reserva jurisdicional constitucional gue examina
alguns aspectos referentes & quebra da inviclabilidade de domicilio (artigo 5°, XI); que-
hra da inviclabilidade da escuta telefénica (artigo 59, Xll}; e a priséo, ressalvado o caso
de flagrante delito (artigo 5°%, LXI}. A atual Constitui¢ao no artigo 58, § 3% empregou
uma expressao que tem sido objeto de discussbes doutrinarias, para determinagéo de
seu contetido e de seus limites: “investigagéo prépria das autoridades judiciais”.

Esses poderes néo sdo inerentes ao poder de jurisdigio que tem particulari-
dades referentes & atividade jurisdicional. A Comiss&o Parlamentar de Inquérito tem
poderes de investigagdo que visam a instrugdo processual, mas ndo exercem ativi-
dades de julgamento, que resultam das atribuigbes jurisdicionais conferidas aos
juizes. Mesmo que se entenda que a Comiss&o possa exercer atos jurisdicionais,

' Gf, Miranda, 2000, p.311 et seq; Ruiz, 1995; Cavero, 1993; Harreno Tejader, 1994; Diaz, 1996; Alderman & Kennedy, 1955; Boling, 1986;
Sanchez, 1994; San Miguel, 1992; Vallejo, 1994; O'Callaghan, 1991; Mirand, 1996; Araljo, 1996; Silva, 1996; Torres, 1988; Aieta, 1999;
GCarvalho, 1994; Szaniawski, 1993; Keynaes, 1996; Flaharty, 1989 o 1995; Giannotti, 1987; Vide, 1985; Berti, 1983,
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praticados antes do julgamento definitivo, ndo sdo eles de mera instrugdo. Podem
ser considerados atos jurisdicionais que visam a propiciar o conhecimento dos fatos
apurados, para efeito probatério, mas podem gerar certas restrigdes a liberdade ou
outros direitos de cidadania. Dentre esses, estdo as medidas acautelatérias, como a
declaracdo de indisponibilidade de bens e a proibigdo de ausentar-se do pais. A CPI
pode requerer essas providéncias ao Judiciario. As restrigdes 3 liberdade ou direi-
tos, por parte do legislativo, sé poderao ocorrer nas circunstancias em que a Cons-
tituicdo Federal transfira competéncia privativa para processar e julgar as pessoas,
desde que exista motivos para sua efetivagdo. Odacir Klein entende que a reserva
de certos poderes ao Judicidrio ndo impede o exercicio das possibilidades investi-
gatérias deferidas as CPI.

A Lei n.1.579, de 1952, consagrande a plenitude do exercicio investigatério
por pane das Casas Legislativas, entende, em seu artigo 2%, que elas devem estar
investidas da plenitude de suas competéncias:

Par isso, no exercicio de suas atribuigbes, poderao as Comissdes Parlamenta-
res de Inquérito determinar as diligéncias que reputarem necessdrias a requerer a
convocagio de Ministros de Estado, tomar depoimento de quaisquer autoridades fe-
derais, estaduais ou municipais, ouvir os indiciados, inquirir testemunhas sob compro-
misso, requisitar de repartigdes pulblicas e autarquicas informacées e documentos, e
transportar-se aos lugares onde se fizer mister a sua presenga.

O artigo 3° da Lei n.1.579, de 1952, determina que os indiciados e testemu-
nhas serdo intimados de acordo com as prescrigdes estabelecidas na legislagédo
penal. Para isso, o Paragrafo Unico estabelece que o ndo-comparecimento da tes-
temunha sem motivo justificado permite que sua intimacéo seja solicitada ao juiz
criminal da localidade em que resida ou se encontre, na forma do artigo 218 do
Cadigo de Processo Penal.

O Regimento Interno da Camara dos Deputados, em seu artigo 36, Il, atribui
as CPI:

determinar diligéncias, ouvir indiciadeos, inquirir testemunhas scb compromisso, re-
quisitar de é6rgéo e entidades da administragdo publica informagtes e documentos,
requerer a audiéncia de Deputados e Ministros de Estado, tomar depoimentos de
autoridades federais, estaduais e municipais, e requisitar os servigos de quaisquer
autoridades, inclusive policiais.'®

O Regimento Interno do Senado Federal, ao tratar do assunto, em seu artigo
148, também estabelece:

No exercicio das suas atribuigbes, a comiss&o parlamentar de inquérito terg
poderes de investigagdo préprios das autoridades judiciais, facultada a realizagfo de

" Comparemmento peranta qualquer Gomlssao de Inquemo obngagao da depor s lndlclados e a auto-ineriminacée, ADA, 67, 341; AF
173, 408.
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diligéncias que julgar necessarias; podendo convocar Ministros de Estado, tomar o
depoimento de qualquer autoridade, inquirir testemunhas, sob compromisso, ouvir
indiciados, requisitar de érgao publico informagdes ou documentos de qualguer natu-
reza, bem como requerer ao Tribunal de Contas da Unido a realizagdo de inspegéo e
auditorias que intender necessarias.

No que se refere as CPl, a Lei n.4.595, de 31 de dezembro de 1964:

dispde sobre a Politica e as Instituigbes Monetdrias, criando o Conselho Monetério
Nacional, estabelece que:

§ 22 — O Banco Central do Brasil e as instituigbes financeiras publicas prestardo infor-
magbes ac Poder Legislativo, podendo, havendo relevantes motivos, solicitar que se-
jam mantidas em reserva ou sigilo.

§ 32 — As Comissdes Parlamentares de Inquérito, no exercicio da competéncia cons-
titucional e legal de ampla investigacfo {(art. 53 da Constituigdo Federal e Lei n.1.579,
de 18 de margo de 1952), obterfo as informagbes que necessitam das instituigbes
financeiras, inclusive através do Banco Central do Brasil.

§ 42 — Os pedidos de informagdes & que se referem os § § 2? e 3° deste artigo dever&o
ser aprovados pelo plenario da Cdmara dos Deputados ou do Senado Federal e, quando
se tratar de Comisséo Parlamentar de Inquérito, pela maioria absoluta de seus mem-
bros.

Q exame das Constituicbes Federal e Estaduais, das normas legais e regi-
mentais, levaram Qdacir Klein {1999, p.42-43) a entender que os poderes expressa-
mente confetidos a CPl sao:

—_

. requerer diligéncias;

requerer a convocagdo de Ministros de Estado e Deputados;

tomar depoimentos de autoridades;

cuvir indiciados;

inguirir testemunhas sob compromisso;

requisitar de reparticdes pulblicas e autarquicas informagdes e documentas;
locomover-se para onde for necessario;

requerer ao TCU inspegbes e auditorias (RISE);

© ® N o 0 A~ W

requisitar servicos de gquaisquer autoridades, inclusive policiais {(RICD);
10. obter informagdes junto as instituigdes financeiras.®

Examinando as caracteristicas e os procedimentos mencionados, Klein passa

........................................... P P L P P P P P Y

* Cf. Caldas, 1989, p.108-107.
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a sua apreciacéo. Afirma que as CPI tém necessidade de receber informagdes,
obtidas de auditorias, analises contabeis, investigacio a respeito da existéncia e
movimentagdo de contas bancérias, bem como outras diligéncias que contribuam
para esclarecimento e apuragéo dos objetivos que levaram & instalagdo da CPI. As
normas regimentais do Senado e da Camara dos Deputados determinam que qual-
quer dos membros da CPI ou funcionarios das duas Casas poderdo realizar
sindicancias ou diligéncias.

A convocagdo de Ministros a Deputados néo pode ser compreendida apenas
como um convite. E nesse sentido gue o convocado deve comparecer, sendo permi-
tida a chamada de Ministro de Estado, que tem obrigacdo de prestar informagdes ao
legislativo, ou verbalmente, praticando crime de responsabilidade, se nao presta-las
ou forem elas falsas (artigo 50, caput, e seu § 2° da Constituigdo Federal).

Com a Emenda Constitucional de Revis&io n.2, de 1994, surgiu a possibilida-
de de convocacdo de titulares de 6rgédos diretamente subordinados & Presidéncia
da Republica. Essa competéncia é das ComissGes Permanentes, que ndo detém
poderes de investigacao, proprias das autoridades judiciais, que podem convocar
agentes publicos. Entende-se, também, que as CPI possam realizar essa convoca-
¢&o, apesar de n&o estar mencionada nos Regimentos Internos das Casas do Con-
gresso Nacional, nem na Lei n.1.579, de 1972. O Regimento Interno da Camara dos
Deputados & um preceito aplicavel aos integrantes das Casas Legislativas, no exer-
cicio de suas atividades normativas, e que também nas suas CPI possibilita a con-
vocagéo de deputados. Tal determinagéo visa a impedir a recusa do deputado que
fosse convidado ou intimado como testemunha. Com isso evita-se a prerrogativa de
marcar local, dia e hora para presta-lo, prevista no artigo 221, caput, do Processo
Penal. Também o Regimento Interno do Senado Federal ndo consagra a hipétese
de convocagéo de senadores para prestar informagdes nas CPI que surgem naque-
la Casa. Entendem alguns que a recusa de comparecimento de um senador, mes-
mo ndo sendo regimentalmente obrigado, pode levar a abertura de um processo,
nos termos do artigo 25 do Regimento Internc da Casa, de conformidade com o
disposto no artigo 55, [l, da Constituigéo Federal, e a perda de mandato por procedi-
mento incompativel com o decoro paamentar.

Para as Comisstes Parlamentares de Inquérito instaladas no Congresso Na-
cional, aplica-se a convocagdo de parlamentares, de maneira supletiva ao Regi-
mento Interno da Camara dos Deputados, em decorréncia do que esta previsto no
artigo 151 do Regimento Comum.

No encaminhamento procedimental da CPI, tem destaque, também, a toma-
da de depoimentos de autoridades. As autoridades ndo mencionadas ndo po-
dem ser convocadas para depor nas CPIl, mas convidada como informantes, ou
intimadas, na condicdo de testemunhas, ocasido em que prestardo depoimento sob
compromisso. Se a autoridade convidada, na condicéo de informante, se recusar a
comparecer, podera ser intimada como testemunha, seguindo os dispositivos da
Legislagéo Processual Penal, aplicéveis & CPIl. Como testemunhas, podem silenciar,
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em razao da fungdo, desde que devam guardar segredo, salvo se, desobrigadas
pela parte interessada, queiram dar seu depoimento (artigo 207, do CPC).

No sistema processualistico das CPI, ocorre, também, ouvir indiciados. Ndo &
necessdria, para a sua instalagéo, a existéncia de indiciados; ja que seu objetivo &
investigar acontecimentos que sé&o definidos como fato determinado, néo existe uma
abrangéncia ou especificidade dos atos que podem ser delituosos ou prejudiciais ao
interesse publico. No que se refere a sua constituigéo, podem surgir para dar supor-
te as atribuigbes legislativas do Congresso Nacional e de suas Casas. Em certo
sentido, as CPI podem funcionar sem indiciar alguém. No entanto, depois de cons-
tituidas para investigar fato determinado, que caracterize notificagéo de pessoas,
estas podem vir a ser, finalmente, incriminadas. Em todas essas oportunidades,
inclusive quando sé&o inquiridas, devem ser garantidos os direitos consagrados pela
Constituigdo Federal e pela legislacdo infraconstitucional. Pode ser considerada
indiciada a pessoa que pratica atos dirigindo entes publicos, desde que ocorra fato
determinado, merecedor de investigacdo parlamentar. Na condi¢do de indiciado,
torna-se possivel a quebra do seu sigilo bancario, fiscal, telefénico, bem como a
quem foram requeridas diligéncias visando & instrugao da investigagéo. A pessoa
que estd compelida a prestar compromisso de dizer a verdade tem direito ao silén-
cio ou a ndo dizer o gue lhe seja prejudicial. O Cédigo de Processo Penal, em seu
artigo 62, V, determina que, no interrogatério do indiciado, devam ser observadas,
quando aplicaveis, as mesmas regras adotadas em juizo, para o acusado. Nos ter-
mos do artigo 186 do Codigo de Processo Penal, o interrogante devera informar ao
interrogado que este tem direito de permanecer em siléncio, ndo mais podendo
fazer a observagao de que isso podera ser interpretado em prejuizo da prépria defe-
sa, em decorréncia do artigo 5°, LXIIl, da Constituicdo Federal, que assegura o
direito de permanecer calado, sem nenhuma ressalva:

Interrogatério Judicial — Réu que permanecer calado — Direito que ndo se destina
exclusivamente ao interrogatério policial — Adverténcia final inscrita no art. 186 do
CPP, sem mais valia — Inteligéncia do artigo 52, LXIli a LVIl da CF.

Nao parece correta a afirmagdo de que a regra contida no artigo 5°, LXII, da
Constituicdo Federal, se destinasse exclusivamente ao interrogatério policial. E ver-
dade que esse inciso esta entre aqueles que tratam da priséo efetuada pela autorida-
de policial em flagrante, disciplinando a conduta a ser tomada por aguela autoridade.
No entanto, ndo ha a menor dvida de que também no interrogatério perante o Juizo
o réu tera o direito de permanecer calado, ndo mais valendo a adverténcia final,
inscrita no artigo 186, do Codigo de Processo Penal, no sentido de que seu siléncio
poderd ser interpretado em prejuizo da prépria defesa. E tanto mais deve ser assim
quando se verifica o contido no n.LVIl do mesmo artigo.?*

' Cf. Klgin, 1998, p.47; Covello, RT B48/26; Farreira, RF 151/95; Fraga, RF 151/78; Hungria, RBCDP, 10/137; Marinho, RTDF, v.4; Mello,
Justitia 1211155, s, d.; Oliveira Filho, AF 151/9; Sampaie, s. d.; Tucei, ABCC 6/71.
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Entende-se, assim, que a CPI estard agindo autoritariamente com o partici-
pante que queira utilizar o siléncio, mesmo com aquele que possa ser responsabiliza-
do ao final da investigagdo. Na fase de interrogatério, o indiciado devera ser tratado
com respeito, n&o s6 na formulagio das perguntas, mas principalmente quando da
publicidade da reuni&o que faz a colheita das provas. Entende Qdacir Klein que a
exorbitancia da funcéo de interrogar esté proibida pelo artigo 52, lll, da Constituicio
Federal, ao determinar que ninguém sera submetido & tortura nem a tratamento
desumano ou degradante.

Outro aspecto significativo no direito contemporaneo, inclusive no que se re-
fere aos direitos fundamentais, é que ninguém poderd ser injustamente atingido em
sua honra ou imagem, pelo que podera pleitear judicialmente indenizagéo por danos
morais ou materiais, se tiver sofrido prejuizo financeiro em decorréncia de sua expo-
sigao publica, de conformidade com o artigo 5°, X, da Constituigdo Federal. Aquele
que é intimado a depor na CPI, entende que sua condig&o & de indiciado e ndo de
testemunha, podera ajuizar pedido de habeas corpus, preventivamente, para que
nao seja ilegalmente constrangide a depor sob 0 compromisso de dizer a verdade.
Como indiciado, tera direito & assisténcia de advogado, sendo garantido ao profis-
sional, com base no artigo 79, da Lei n.8.906/94 — Estatuto da Advocacia e da OAB,
comparecer as reunides da CPI (VI, d), nelas podendo reclamar, verbalmente ou por
escrito, contra a inobservancia de preceito de lei, regulamento ou regimento (XI).

No tratamento da processualistica das Comissdes Parlamentares de Inquéri-
to destaca-se, também, a inquiricdo de testemunhas sobre compromisso. Certos
depoimentos podem ser prestados as CPl como informag®es, sem que haja neces-
sidade de submiss&o a compromisso, visto que néo visam 4 investigagéo de pratica
de delito ou ilicito civil lesivo ao interesse publico.

As informagdes visam a subsidiar as atribuigbes legislativas, e nem sempre a
buscar culpados pelos eventos que se caracterizam como fato determinado. Nessa
fase, as autoridades podem ser convidadas para depor na condi¢éo de informantes,
e a prépria CPI pode dispensar a testemunha de prestar compromisso se entender
que ndo informara sobre ato ou fato que possa resultar, no final, em responsabiliza-
¢éo de alguém:

O Regimento Interno da Cémara dos Deputados prevé que as CPI podem
realizar audiéncias publicas (artigo 36, V), e elas s&o definidas, no art. 255, como
reuniéo

com entidade da sociedade civil para instruir matéria legislativa em tramite, bem como
para tratar de interesse pliblico relevante, atinentes & sua area de atuagao (da Comis-
s80), mediante proposta de qualquer membro ou a pedido da parle interessada.

Parece-me obvio que o depoente em uma audiéncia puablica jamais devera
ser compelido a prestar compromisso, dado ao carater informativo e até opinativo
de tais reunites.

Tambem ja afirmamos que a pessoa passivel de ser responsabilizada ao final
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da investigacdo ndo poderd ser compelida a prestar compromisso, em fungéo do
direito ao siléncio constitucionalmente assegurado, devendo depor com as garan-
tias atribuidas aos indiciados. No entanto, ndo somente a Lei n.1.579, de 1952, mas
também os Regimentos Internos das duas Casas do Congresso Nacional, aplicados
supletivamente ao Regimento Comum, estabelecem que as CPI podem ouvir teste-
munhas sob compromisso”.22

Odacir Klein (1999, p.50) exemplifica as suas observagfes, no que se refe-
rem & testemunha obrigada a depor prestando compromisso, em alusdo ao
ex-motorista Francisco Eriberto Freire Franga na CPI destinada a apurar fatos con-
tidos nas dentdncias de Pedro Collor de Mello. Ao ser intimado a comparecer para
depor, seu depoimento foi prestado sob compromisso. Outro exemplo foi 0 caso da
secretdria Sandra Fernandes de Oliveira, que procurou a CPI para relatar fatos de
seu conhecimento e de interesse a investigagio.®

Os estudos sobre as CPI t&ém propiciado diversos levantamentos a respeito
do processo de impeachment, tendo em vista que muitas de suas decisdes, resul-
tantes de investigagdo parlamentar, podem gerar o afastamento da autoridade com-
prometida. No mesmao sentido, os trabalhos acerca do controle politico t&ém ressalta-
do as diversas formas de atuagdo dos sistemas de controle, como o controle parla-
mentar, controle do poder executivo etc.

A doutrina tem apreciado os meios de controle parlamentar, destacando as
Comissdes de Investigacio. Sua qualificagdo como instrumento de controle
evidencia-se no recebimento de informagéo, em que o parlamento é um meio e ndo
um fim; essas comissdes auxiliam na obtencéo de informagdes. Os efeitos do con-
trole sdo complexos, ndo estd na Camara a decisao final que da inicio a um proces-
so executério, para que a atividade fiscalizadora e comprovatéria, expressa nas
informacgées e nas discussdes, leve a comissdo a um resultado. A eficécia desse
controle assenta-se na possibilidade de que a comissdo constituida realize o desen-
volvimento desse instrumento. A teoria do controle no Estado constitucional tem
intima liga¢é@o com a Teoria da Constituigiio, sendo que se trata de uma teoria juridi-
ca que nao converte todos eles em controles, mas tende a fazé-los efetivos.?

José Celso de Mello Filho (1984, p.129-145) examinando as limitagdes dos
poderes das comissdes e a autonomia da investigagdo parlamentar, ainda antes da
Constituigdo de 1988, acentua:

Limitagoes aos poderes das comisstes

As comissdes estaduais ndo podem ter acesso nem requisitar as instituigbes
financeiras quaisquer informagtes sobre as operacdes ativas e passivas por elas re-

...........................................................................................................................

¢4, Klein, 1999, p.50; Bastos, 1997, p.351-354; Menezes, s. d.

* BRASIL, Suprema Tribunal Federal, impeachment, 1996; Brossar, 1965; Caggiano, RDP, 96/148; Ramos, RILSF 200/97; Mello, RTDP
11/5%; Gaie Tacite, 1989; Medamar, 1920; Meirelles, 1988; Rosas, 1870a e 1970b; Pinto Ferreira, RDP, v.13; Machado Horta, RDP, v.5;
Pacheco, 1965; Costa, RDP, v.9; Pontes de Miranda, 19683; Mela Filho, 1984.

* ¢, Galeotti, 1963; Santaclalla, 1990 & 1982; Morillo, 1985; Montere, 1984; Alesta, 1960; Liorents, 1985; Micell, 1980; Fenucci, 1968;
Racchia, 1979; Taylor, 1963; Schwatz & H.W.R. Wade, 1972; Saletranqus, 8. d.
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alizadas. A Lel federal n. 4.595, de 31.12.1964, preceitua que o sigilo s6 serd levanta-
do se a requisigio provier do Congresso Nacional (e ndo das Assembléias Legisiativas)
ou de qualquer de suas comissdes de inquérito (v. art. 38, §§ 22 e 39). De outro lado, as
comissdes de inquérito, mesmo as criadas no &mbito do Congresso Nacional, néo
tém acesso aos livros mercantis e a escrituragio dos comerciantes, pelo simples fato
de inexistir lei a respeito dispondo sobre essa possibilidade excepcional, Nesse senti-
do: NELSON HUNGRIA, Revista Brasilsira de Criminologia e Direito Penal, 10:141,
1965; FRANCISCO CAMPOS, RF 195:71; ROBERTO ROSAS, Revista de Informacéo
Legisiativa, 21: 49. Finalmente, as comissdes de inquérito ndo poderdo, por seus pro-
prios melos, efetuar busca e apreenséo de papéis e documentos. Deverdo, para tan-
1o, requerer essa providéncia coercitiva ao Poder Judicidrio. Nesse sentido: FRAN-
CISCO CAMPOS, RDA, 67:372,

Autonomia da investigacio parlamentar

O inquérito parlamentar, realizado pelas Comissbes legislativas, constitui proce-
dimento juridico-constitucional dotado de autonomia. Em conseqiiéncia, a existéncia
de investigagdes desenvolvidas pela autoridade policial (inquérito policial), ou mesmo
a instauracéo de processo penal perante o Judicidrio, ainda gue referentes aos mes-
mos fatos objeto da comiss&o legislativa, ndo inibem nem impedem a realizagio do
inquérito parlamentar.?

Anna Candida da Cunha Ferraz (1994, p.173-174), tratando da inovag&o consti-
tucional referente ao controle do Poder Legislativo sobre os atos do Poder Executivo,
menciona as Comissdes Parlamentares e o Controle dos Atos do Poder Executivo:

Uma das armas mais importantes do arsenal parlamentar na luta para exercer o
seu papel de supervisor da administragcéo pablica é o poder de investigagéo que,
segundo declarou Harry S. Truman, quando eleito vice-presidente, é um dos mais
importantes do Congresso. A maneira pela qual esse poder € exercido determinaré,
em grande parte, a posi¢8o e o prestigio do Congresso no futuro. Um Congresso
informado € um Congresso consciente de sua responsabilidade; um Congresso ndo
informado certamente perdera grande parte do respeito e confianga do povo.

Na verdade, constituem as Comissbes Parlamentares de Inquérito um dos
instrumentos mais prestigiados dentre os que o Parlamento utiliza para exercitar o
controle politico sobre o Poder Executivo.

Trata-se de instrumento que pode integrar, no quadro dos controles, modali-
dade de controle politico especifico. E instrumento de carater coletivo e colegiado;
por outro lado, reflete, em regra, a vontade da maioria das casas legislativas, vez
gue a dificuldade de constituir comissdes parlamentares afasta, usualmente, a von-
tade politica da minoria parlamentar, gue dificilmente consegue instituir comissGes
de inquérito.

...........................................................................................................................

# (1. Sampalo, 1964, p.45-6; Olivelra Filho, RF 151/%; Pinto Falc&o, RF 185/297. Cf. Também Mello Filko, 1984, p.129-130 e 145,
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A pratica das Comissdes Parlamentares de Investigagéo, destinadas a reunir
dados e informagdes para o exercicio das fungbes constitucionais conferidas ao
Parlamento, é difundida por toda parte, como explica Anna Candida da Cunha (1994,
p.173-174).

Duas razdes principais militam no sentido da criagéio das comissbes especiais
de inquérito: uma, a necessidade que ressente o Legislativo de um volume crescente
de informagdes para que bem possa decidir as questdes que, no Estado contempora-
neo, lhe sdo submetidas. Esta &, por assim dizer, uma questdo técnica. A segunda é
de ontem politica. Por forga de seu cardter eminentemente representativo, o Parla-
mento naturaimente se posicicna, no sistema constitucional, como o 6rgéo de contro-
le por exceléncia dos negécios piblicos em geral. incumbe-se do policy control de que
fala Loewenstein, como fase distinta, no processo governamental, da policy decision
e da policy execution.

Apos a prestagdo do compromisso, a testemunha que fizer afirmagdes falsas,
negar ou deixar de dizer a verdade, pratica o crime de falso testemunho, de confor-
midade com o caput do art. 342, do Cédigo Penal. O mencionado trabalho faz refe-
réncia & decisdo do Supremo Tribunal Federal, que consagra o direito da testemu-
nha, mesmo compromissada, a ndo se auto-incriminar, conforme o julgamento dado
ao habeas corpus 73035: “Poder-se-4 perguntar: quem pode ser testemunha, numa
CPI? A resposta estéd no artigo 202 do Cédigo de Processo Penal que estabelece:
‘toda pessoa podera ser testemunha’™. Algumas pessoas ndo podem ser indiciadas
em CPI, em razéo da competéncia privativa para que sejam processadas e julgadas,
mas podem ser intimadas a depor como testemunhas.

E o caso da competéncia privativa do Senado Federal, na forma do artigo 52
da Constituicdo Federal, para:

| - processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica nos crimes de
responsabilidade e os Ministros de Estados nos crimes da mesma natureza conexos
com aqueles;

Il —processar e julgar 08 Ministros do Supremo Tribunal Federal, o Procurador-Geral
da Republica e o Advogado-Geral da Uni&o nos crimes de responsabilidade.

Também & o caso da compeiéncia privativa do Supremo Tribunal Federal,
prevista no arttigo 102, |, para processar e julgar:

b) nas infragBes penais comuns, o Presidente da Republica, o Vice-Presidente, os
membros do Congresso Magcional, seus préprios Ministros e o Procurador-Geral
da Republica;

¢) nas infragbes penais comuns e nos crimes de responsabilidade, os Ministros de
Estado, ressalvado o disposto no art. 52, |, 0s membros dos Tribunais Supericres,
os do Tribunal de Contas da Unido e os chefes de misséo diplomatica de carater
permanente.
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O artigo 105 da Constituicdo prevé que é competéncia privativa do Superior
Tribunal de Justica, processar e julgar, originariamente

a) nos crimes comuns, os Govemadores de Estado e do Distrito Federal, e, nestes e nos
de responsabilidade, os desembargadores dos Tribunais de Justica dos Estados a
do Distrito Federal, os membros dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito
Federal, os dos Tribunais Regionals Federais, dos Tribunais Regionais Elsitorais e
do Trabalho, os membros dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios e
os do Ministério Pulblico da Unido que oficiem perante tribunais.

Tais autoridades nao podem ser indiciadas em CPI.

A respeito de como agir se no decurso dos trabalhos da investigagéo de uma
CPI forem constatados indicios de pratica de delitos por autoridades com privilégio
de foro, assim se manifestou, no relatério final da Comiss&o que investigou os fatos
contidos nas denuncias do senhor Pedro Collor de Mello, o Relator, Senador Amir
Lando, as folhas 41 do documento:

[...] &8 comissdes parlamentares de inquérito ndo cabe a iniciativa de denunciar o
Presidente da Republica por crime de responsabilidade.

(-]

Tal dentincia podera ser feita & CAmara dos Deputados por qualquer cidadéc,
na forma do que dispde a Lei n. 1.079, em 10 de abril de 1.950, indicando como
provas aquelas produzidas na comisséo parlamentar de inquérito, mencionadas no
respectivo relatério ou outras, que queira ofertar. Havendo indicios da prética, por
quaisquer pessoas, de crimes comuns ou licitos civis, apurados no bojo das comis-
s0es parlamentares de inquérito, serdo suas conclusdes encaminhadas ac Ministério
Publico, para que promova, junto ao foro competente para apreciar tais ilicitos, a res-
ponsabilidade civil ou criminal dos infratores.

O fato, no entanto, de autoridades ndo poderem ser indiciadas em CPI, ndo
retira a possibilidade de serem convocadas a prestar informages, como é o caso
dos Ministros de Estado, ou entéo intimadas a depor, como testemunhas.

Essas prerrogativas, como menciona Odacir Klein (1999, p.51-53), estao pre-
vistas no Cédigo de Processo Penal, nos parégrafos 12, 22 e 32, do artigo 221. A Lei
n.8.625, de 12 de fevereiro de 1993 — Lei Organica do Ministério Publico —, em seu
artigo 40, reconhece como prerrogativas dos membros do Ministério Publico: “1 - ser
ouvido, como testemunha ou ofendido, em qualquer processo ou inquérito, em dia,
hora e local previamente ajustados com o Juiz ou a autoridade competente”,

Também os magistrados, por forga do disposto na Lei Complementar n.35/79
- Lei Orgénica da Magistratura Nacional -, em seu artigo 33, |, é assegurado “ser
ouvido como testemunha em dia, hora e local previamente ajustados com a autori-
dade ou juiz de instancia igual ou inferior”,

A doutrina tem procurado esclarecer a natureza dos poderes e da autoridade
do Presidente da CPI, que € considerado por Odacir Klein (1999, p.55-56) como
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portador dessa qualificagdo. Tem-se discutido o comparecimento do Presidente da
Reptblica as CPI, tendo em vista a natureza do sistema presidencial de governo,
quando se trata os temas referentes ao comparecimento de autoridades, para pres-
tacéo de depoimentos:

Constata-se, desta forma, que o Presidente e o Vice-Presidente da Republica,
os Presidentes do Senado Federal, da Camara dos Deputados e do Supreme Tribunal
Federal poderdo optar por:

a)} marcar dia, hora e local para o depoimento; ou
b) presta-lo, por escrito, em resposta a perguntas aprovadas pela CPI.

Os senaderes, Deputados Federais, Ministros de Estado, Governadores, Secre-
tarios de Estado, Prefeitos, os Ministros e Conselheiros dos Tribunais de Contas e
todos os nivels, membros do Ministério Pablico e da Magistratura, poderdo acertar
com o Presidente da CPI dia, hora e local para o depoimento.

Em caso do local marcado ser fora do recinto do Congresso Nacional ou de suag
Casas, a CPI podera designar comiss&o formada por alguns de seus integrantes para
ouvir o depoente.

Por forga do disposto no art. 218 do Codigo de Processo Penal, combinado com
o parégrafo dnico, do art. 3% da Lei n.1.579/52, as demais testemunhas que deixarem
de comparecer, para depor, no dia e hora marcados, poderéo ser conduzidas, coerci-
tivamente, por requerimento do Presidente da CPI ao juiz criminal da localidade em
que residirem ou se encontrem.

Entendemos que tal dispositivo legal néo se encontra revogado mas, pelo con-
trario, amparado no disposto no art. 52, LXI, da Constituigio Federal pelo que nio
pode o Presidente da investigagdo determinar diretamente a diligéncia, mas sim
requeré-la através do juizo criminal.

Jé vimos que a testemunha obrigada a depor nfc pode se recusar a fazé-lo
sendo obrigada a falar a verdade e ndo omiti-la. Se, durante o depoimento, constatar-se
a préatica de “falso testemunho” (art. 342 do CP), podera ser decretada sua priséo em
flagrante, com imediato encaminhamento & autoridade judicidria competente para o
processo.

Poders, no entanto, por forga do disposto no art. 207 do Cédigo de Processo
Penal, deixar de responder as questdes em relagdes as quais deva guardar segredo
em razfo de fungdo, ministério, oficio ou profisséo, salvo se desobrigada pela parte
interessada, quiser depor sobre o assunto.

Também, como ja vimos, mesmo compromissada, poderd recusar-se a depor
sobre questdes que possam auto-incriminéd-la.?®

....................................................................................... MrederrurrasuraurEsaenaannsenvsnunE

* 1. Ferreira Fitho, 1957, p.341 et seq.; A Constituigao do Brasil de 1988 comparada com a Constituigio de 1967, 1989, p.409 et seq.

57



REVISTA DIREITO MACKENZIE
ANQ 3 — NUMERO 1 - P. 25-86

JOSE ALFREDO DE OLIVEIRA BARACHC

No procedimento das Comissbes Parlamentares de Inquérito, @ necessario
ressaltar a parte que trata do mecanismo de requisigdo de informagbes e documen-
tos a repartiges publicas e autarquicas. A legislagéio ndo estabelece que os entes
privados e os cidaddos estejam obrigados a prestar informag6es escritas 4s CPlou a
elas encaminhar documentos. Mesmo assim, quem for intimado a depor, nao sendo
responsdvel por reparticdes publicas ou autarquias, ndo estara obrigado a prestar
informacdes escritas ou apresentar documentos. Outra indagacéo que surge quanto
ao acesso a documentos ou informac&es de empresas privadas e de seus dirigentes,
ou outras pessoas fisicas, & se tais dados sdo fundamentais para a investiga¢do do
fato determinado: “Eles poderdo ser colhidos através das repartigdes pulblicas ou
autarquicas encarregadas de fiscalizag@o de cada drea especifica”.

Uma CPI nao pode requisitar de uma empresa privada ou de um cidadao
informacoes relativas a seus balangos, rendas ou contas bancarias. Pode, no en-
tanto, respeitados os limites legais, requisita-los através, por exemplo, do Banco
Central, da Receita Federal, de outras autoridades ou reparticbes publicas. Nao
admitir tal possibilidade seria restringir os limites da defesa do interesse publico
através da investigacéo pariamentar.

No entanto, é necessdrio que seja respeitada a “reserva jurisdicional” prevista
na Constituicdo Federal, em seu art. 52, como destaca Lenio Luiz Streck (1997):

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem con-
sentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para
prestar socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

Xl - é invioldvel o sigilo da correspondéncia e das comunicagbes telegraficas, de
dados a das comunicacBes telefénicas, salvo, no Udltimo caso, por ordem judici-
al, nas hipéteses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigagéo
criminal ou instrugdo processual penal;”

[.]

LXI —ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por crdem escrita a fundamen-
tada de autoridade judicidria competente, salvo nos casos de transgresséo mili-
tar ou crime propriamente militar, definidos em lei.

Em tais casos, as diligéncias necessdrias devem ser requeridas a autoridade
judicial, que podera ordena-las.

Relativamente ao sigilo telefénico previsto no artigo 5%, Xll, da Constituigao
Federal, entendo que a ressalva feita, de sua quebra ser possivel apenas “por or-
dem judicial, nas hipéteses a na forma que a lei estabelecer para fins de investiga-
¢do criminal ou instrugéo processual penal”, refere-se ao contelddo da conversa por
telefone e ndo a requisicéo de lista contendo as ligagbes feitas por pessoas sob

7 Gf. Grinover, 1976; Martins, 1998, p.91 et seq.; Moasin, margo de 1996; Oliveira, 643/25; Prado, 1999; Carvalho, 1998; Silmaw, 1996.
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investigacdo, que pode ser feita legalmente pela CPI, a requerimento aprovado por
maioria simples”.?®

A CPI, para exercicio de suas atividades podera locomover-se para onde for
necessdrio. Com a Emenda n.1, de 1969, estabeleceu-se que as CPI funcionariam
na sede do Congresso Nacional, ndo sendo permitidas despesas com viagens para
0S seus componentes.

A Constituicéo Federal de 1988 n&o fixa tais limites, e a Lei n.1.579, de 1952,
autoriza a locomogéo para onde for necessério, entendimento respeitado pelo Regi-
mento Interno da Camara dos Deputados, como destaca Odacir Klein (1999, p.59):

E ébvio que uma investigagéo feita pelo Legislativo no &mbito da Unido deman-
dara, em muitos casos, diligéncias, tomadas de depoimentos e realizagdo de audién-
cias publicas fora da sede do Congresso Nacional.

Ha testemunhas que t&m o direito de marcar local, dia e hora para prestar depo-
imento, 0 que podera ocorrer fora de Brasilia.

Podem ser necessarias informagdes que somente seréo colhidas fora do territé-
rio nacional, como foi o casc da Operagdo Uruguai a que ja nos referimos.

N&o hé possibilidade de uma investigagdo atribuida a parlamentares da area
federal ser promovida a nfo ser por eles ou pessoas cujos préstimos venham a requi-
sitar para auxiliar no processo investigatério.

E fundamental, pois, que a CPl ou alguns de seus integrantes possam se
locomover para onde necessario for, visando & busca de informagées que se fizerem
necessarias.?

De acordo com a sistematica da metodologia apuratéria das CP|, surge a
possibilidade de requerer informacgdes e auditorias ao Tribunal de Contas da Unigo.
E nesse sentido que o Regimento Interno do Senado Federal prevé a possibilidade
das CPI requererem ao Tribunhal de Contas da Unido essas providéncias. O Regi-
mento Interno da Camara dos Deputados nédo contém tal dispositivo, mesmo assim
ele é aplicavel as CP| Mistas do Congresso Nacional, de conformidade com o artigo
151 do Regimento Comum. A Constituicdo Federal, em seu artigo 71, IV, ao tratar
dos poderes do Tribunal de Contas da Unido, determina:

Realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
de comissdo técnica ou de inquérito, inspegbes e auditorias de natureza contébil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos
Paderes Legislativo, Executivo e Judiciario, @ demais entidades referidas no inciso I1.

As Comisstes Permanentes, bem como as de Inquérito das duas Casas ou

¥ Cf. Klein, 1999, p.57-58; Bastos, v.4, 1.1; Ferreira, v.3; Femlara Fiho, v2 Jasus Costa 1989 p 133 et saq Maxlmillano v.2; Melrelles
v.2; Mendes; Miranda, t.II; Silva, 1977; Russomano, 47, p.286; Oliveira, 151, p.8.

2 gf, Meirelles, 1891, p.595 et seq.; Medauar, 1993.

59



REVISTA DIREITO MACKENZIE
ANQO 3 — NUMERQ 1 - P. 25-86

JOSE ALFREDO DE OLIVEIRA BARACHO

as do Congresso Nacional, podem requerer informagdes ou auditorias no TCU. Nos
termos do artigo 37, V, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, esta esta-
belecido que o Relatério final da CPI serd encaminhado ao Tribunal de Contas da
Unigo, de conformidade com o artigo 71 da Constituicdo Federal. No mesmo senti-
do, o Regimento Interno do Senado Federal preceitua que a CPIl encaminhara o
Relatério Final e as conclusdes & Mesa, que por sua vez dard conhecimento ao
Plenario (artigo 150, capu).

A requisicao de servigos de quaisquer autoridades, inclusive policiais, esta
prevista no Regimento Interno da Camara dos Deputados, sem que haja definigédo
do mesmo assunto no do Senado Federal, como resalta Odacir Klein (1999, p.61-62):

Poder-se-a, diante de tal situacéo, entender que o Senado Federal fica impedi-
do de requisitar servigos a autoridades, inclusive policiais, podendo apenas, como
estabelece seu Regimento Interno, requisitar de repartigbes publicas e autdrquicas
informagdes e documentos,

E notéria a diferenca entre requisitar servigos ou informagées e documentos.

Um exemplo de servigo & a autoridade policial conduzir sob vara uma testemu-
nha que se recuse a comparecer para depor. Qutro € um ente plblico verificar se
determinada obra foi executada ou certo servigo foi prestado de acordo com as dispo-
sicbes contratuais.

O servigo a ser requisitado tem sentido bem mais amplo do que o simples forne-
cimento de informagdes e documentos.

Volta-se & questéio anteriormente mencionada e relativa & possibilidade do Se-
nado Federal, diante da omiss&o, em seu Regimento Interno, poder ou néo requisitar
servigos de autoridades, inclusive policiais.

A Constituigdo Federal atribui 4s CPls poderes préprios das autoridades judi-
ciais, pelo que, respeitados os dispositivos constitucionais e da legislagio penal e
processual em vigor, relativos aos direitos a garantias dos cidadéos, uma CPI pode,
visando a investigar no interesse publico, requisitar tais servigos.

A omisséo regimental nfo retira nenhuma das funges atribuidas constitucional-
mente &s CPls para o exercicio da atividade investigatéria com poderes de autoridade
judicial. (Klein, 1999, p.61-62)

A obtencgéo de informagdes junto as Instituigdes Financeiras esta na listagem
das tarefas que envolvem a apuragdo das CPI. O sigilo bancario tem provocado
diversas discussdes no que se refere & sua amplitude e limitagdes. De acordo com
Carlos Velloso (RTJ, v.1481370):

Tenho o sigilo bancério como espécie de direito & privacidade, que é inerente a
personalidade das pessoas, j& que nao seria possivel que a vida destas pudesse ser
exposta a terceiros. Isto esté inscrito no inc. X do art. 5° da Constituigdo: “s&o inviclaveis
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a intimidade, a vida privada, a honra & a imagem das pessoas, assegurado o direito &
indenizaclo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo™.

Fago residir, portanto, no inclsc X, do art. 5%, da Constituicdo, o sigilo bancario,
que tenho como espécie de direito & privacidade.

Em segundo, quero deixar claro que ndo tenho o direito ao sigilo bancério em
termos absoiutos. Alias, esta é a regra, em direito comparado. Assim o é na Italia, na
legislagéo Suiga, na jurisprudéncia e na doutrina alema. Quer dizer, o segredo banca-
ric deve ser entendido em termos relativos. O Supremo Tribunal Federal, alids, assim
tem decidido, conforme ressaltei no meu voto, indicando precedentes.®

A legislag&o ordinaria brasileira vem tratando da matéria em diversas normas
como: Lein.4.595, de 31 de dezembro de 1964, referente ao sigilo comercial tratado
nos artigos 17 a 20 do Cédigo Comercial; crime de “violagdo de segredo profissio-
nal”, artigo 154 do Cddigo Penal; proibicdo de depor sobre fatos em relagédo aos
quais deve-se guardar segredo, artigo 144 do Cédigo Civil.

Com a Lei n.4.595, de 1964, referente & reforma bancéria, o assunto passou
a ser tratado no artigo 38, que estabelece que “as institui¢cbes financeiras conserva-
rdo em sigilo em suas operacgdes ativas e passivas e servigos prestados”; o paragra-
fo 72 do artigo 38 estabelece que “a quebra do sigilo de que trata esse artigo consti-
tui crime, e sujeita os responsaveis a pena de recluséo de 1 (um) a 4 (quatro) anos”.
O artigo 18, da Lei n.7.492, de 16 de junho de 1986 estabelece:

Violar sigilo de operag¢fio ou de servigo prestado por instituigdo financeira ou
integrante do sistema de distribuig&o de titulos mobilidrios de que tenha conhecimen-
to, em razéo de oficio.

Pena: Reclusdo, de 1 (um} a 4 (guatro} anos, e multa.

Tratando do ctime de violagéo de segredo profissional, Odacir Klein (1999,
p.64-65) salienta:

O crime de violagdo de segredo profissional que, até o advento das novas dispo-
sigbes legais praticava guem divulgasse dados relativos ao sigilo bancério tinha como
pena detengdo de 3 (trés) meses a 1 (um) ano.

Constata-se, assim, que a pena por quebra de sigilo bancério deixou de ser de
detengéo, passando a ser de reclusdo e o tempo de duragéo foi sensivelmente au-
mentado.

No entanto, a Lei n.4.595/64 passou a admitir a prestagao obrigatéria, pelo Ban-
co Central a pelas instituicBes financeiras, de informacdes sobre suas operagdes, na
forma prevista nos incisos 12 a 42 do j4 mencionado art. 38.

* Cf. Mandado de Seguranga n.23585-1 — medida liminar. Proced. Distrito Federal. Relator Min. Celso de Melle, Impte. Amaury Perez,
Impdo. Presidente da Comiss8o Parlamentar de Inquérito (CPI do Narcotréfico). Impdo. Celso Russomano Didrio de Justiga, n.22, 12 de
fevereiro de 2000. Se¢do 1a, p.98: “Dai a procedente adverténcia de José Alfredo de Cilveira Baracho (Teoria Geraf das Gomissdies
Parlamenlares — Comissdes Pariameniares, 1988, p.147) no sentido de que a competéncia investigatdria desse érg&o legistativo “tem
limites na Constituicde e nas lsis”,
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§ 12— As informagbes e esclarecimentos ordenados pelo Poder Judiciario, prestados
pelo Banco Central do Brasil ou pelas instituigdes financeiras, e a exibigdo de livros e
documentos em juizo, se revestirdo sempre do mesmo carater sigiloso, s6 podendo a
eles ter acesso as partes legitimas na causa, que deles ndo poderdo servir-se para
fins estranhos 2 mesma.

§ 22 — O Banco Central do Brasil e as instituigdes financeiras publicas prestardo infor-
magbes ao Poder Legislativo, podendo, havendo relevantes motivos, solicitar que se-
jam mantidas em reserva ou sigilo.

§ 32 — As Comissdes Parlamentares de Inquérito, no exercicio da competéncia cons-
titucional e legal de ampla investigagéo (art. 53 da Constituigio Federal e Lei n.1.579,
de 18 de margo de 1952), obterdo as informagdes que necessitarem das instituiges
financeiras, inclusive através do Banco Central do Brasil.

§ 42 - Os pedidos de informagtes a gue se referem 0s §§ 22 e 32 deste artigo deverdo
ser aprovados pelo plendrio da Camara dos Deputados ou do Senado Federal e, quando
se tratar de Comissfo Parlamentar de Inguérito, pela maioria absoluta de seus mem-
bros”.

Ficaram, assim, as Comissdes Parlamentaras de Inquérito autorizadas a reque-
rer informacdes das instituigdes financeiras, através de pedido aprovado por maioria
absoluta de seus membros.

Entendem alguns que a superveniéncia do art. 50, § 2°, da Constitui¢io Federal
retirou a necessidade de aprovagio de pedidos de informag&o ac Banco Central e as
instituicdes financeiras, pelo Plenario da Casa respectiva ou de maioria absoluta dos
membros das CPls, j& que o dispositivo constitucional permite a qualquer parlamen-
tar, através da Mesa, encaminhar pedidos escritos de informagdes a Ministros de Es-
tado, que deverdo respondé-los sob pena de ¢rime de responsabilidade, em decor-
réncia do que o Ministro da Fazenda seria obrigado a prestar informag&es a respeito
de contas bancérias independentemente de votagéo no Legislativo.'

Qdacir Klein entende que a iniciativa de um parlamentar, iscladamente, nao
tem condicdes de quebrar o sigilo bancario, visto que tal procedimento levaria a
diversas conseqiiéncias gue estariam afetadas por divergéncias politicas partida-
rias e até comerciais, com efeitos ao direito de preservagéio de sigilo de movimenta-
¢éo bancaria das contas. O autor compreende que a investigagéo nao deve ficar
limitada &s informagbes necessdrias, ja que o interesse plblico exige instrumentos
legais para a comprovagéo das buscas realizadas nas CPI. Referindo-se a Josaphat
Marinho, como Relator do Parecer n.330, de 1993, na Comisséo de Constituigéo,
Justica e Cidadania do Senado Federal, Klein afirma: “O sigilo bancario néo se limita
a resguardar direito privado, porque se relaciona com instituigbes e operagdes so-
bre as quais o Estado ndo pode ser indiferente, na protegéo da economia nacional”.

* G, Direito, 21147,
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Vérios autores tém tratado no Brasil da natureza e dos limites do sigilo banca-
rio, inclusive com referéncias & prote¢éo da economia nacional e aos préprios negé-
cios bancérios e afins.*

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, no que se refere ao sigilo ban-
cério, no entendimento do Ministro Carlos Mario da Silva Velloso (RTJ, v.143166-
367), compreende que 0 mesmo “ndo é um direito absoluto, devendo ceder, é certo,
diante do interesse publico, do interesse da justi¢ca, do interesse social”.

Com o crescimento, ultimamente das CPI no Brasil, varios dos seus temas
tém sido objeto de novas discussdes. Nesse caso, convém lembrar a quebra de
sigilo da CPI. O Supremo Tribunal Federal concedeu liminar em mandado de segu-
ranga, em que se pedia a revogacédo da quebra de seus sigilos bancario, fiscal e
telefénico, aprovados pela Comissac Parlamentar de Inquérito.

O Supremo Tribunal Federal por meio de despacho do Ministro Carlos Mario da
Silva Velloso entendeu que as CPls, para decretarem a quebra de sigilo de pessoas
por elas investigadas, tém de fundamentar a sua decisdo, tal como ocorre com as
autoridades judiciais. Nesta oportunidade, discutiu-se o principio da reserva de jurisdi-
¢do pelo qual certos atos, relacionados com os direitos e garantias fundamentais sdo
de competéncia exclusiva dos juizes. Por isso as CPIl ndo teriam direito de decretar a
quebra de sigilo de investigados, sem ordem judicial, mesmo que fundamentando
suas decisdes. Ocorrem divergéncias no que toca a matéria, visto que existem julga-
mentos que externam entendimentos diferentes. Em certas ocasibes houve aprova-
¢éo da quebra de sigilo bancario, fiscal e telefénico de pessoas investigadas.

No minucioso trabalho sobre a evolugéo atual das Comissdes Parlamentares
de Inquérito no Brasil, Odacir Klein (1899, p.67) entende que:

O sigilo bancario ndo pode ser quebrado sem motive relevante e nem de forma
coletiva. Somente pode ser requerida sua quebra emn caso de absoluta necessidade
num processo investigatério, pelo seu carater de excepcionalidade. O direito ao sigilo
é a regra, sua quebra, a excegao.

A competéncia para julgamento de atos das Comissbes Parlamentares de
Inquérito tem sido objeto de apreciacéo por parte do Supremo Tribunal Federal em
mandados de seguranca, habeas corpus ou habeas data:

O Supremo Tribunal Federal, julgando o recurso de habeas corpus n. 32.678,
aprovou voto do relator, Ministro Mario Guimaraes, que resultou na seguinte Ementa:
“As Comissbes Parlamentares de Inquérito ndo séio 6rgaos distintos, mas emanagdes
do Congresso, competindo ao Supremo Tribunal Federal o controle de seus atos™
(Revista de Direito Administrativo, v.47, p.286).

Nesse mesmo sentido, apreciande o HC 71.039, seu Relator, o ministro Paulo
Brossard, assim se manifestou em Ementa:

® ¢t Mello Filho, v.287; Miller Neto, 1986, v.18, n.44; Haptrom, 1990, n.79.

63



REVISTA DIREITO MACKENZIE
ANO 3 —NUMERO 1 - P. 25-86

JOSE ALFREDC DE OLIVEIRA BARACHO

Ao Supreme Tribunal Federal compete exercer, originariamente, o controle juris-
dicional sobre atos de comiss@o parlamentar de inquéritc que envolvam ilegalidade
ou ofensa a direito individual, dado que a ele compete processar e julgar habeas
corpus a mandado de seguranga conira atos da Mesa da Camara dos Deputados e do
Senado Federal ou Congresso Nacional.

Dessa forma, no Ambito da Unido, o Supremo Tribunal Federal é competente
para o julgamento dos atos das CPI.

Quem sofrer ou se considerar ameacado de sofrer violéncia ou coagdo em
sua liberdade de locomocgao, por ilegalidade ou abuso de poder de CPI, podera
impetrar pedido de habeas corpus, no STF, com suporte no disposto no artigo 59,
LXVIII, da Constitui¢do Federal.

Cabera mandado de seguranga quando alguém considerar que um ato de
CPl violou direito liquido e certo seu que ndo esteja amparado por habeas corpus ou
habeas data (artigo 5%, LXIX, da Constituigdo Federal).

Tanto no mandato de seguranca como no habeas corpus, 0 impetrado sera
sempre o Presidente da Comissao Parlamentar de Inquérito, e ndo o do Congresso
ou de suas Casas, visto que a CPIl age em nome da instituigdo parlamentar, rece-
bendo delegacéo para o exercicio da investigagéo.

O Ministro Mauricic Corréa, do STF, apreciando, pedido de liminar, no MS n.
23.444, fez, desde logo, excluir da condigio de impetrados o Presidente da Mesa do
Senado Federal e o Relator da Comissé@o Parlamentar de Inquérito do Sistema Finan-
ceiro Nacional, mantendo na relagdo processual apenas ¢ Presidente da CPI, visto
ser ele quem a representa (Klein, 1999, p.69-70).

Luis Roberto Barrogo (1998, p.172), ao tratar das Comissdes Parlamentares
de Inquérito, menciona trabalhos escritos antes da Constitui¢éo de 1988, que ndo
empregava a expressio “terfo poderes de investigacdo proprios de autoridades judi-
ciais”. Na mesma oportunidade relaciona estudos em que o tema é enfrentado. Va-
mos encontrar ali diversas manifestagdes do Supremo Tribunal Federal, que trata de
vdrios temas que surgem nos trabalhos sobre as Comissées Parlamentares de In-
quérito:

o0s atos das Comissbes Parlamentares de Inquérito sdo passiveis de controle jurisdi-
clonal, desde que ocorra exercicio abusivo de suas prerrogativas, derivando injustas
lesbes ao regime tutelar das liberdades publicas; as mencionadas ComissGes t&m
atribuigbes para colher depoimentos, ouvir indiciados, inquirir testemunhas; a Comis-
s80o Parlamentar de Inquérito ndo tem poder de ordenar a prisdo de investigado.™®

As conclusbes das CPI, de acordo com a Constituicdo Federal de 1988, artigo
58, § 32, poderdo ser encaminhadas ac Ministério Plblico, para que promova a

...........................................................................................................................

# Cf. Custodio, 1997, p.74-75.
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responsabilidade civil ou criminal dos infratores. Nos termos do mencionado dispo-
sitivo ocorre o desdobramento, no fim da investigagéo, quando se verifica a existén-
cia de delito ou de atos que possam resultar em responsabhilidade civil para quem os
pratica. A obrigatoriedade da remessa das conclus6es ao Ministério Publico s6 ocorre
guando existem elementos demonstrados durante a fase de apuragdo. De acordo
com o texto constitucional, 0 mencionado 6rgéo s6 sera acionado para o exame da
conveniéncia da apresentacao de denulncias para abertura de processos criminais
ou de agdes civeis, quando a investigagéo apurar atos que levam a aplicagéo des-
ses procedimentos.

A Constituigdo Federal ndo impede que as conclusbes sejam dirigidas a ou-
tros setores, que nao o Ministério Publico. No que diz respeito & legislagéo ordinaria
e regimental, vamos encontrar o tratamento dado a matéria, na Lei n.1.579, de 1952,
que assim dispoe:

Art. 52 — As Comissbes Parlamentares de Inguérito apresentardo relatério de seus
trabalhos & respectiva Camara, concluindo por projeto de resolugéo.

§ 19 — Se forem diversos os fatos objeto de inquérito, a comisséo dird, em separado,
sobre cada um, podendo fazé-to antes mesmo de finda a investigacéo dos demais.

O Regimento Interno do Senado Federal trata da matéria da maneira seguinte:

Art. 150 — Ao término de seus trabalhos, a comissdo parlamentar de inquérito enviara
a Mesa, para conhecimento do Plenario, seu relatério a conclusdes.

§12 — A comisséo podera concluir seu relatério per projete de resclugéo se ¢ Senado
for competente para deliberar a respeito.

§ 22 - Sendo diversos os fatos objeto de inquérito, a comissédo dird, em separado,
sobre cada um, podendo fazé-lo antes mesmo de finda a investigagio dos demais.

Art. 151 — A comissdo parlamentar de inquérito encaminharé suas conclusdes, se for
o caso, ao Ministério Plblico, para que promova a responsabilidade civil ou criminal
dos infratores.

Nos termos da Constituicéio Federal vé-se a possibilidade da CPI concluir por
projeto de resoiugdo, caso o Senado Federal seja competente para deliberar sobre
o assunto. O Regimento Comum do Congresso Nacional néo trata do tema referen-
te as conclusdes do processo investigatério, dai os intérpretes entenderem que por
forga do referido artigo 151, aplicam-se as CPI Mistas, supletivamente os regimen-
tos internos das duas Casas.

O Regimento Interno da Camara dos Deputados é mais detalhado na mateé-
ria, quando estabelece:

Art. 37 — Ao termo dos trabalhos a Comissao apresentara relatdrio circunstanciado,
tom suas conclusdes, que serd publicado no Didrio do Congresso Nacional e encami-
nhado:

€5
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| — & Mesa, para as providéncias de algada desta ou do Plenario, oferecendo, confor-
me © caso, projeto de lei, de decreto legislativo ou de resclugéo, ou indicacédo, que
serd incluida em Ordem do Dia dentro de cinco sessdes;

Il — a0 Ministério Pablicc ou & Advocacia-Geral da Unido, com a cépia da documenta-
¢éo, para que promavam a responsabilidade civil ou criminal por infragdes apuradas e
adotem outras medidas decorrentes de suas fungGes institucionais.

[l — a0 Poder Executivo, para adotar as providéncias saneadoras de carater discipli-
har e administrativo decorrentes do art. 37, §§ 22 a 62, da Constituicdio, e demais
dispositives constitucionais e legais aplicdveis, assinalando prazo hébil para seu
cumprimento;

IV — & Comissdo Permanente que tenha maior pertinéncia com a matéria, a qual in-
cumbira fiscalizar o atendimento do prescrito no inciso anterior;

V — & Comissédo Mista Permanente de que trata o art. 166, § 12, da Constituigéo, e ao
Tribunal de Contas da Unido, para as providéncias previstas no art. 71 da mesma
Carta.

Paragrafo unico. Nos casos dos incisos |1, Ill, V, a remessa seré feita pelo Presidente
da Camara, no prazo de cinco sessbes.

Odacir Klein (1999, p.74-75) faz uma andlise dos incisos referidos, com o
objetivo de caracterizar o papel da investigagédo parlamentar, que no seu entender
difere do inquérito policial, da producéo antecipada de provas em uma agéo civil ou
de um processo administrativo. Entende que pode ter resultados de cada um deles,
mas enseja a propositura de recomendacdes, projetos de lei, informacgdes a Comis-
séo Mista de Orgcamento ou ao Tribunal de Contas da Unido ou, ainda, resultar no
exame de proposituras de carater legislativo.

Nos termas do inciso | do artigo 37 do Regimento da Camara dos Deputados as
conclusdes séo enviadas & Mesa para as medidas cabiveis, sendo que ela podera
tomar a devida tramitacao:

— projeto de fei ordinaria ou complementar, destinado a regular as matérias de compe-
téncia do Poder Legislative, com a sangdo do Presidente da Replblica (art. 109, |, do
RICD);

— projeto de decreto legisiativo, destinado a regular as matérias de exclusiva compe-
téncia do Poder Legislativo, sem a sangéio do Presidente da Repdblica (art. 109, 11, do
RICD);

— projeto de resolugdo, destinado a regular, com eficacia de lei ordindria, matérias de
competéncia privada da Camara dos Deputados, de carater politico, processual, le-
gislativo ou administrativo, ou quando deva a Camara pronunciar-se em casos con-
cretos especificados no art. 108, 1, de seu Regimento Interno.

- indicacdo, que é a proposicdo através da qual o deputado:
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| — sugere a outro Poder a adogéo de providéncia, a realizag@o de ato administrativo
ou de gestéo, ou o envio de projeto sobre a matéria de sua iniciativa exclusiva;

Il - sugere a manifestacdo de uma ou mais Comissdes acerca de determinado assun-
to, visando & elaborag#o de projeto sobre matéria de iniciativa da Camara (art. 113, 1 e
Il do RICD).

Constata-se, assim, que pelo mencionado dispositivo regimental, as conclusdes
de uma GP da Camara dos Deputados podem subsidiar suas atribuigdes legislativas,
as exclusivas propriamente ditas e até a instrumentalizar parcela das exclusivas
jurisdicionais e das fiscalizatorias.

Pela andlise dos incisos do artigo 37 do Regimento da Camara dos Deputa-
dos, percebe-se que houve uma ampliagéo das possibilidades do encaminhamento
das conclusdes das CPIl: o inciso Il possibilita a remessa das conclustes &
Advocacia-Geral da Unido, para promogdo de responsabilidade civil ou criminal,
completando a funcdo investigatéria do legislativo; o inciso IIl estabelece que as
conclustes podem ser encaminhadas ao poder executivo, pare atender os fins pre-
vistos no artigo 37, §§ 22 a 6° da Constituigdo Federal {principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade a eficiéncia); o descumprimento dos incisos
Il e lll implicara nulidade do ato e punicdo da autoridade responsavel; o inciso 1V
estabelece o encaminhamento das conclusdes a Comissdo Permanente, quetema
maior afinidade com a matéria, devendo ela fiscalizar o executivo, para tomada das
providéncias mencionadas; o inciso V estabelece que as conclusdes da CPl podem
ser dirigidas & Comissdo Mista do Orgamento e ao Tribunal de Contas da Uniéo.

Os estudos sobre as Comissées Parlamentares de Inquérito, mencionando a
Lei n.1.579, de 1952, entendemn que muitos de seus dispositivos foram revogados
pela Constituigdo Federal. Por isso ressaltam que € essencial a aprovagéo de nova
legislacdo sobre o terra ora estudado.

Odacir Klein, como deputado federal, foi ¢ primeiro signatério de uma propos-
ta de Emenda Constitucional {(PEC n.520177), com a finalidade de criar no Congres-
so Nacional e nas duas Casas Legislativas, uma Comissao Parlamentar de Inquéri-
to de carater permanente.

Na Justificagéo da proposta de emenda s&o ressaltados alguns aspectos do
seu significado politico, vinculado ao entendimento de que as Comissbes Parlamen-
tares de Inquérito constituem o principal instrumento de fiscalizagao parlamentar e
de controle social. Por isso o instituto merece aperfeigoamento, para o seu melhor
desempenho e processualidade:3

ao invés de se constituir uma comisséo de inquérito pare cada fato a ser investigado,
melhor seria se cada Casa e o Congresso Nacional ja tivessem instaladas comissdes
permanentes, que examinariam, simultaneamente, os diversos inquéritos a serem ins-
taurados.

* Proposta de Emenda & Constituicdio n.520, de 1997 (de Odacir Klein & outros).
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A ideia visa a tornar o funcionamento da CPI mais dindmico e eficaz, evitando-se,
assim, o desgaste do instituto com a instauragdo de comissdes indcuas, vazias e
alegdricas.

Para tanto, & previsto que os plendrios estabelecerdo, em cada caso, o prazo de
duracdo do inquérito, considerando a importancia e complexidade do fato a ser inves-
tigado.

Por outro lado, também se dirime a divida sobre a constitucionalidade de nor-
mas regimentais que limitam o nimero de CPI, j4 que nio se trata mais de constitui-
géo de comissdes e, sim, da instauragio de inquérito, cuja normatizagio é agora
outorgada a lei ordinaria e aos regimentos. Contudo, note-se que o texto proposto
cuida de resguardar a importante conquista do texto anterior, o qual da nova redagdo
ao pardgrafo terceiro do artigo 58 da Constituigdo Federal. As Mesas da Cémara dos
Deputados e do Senado Federal nos termos do art. 60 da Constituigio Federal, pro-
mulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

“Art. 12 O § 32 do art. 58 da Constituicéo Federal passa a vigorar com a seguinte
redagéo.

Art. 58 [...]

§ 3% - O Congresso Nacional & cada uma de suas Casas instituirdo Comisséo Parla-
mentar de Inquérito, de cardter permanente, que além de outras disposicdes previstas
em lel a normas regimentais, terd poderes de investigagéio proprios das autoridades
judiciais pare apurag&o de fatos determinados a com prazo de duragéo de cada inqué-
rite fixado pelos respectivos plendrios, sendo a conclusdo, se for o caso, encaminha-
da ao Ministério Pudblico, pare que promova a responsabilidade civil ou criminal dos
infratores.

Art. 29 — Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicacéo. seja, a equiparacao
dos poderes de investigacéio parlamentar ao das autoridades judiciais”.

A mencionada proposta n&o foi apreciada na Comissio de Constituigio a
Justiga, tendo sido arquivada ao final da legislatura. Mesmo assim, o autor da pro-
posta, Odacir Klein (1999, p.82), entende que:

Tais comissbes poderiam funclonar sem a exigéncia de observincia de normas
da legislagéo processual, dispensando-se o compromisso dos depoentes e permitin-
do-se que uns possam ouvir os depoimentos de outros, ensejando-se, inclusive, de-
bates entre os mesmos, em audiéncias pulblicas, para enriquecer a comisséo com
informagdes.

A Constituigéio Federal autoriza criagdo de comissdes temporarias o que permi-
te que o Congresso Nacional e suas Casas, em seus regimentos internos, possam
contemplar a sugestio.
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As comissdes parlamentares de inquérito, com objetivo de investigar com pode-
res proprios das autoridades judiciais, seriam permanentes: uma no Congresso Na-
cional @ uma em cada de suas Casas.

Os requerimentos mencionando o fate determinado ndo pediriam a instalagéio
da CPl mas sim a instauragéo de inquérito, onde desde logo ficariam identificdveis os
possiveis indiciados.

No entanto como a PEC mencionada foi arquivada parece-me que o assunto
hdo empolgou os parlamentares.

Entendo, porém, que, em néo havendo a modificagdo constitucional, é necessa-
ria a elaboragéo de um projeto de lei de contetido moderno, regulando o funcionamen-
to das CPls, para que o Legislativo tenha condigdes de investigar, em defesa do inte-
resse plblico a0 mesme tempo em que sejam respeitados os direitos e garantias dos
cidadaos.

As sugestdes acerca das alteragdes das CPl tém gerado alguns entendimen-
tos, como o autor afirma, ao referir-se as iniciativas parlamentares que pretendem
atribuir as CPl, de maneira expressa, alguns poderes jurisdicionais, além dos inves-
tigatdrios, ja consagrados. Entende que tal propositura pode gerar questbes de sua
constitucionalidade.

Tratando de assuntos que propiciam polémicas sobre os poderes de investi-
gacéo dados as CPI e ao Legislativo, especificamente os jurisdicionais, menciona o
artigo 60, § 49, que trata das matérias que ndo podem ser objeto de proposta de
emenda, tendente a abolir: a forma federativa de Estado; o voto direto, secreto,
universal e periddico; a separacdo dos Poderes; os direitos a garantias individuais.

Em conclus@o ao seu pensamento, afirma Odacir Klein (1999, p.83):

Néo ha possibilidade, pois, de através de proposta de emenda constitucional
serem transferidas atribuicdes de um Paoder a outro em fungao da “separagfio de Po-
deres” constituir-se em clausula constitucional pétrea.

Também nédo podera ser aprovado propositura que vise a refirar dos cidad&os o
direito de ser juigado, mesmo nas decisdes acautelatérias, pelo Judiciario, pois nio
lhes podem ser suprimidos direitos e garantias individuais.

A Emenda Constitucional de Revis&o n.2, de 1994, de acordo com o artigo 60
da Constituigio Federal, combinado com o artigo 3% do Ato das Disposigtes Consti-
tucionais Transitérias, foi promulgada pela Mesa do Congresso Nacional, nos se-
guintes termos:

A Mesa do Congresso Nacional, nos termos do art. 60 da Constituicio Federal, com-
binado com o art. 3¢ do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, promulga a
seguinte emenda constitucional:

Art. 12 — E acrescentada a expressdo “ou quaisquer titulares de 6rgéos diretamente
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subordinados & Presidéncia da RepuUblica” ao texto do art. 50 da Constituicdo, que
passa a vigorar com a redagéo seguinte:

Art. 50 — A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas comis-
sbes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgéos direta-
mente subordinados & Presidéncia da Replblica para prestarem, pessoalmente, in-
formagdes sobre assunto previamente determinado, importando em crime de respon-
sabilidade a auséncia sem justificacéc adequada.

Art. 22 - E acrescentada a expressdo “ou a qualquer das pessoas referidas no caput
deste artigo” ao § 22 do art. 50, que passa a vigorar com a redagéo seguinte:

Art. 50 —[...]

§ 22 — As Mesas da Camara dos Deputados e a do Senado Federal poderéo encami-
nhar pedidos escritos de informag&o a Ministros de Estado, ou a qualquer das pes-
soas referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade e re-
cusa, ou o nic-atendimento no prazo de trinta dias, bem como a prestagéo de infor-
magoes falsas {Klein, 1999, p.93-94).

Apds a Constituigdo de 1988, surgiram no Brasil outros trabalhos dedicados
as Comissbes Parlamentares de Inquérito. Autores, como Pinto Ferreira, que as
examina em sua institucionalizac8o, caracteres, conceito, origem, espécies e
estruturagdo no Direito contempordneo, denomina-as também de Comissées
Legislativas, ao mesmo tempo que passa a dedicar-se aos tipos de comissdes par-
lamentares do Direito inglés, do norte-americano, do soviético, do francés, do italia-
no e do alemao.

Pinto Ferreira (1992, p.136-137), no detalhado exame que faz sobre as Co-
missbes Parlamentares de Inquérito trata do poder de investigacdo do Congresso,
ressaltando a importancia delas, bem como da esfera de aplicabilidade dessas
Comissdes e seus poderes coercitivos. No levantamento da tematica ora abrangida,
faz apreciagao dos critérios de sua criagéo, composigao e extingdo. Nessa oportu-
nidade trata da natureza das conclusdes das Comissdes de Inquérito, das garan-
tias contra a auto-incriminagdo, seu poder de controle, e das Comissdes Parla-
mentares de Inquérito na histéria constitucional do Brasil. Ressalta o papel das
Comissbes Parlamentares de Inquérito na Constituigo de 1988, com destaque na
Legislag¢éo infraconstitucional (Lei n.1.579, de 18 de margo 1952), bem como faz
referéncias aoc Codigo Penal, ao Cédigo de Processo Penal e ao Cédigo de Pro-
cesso Civil:

Os meios e instrumentos normais utilizados no juizo civil, administrativo & penal
também existemn nas comissdes parlamentares de inquérito. Elas podem ordenar ins-
pecdes, buscas domiciliares, seqliestros, prover a exibi¢do de documentos, convocar
testemunhas, interroga-las, dispor da policia judiciaria, embora sem nenhuma compe-
téncia de julgamento. Os delitos cometidos, como recusa de depor, resisténcia as
autoridades e falso testemunho, serdo julgados pelo Poder Judiciario.
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Os depoimentos podem invocar o privilégio de ndo auto-incriminar-se, opor o
segredo de oficio e o sigilo profissional, assim como o funcionério pode opor o segre-
do de Estado.

Ultimamente t&m sido muitc ampliados os poderes das comissfes parlamenta-
res de inquérito, como ocorreu na ltélia, para conter a extenséo da criminalidade ordi-
naria (méfia a) e politica (terrorismo), porém atingindo eventualmente direitos indivi-
duais de cidaddos convocados a cooperar com as comissdes parlamentares. Surgem
entdo conflitos entre as investigagdes das comissdes e a protegdo dos direitos indivi-
duais. Estabelece-se por vezes uma rota de coliso entre 0s poderes investigatérios
dessas comissbes e a intimidade do cidad&o. Se a informing function é prépria das
comissoes parlamentares, ha direitos fundamentais, contudo, que devem ser respei-
tados e sobre os quais ja se tém manifestado os tribunais (Ferreira, 1992, p.136-137).

A doutrina brasileira, apds a Constituigao atual, vem dedicando ac tema, sen-
do que Fernando Whitaker da Cunha (1990, p.245-246), assim se expressa sobre 0
tema:

As comissfes de inquérito, que devem desenvolver atividade ampla nas pesqui-
sas destinadas a apurar por prazo certo, os fatos determinados que deram origem &
sua formagao, e que t&ém poderes de investigagio proprios das autoridades judicidrias,
além de outros previstos regimentalmente, podendo ser criadas por ambas as Cama-
ras, em conjunto ou separadamente, possuem origens costumeiras, legais ou consti-
tucionais, como, no Brasil, desde 1934, e, na forma do art. 58, § 32 da Constituigéo. A
prerrogativa de investigar, entretanto, deveria ser usada com maior eficacia, para bem
resguardar o interesse publiceo, ainda mais que a protege a Lei Federal n.1.579, de 18
de margo de 1952, que dispde sobre os crimes contra as comissfes parlamentares de
inquérito. O poder de controle, de que se trata, estd delimitado, entretanto, pela com-
peténcia.

As comigsbes, entre nds, podem ser permanentes (consideradas por Wilson o
“mecanismo essencial” do sistema governamental americano) e temporarias (art.58},
subdividindo-se essas em especiais, de inquérito, externas e mistas, na forma do
direito parlamentar, como o batizou Eugéne Pierre, secretario-geral da Camara dos
Deputados, na Franga, e ligado as normas regimentais de livre slaboracéo das Casas
legislativas, para disciplinar seus trabalhos; assegurada, na constituicéc das Mesas e
de cada Comisséo, tanto quanto possivel a representagio proporcional dos partidos
ou blocos parlamentares que atuam em cada Casa Legislativa.

Os diversos comentarios as Comisstes Parlamentares de Inquérito, além de
tratarem dos poderes de investigagéo, dos poderes previstos nos Regimentos, da
criacdo das comissdes, da apuracéo de fato determinado, prazo certo, fixado para
investigagédo, encaminhamento das conclusées ao Ministério Publico, e as Comis-
sbes durante o recesso, tém abordado o assunto das Constituices brasileiras, como
destaca Cretella Janior (1991, p.2700 et seq.):
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A criagdo de Comissbes Parlamentares de Inquérito sobre fatos determinados
remonta a Constituigdio de 1934, art. 36, cabendo, na época, a tarefa fiscalizadora a
Camara dos Deputados, tAo-s6, o que é absurdo, dada a importancia da Camara Alta
na apuragéo de fatos que lhe digam respeito. Corrigida a omissio, na Constituigédo de
1964, art. 53, o Senado Federal passou a ter competéncia para criar tais comissfes,
ofientago mantida nas Cartas Politicas subseqlentes, como na de 1967, art. 39, na
de 1969, art. 37 e na de 1988, art. 58.

A Constituigdio de 1988 reitera a expresséo faio deferminado, ou “assunto pre-
viamente determinado”, sobre o qual deverd incidir a investigacéo parlamentar, o que
ja constava das Camaras Politicas anteriores, como na de 1934, art. 36 (“fatos deter-
minados”}, na de 1946, art. 53 (“assunto previamente determinado”), na de 1967, art.
39 e na de 1969, art. 37 (fato determinado”). Fato determinado é fato concreto, espe-
cifico, bem delineado, de modo a ndo deixar dividas sobre o objeto a ser investigado.
A Constituigdo de 1988, no art. 58, § 29, | a VI, resolveu snumera-los. Quanto aos
Ministros, os falos, além de determinados, devem ser pertinentes as funges ministe-
riais. Deve o fafo determinado relacionar-se com o momento constitucional vivido,
recaindo a investigacio apenas sobre eventos gue se relacionem numa sucessdo
encadeada de causa a efeito.®

No sistema federativo, as Comissées Parlamentares de Inquérito sdo exami-
nadas no contexto da federagéo, dai os estudos que se dedicam: a origem e funda-
mentos da CPI municipal; aos poderes da CPl municipal, limites da CPI municipal,
aspectos procedimentais da CPl municipal & controle judicial dos atos da CPI mu-
nicipal.®

Os estudos referentes as CPI tém abrangido a sua aplicagdo pelas Assem-
bléias Legislativas Estaduais, que podem realizar inquéritos parlamentares, tal como
o Congresso Nacional. Quanto aos municipios, as Comissdes Parlamentares de
Inquéritc podem: tomar depoimento de autoridade municipal, intimar testemunhas e
inquiri-las sob compromisso; proceder a verificagio contabil em livros, papéis e do-
cumentos de 6rgéos da administragéo direta, indireta e fundacional.

Com o aparecimento das diversas Comissdes Parlamentares de Inquérito
atualmente no Brasil, torna-se necessdrio novas reflexées sobre o Direito Constitu-
cional, o Direito Eleitoral e o Direito Parlamentar, para uma redefinigio de seu papel
em um Estado Democrético de Direito. Além dos temas examinados anteriormente,
outros devem ser apreciados, quando doutrinadores recentes, na Europa e nos Esta-
dos Unidos utilizam-se de expressdes como, novo conceito de Direito Constitucionat

* Direitos novos; lista incerta dos principios constitucionais; processo de cria-
céo dos direitos ndo escritos; posicdo do juiz constitucional no sistema

................................................................. L

* CL Cunha, 1990, p.245-246 & 1996, p.245 et seq.; Marques, 250/640.

* Cf. Castro, 1994, p.152-156; Saffi, 1999, p.79 et seq.; Santana, 1995, p.60 et seq.; Meirslles, 1990, p.472 of seq.; Ferrsira, 1993, p.142
et seq.
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institucional; motivagdo como instrumento de controle do poder criador do
juiz constitucional, por uma nova concepcéo de motivagdo (Ponthoreau,
1994).

» Atutela dos direitos fundamentais perante os Tribunais; a protegéo judicial
dos direitos fundamentais.¥

» Fundamentos de uma verdadeira democracia constitucional, que possibili-
te a concretizagéio dos direitos humanos e sua defesa perante a Justi¢a.®

» Ampliagéao do Direito Constitucional Jurisprudencial, visto que nao é pos-
sivel que a Constituigio formal contenha a totalidade das regras constitu-
cionais materiais de um Estado, dai a judicializagdo da Constituicdo e a
constitucionaliza¢do do direito.

+ A idéia de uma Constituicdo real, direta, ndo escrila, interpretada, vivida é
uma verdade para toda a Europa. Convém mencionar a Constituigao aber-
ta de Peter Haberle.

« A auséncia de uma democracia deliberativa plena, decorre do vazio refle-
Xivo em que vive o Brasil, que nem ao menos debruga no construtivismo
epistemolégico de Bawls e Habermas, dentre outros.®

* As manipulagdes dos poderes exercem fungdes catalisadoras, que impe-
dem o florescimento de uma teoria geral do direito, que deve ser conceitual
e normativa; nessas circunstancias a teoria da legislacéo perde sua legiti-
midade, moralidade e a condicdo de sistema legal basico.?

» Afalta de uma efetiva praticidade e a auséncia de uma democracia correta
e auténtica levaram o pais a didlogos ou mondlogos inconseqientes, que
propiciaram falas e posigbes sem o devido processo substancial, & que
levam ao ridiculo pela falta de técnicas cientificas de argumentagéo. Falta
uma concretizagdo da dogmatica dos direitos humanos, inclusive em cer-
tas exposigbes insuficientemente fundamentadas. Nesse sentido sobres-
sai a precariedade e mesmo auséncia da efetivagéo e da reflexdo tedrica
sobre as liberdades publicas, que podemos aliar como geradores de uma
Constituicdo impossivel, pela auséncia de reflexdo profunda sobre a te-
matica constitucional.

» A literatura juridica francesa e o Direitoc Comparado s&o férteis na analise
dos pontos essenciais das liberdades publicas, com realce especial para a
formulagdo de uma Teoria Geral, que alguns trabalhos realgam: as liber-
dades publicas nas declarac¢des francesas; as liberdades publicas nos tex-
tos constitucionais estrangeiros e as liberdades publicas nas declaragdes
internacionais.

¥ Cf. Romboli, 1994; Morillo, 1994; Aradjo, 2000; Ceppelletti,, Garth, 1988; Cappelletti, 1989,
“ Cf. Lame, 1995, Campos, 1993.

*® of Haberde, 1996; Hesse, 1995; Guara Filho, 1969; Tavares, 1998; Mendas, 1996; Femeira Filho, 1995, Nino 1967; Agosto, 1984,
Habarmas, 1986.

* Cf. Luhiviann, 1995; Giddens, 1995; Maccomick, 1995; Raz, 1990; Dworkin, 1977.
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* Qs instrumentos de uma democracia auténtica, como as Comissdes de
Inquérito e outros mecanismos institucionais, tornam-se ausentes pela fal-
ta de uma remodelagéo do constitucionalismo brasileiro, em que o bloco
de constitucionalidade e a hermenéutica constitucional séo desprezados.
Convem ressaltar a hermenéutica jurfdica em crise, da qual faz uma corre-
ta exploragéo para a construcéo do direito, a obra de Lenio Luiz Streck
{1999).

As perspectivas da democracia, as relages entre a democracia liberal e ou-
tros programas conciliam as tradigbes politicas e novos modslos sociais. As véarias
alternativas para a democracia, assentadas em idéias e principios justificam con-
cepgles opcionais para a democracia contempordnea. A teoria e a prética demo-
cratica levam aos modelos de democracia, que tém na protegdo constitucional dos
direitos sua pedra angular. Esse processo democrético é a alternativa de um gover-
no possivel, visto que promove a liberdade em forma de autodeterminagéo, indivi-
dual e coletiva. Promove, também, o crescimento humano, a autonomia moral e a
responsabilidade.

A dutilidade constitucional, que refor¢a o carater essencial do direito dos Es-
tados constitucionais, assenta-se na coexisténcia de valores e principios sobre os
quais se deve basear, necessariamente, uma Constituigéo, vista em sua unidade e
integracdo. A coexisténcia e o compromisso tém possibilitado a exigéncia de uma
dogmética juridica liquida ou fluida, que pode reunir as tendéncias do Direito Cons-
titucional dos tempos atuais, mesmo que heterogéneas, agrupadas em uma Consti-
tuicdo ndo necessariamente rigida, que possibilite as condigbes ndo apenas do di-
reito constitucional, mas da politica constitucional.

Sua concretizacio depende da andlise l6gica das proposi¢Bes juridicas, da
dinédmica juridica, da primazia da Constituicio e de sua interpretagéo, que se assen-
ta na jurisprudéncia constitucional.

Como instrumento de fiscalizagéo da prépria autenticidade do regime demo-
cratico, as Comissdes Parlamentares de Inquérito devem ser examinadas no seu
contexto institucional democratico, para que possam conciliar os pressupostos da li-
berdade, dos direitos fundamentais, da moral e de todas as formas que atentam contra
o funcionamento do sistema de governo e a seriedade da administragdo publica.*!
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