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1 Introducao

O campo de estudo delineado pelo tema do artigo contempla varios aspectos
do federalismo. Contudo, cumpre notar, j4 de plano, que o autor deste pequeno
trabalho teve por preocupagéo primeira, ou mesmo primordial, a andlise do papel
do federalismo na atualidade, no panorama mundial e ndo s6 no tocante ao aspecto
estritamente juridico ou politico, mas, procurando demonstrar outros itens que de
tal analise surgem, notadamente as diversas implica¢des sociais ligadas ao tema
do federalismo.

Muito embora o tema busque, por definigéo, a atualidade, o que levaria a crer
num estudo sobre a situagac ou papel do federalismo na contemporaneidade, esta,
todavia, sera feita com base de um histérico, mesmo que sucinto, sobre o federalis-
mo, algumas de suas caracteristicas e evolugéo ou, melhor dizendo, suas modifica-
¢Ges ao longo da histéria, tomando por base, porém, o federalismo a que deu ense-
jo o Estado Liberal, mais especificamente com a promulgagdo da Constituigio
Norte-Americana de 1789,

2 Federalismo como forma de Estado
2.1 No mundo: caracteristicas, aspectos, aplicagao

E de notério saber que o federalismo é apontado, por vérios doutrinadores e
teoricos, como a forma ideal de Estado (Tocqueville, 1998, p.182; Russomano, 1965,
p.20; Cavalcanti, 1900, p.119-125). Mais & frente, serdo relacionadas algumas des-
sas caracteristicas que supostamente fazem do federalismo um modelo a ser se-

...........................................................................................................................
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guido, na visdo de muitos. No momento, muito embora néo seja aqui o escopo
central de estudo, tragamos uma primeira indagacéo:

Por que o federalismo conquistou, e isso ndo hd como negar, esta posigéo
préxima de uma guase unanimidade, quando se discute formas de Estado?

A resposta para essa questéo parece repousar em dois aspectos: capacida-
de de adaptagéo (elasticidade) e auséncia de opgbes vidveis. De fato, nenhuma
outra forma estatal apresenta a adaptabilidade do federalismo, ensejando até mes-
mo a confeccéo de diversos tipos cu modelos ao redor do mundo: federalismo nor-
te-americano, federalismo alemao, federalismo argentino, federalismo soviético,
federalismo canadense, federalismo brasileiro, federalismo mexicano e outros mais
que, cada qual & sua maneira, trataram de promover modificagdes personalistas de
acordo com seus tragos caracteristicos ou peculiares, mantendo apenas os tragos
mais marcantes e essenciais do sistema federal, tais como reparticdo de competén-
cias e autonomia constitucional do estado-membro, por exemplo (Horta, 1995, p.348).

A Federagéo Suiga é sempre citada quando se trata de trazer exemplos de
uma aplicagao bastante particularizada do sistema federativo. Como é notério, a
Suiga possui quatro regides rigidamente demarcadas, os chamados Cantdes, pos-
suindo cada uma delas sua propria lingua (italiano, aleméo, francés e romanche) e,
claro, sua prépria cultura e costumes. Para o suigo, portanto, ter um estado federal
& muito mais a afirmacion de la autonomia cantonal frente ao poder central, que la
integracion de los cantones en un Estado Federativo (Garcia, 1970, p.43). Nesse
passo, a Suica dispe, inclusive, de instrumentos legislativos com poder de adigéo
& Constituicdo Federal, 0s denominados “decretos federais de alcance geral” que,
por seu turno, podern ser promulgados até mesmo em dissonancia ou clara diver-
géncia com o texto constitucional federal, bastando, para tanto, que a matéria seja
considerada urgente (Garcia, 1970, p.49-50).

Ou seja, o suigo vive sob um sistema federativo, mas de tal modo modificado
de sua raiz ou caracteristicas mais ortodoxas, que findou por criar um sistema pro-
fundamente particularizado, nada obstante continue a ser uma federacéo.

Com relagéo a acima alegada falta de opcSes vidveis, vemos que, muito
embora tenhamos tido exemplos histéricos do Estado Unitario até mesmo na época
moderna — Brasil Imperial — e hoje tenhamos, ainda, exemplos de Estados ditos por
alguns como Unitarios Descentralizados (Horta, 1995, p.361) (Espanha e Itdlia),
estes nem podem ser vistos como sendo possuidores da centralizagéo tipica dos
Estados Unitarios antigos, exibindo, bem ao revés, uma unidade estatal descentra-
lizada em regides — dai sua denominacéc de Estado Regional por alguns autores
(Ramos, 1997, p.30-31) — francamente inspirada no federalismo.

Bem de se ver, por outro lado, que a Confederagéo, (nica forma de Estado
abertamente oposta ao federalismo, é atualmente uma referéncia histérica, pois jd
encerrou sua lrajetbria no dominio da organizacgéo dos Estados (Horta, 1995, p.345),
pelo que constatamos, por fim, que também por esse aspecto conseguiu o federa-
lismo se impor num ambito mundial, ac menos no mundo ocidental.
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Portanto e como pudemos ver acima, a histéria ajudou bastante a consolida-
¢ao do federalismo como forma de Estado.

Se, porém, resta evidente que o Estado Federalista se impés com largo auxi-
lio da proverbial auséncia de outras opgdes vidveis na marcha da histéria, ndo me-
nos evidente configura-se a constatagéo de que as qualidades dessa forma estatal
foram decisivas para consolidar sua posigéo de hegemonia. Destarte, além da elas-
ticidade ou adaptabilidade j4 mencionadas, temos ainda (Cavalcanti, 1900,
p.119-125):

a) melhor aceitagio das diversidades regionais;

b) repartigdo do progresso;

c) a federacéo dificulta o despotismo;

d) estados-membros natural e geograficamente isolados, véem-se capazes
de integrar-se a um todo maior,;

e) arepartigdo do poder com o estado-membro alivia a carga do poder federal
e prestigia a participagado daquele na vida nacional;

f) areparticio do poder federal com o estade-membro estimula o povo, mais
préximo a este Wltimo, a participar da vida politica do pais.

Muito embora o estado federal tenha se tornado praticamente hegemdnico
no que toca & forma do estado, beneficiando-se de forgas estranhas as suas, como
vimos, ndo se apresentou jamais e nem se apresenta, como um sistema livre de
inconvenientes, desvantagens ou falhas que, de um modo ou outro, podem vir &
tona e comprometer sua essencial unidade. Estas falhas poderiam ser assim relacio-
nadas (Cavalcanti, 1900, p.112-118):

a) Enfraquecimento do poder central;

b) constante possibilidade de dissolugéo;

c) falta de uniformidade na legislagéo e na administragéo;
d) enfraguecimento internacional do estado;

e) necessidade vital de identidade cultural (/atu sensu).

Uma vez tecidos os comentdrios minimos necessarios ao delineamento téc-
nico do tema em andlise, prossigamos no estudo da dindmica histérica, como co-
mentado em introdugéo.

2.2 Federalismo e Estado Liberal

Na verdade, uma andlise mais acurada da histéria nos mostrara que o grande
propulsor do federalismo modermo foi a nagéo que € considerada sua criadora: os
Estados Unidos da América. Veremos por qué.

A Inglaterra praticamente instituiu, em fins da idade média e despertar da
idade moderna, a idéia entdo ainda inaplicada na época de um Estado Liberal mo-
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derno. O final do século XVIII, portanto, j4 trazia na existéncia de um estado liberal
inglés, os ideais de reparticéo de poder, mas, principalmente, os instrumentos de
limitagdo desse mesmo poder, aspectos de bastante relevo numa Europa j4 bastan-
te desgastada pelos regimes absolutistas, fossem eles fundados num poder terreno
(soberano) ou num poder religioso-eclesiastico (papa). O liberalismo era visto como
um lenitivo a esta situagio, por que lo stato liberale se caraclerizza come Stato di
diritto, fondato no pii sulla volonia del sovrano (che non riconosce superiori), ma
sulla supremazia della lege (Amato, 1984, p.53).

A lei passava a ser o grande instrumento regulador do Poder, regulador de
fato, porque obviamente a lei existia antes do liberalismo, mas com muito mais
acanhamento aplicativo e com muito menos prestigio.

Nesse ambiente, surge a Independéncia e a Constituigdo Federalista Ameri-
canas, contemplando todos os valores liberais e as esperancas naturalmente depo-
sitadas pelos habitantes do novo mundo, esperangas também alimentadas pelo
continente europeu. O federalismo americano foi sendo visto como modelo pelo
restante do mundo e isso muito mais pela pujanca econémica que o pais exibia, do
que propriamente pelas vantagens de seu sistema federal de Estado.

O raciocinio era: se os EUA estédo se desenvolvendo a olhos vistos e adota-
ram este sistema, este deve ser o ideal para as nagbes em geral, devendo ser
adotado por todos os outros paises para a obtengéc dos mesmos resultados.

Os EUA criaram um modelo de Estado Federal altamente descentralizado,
ao menos inicialmente, instituindo o0 modelo dos poderes enumerados para a Unido
e os poderes ndo enumerados para os estados-membros. Mais & frente, j&@ em 1789,
contudo, a emenda constitucional x instituia ou fixava o raio de ag&o dos poderes do
estados federados, declarando expressamente que os poderes néo delegados aos
Estados Unidos pela Constituicdo, nem proibidos por ela aos Estados, sdo reserva-
dos, respectivamente, aos Estados ou ao povo (Horta, 1995, p.350).

Marcava-se a época do federalismo dual, em que os governos estaduais e o
governo federal possuiam rigida reparticdo de poderes. Um respeitado doutrinador,
constitucionalista americano, asseverou que nesta visao, o equilfbrio apropriado
necessdrio ao funcionamento de um sistema federal é assegurado e mantido pela
estrita demarcaggo da autoridade federal e estadual (Schwartz, 1992, p.26). Defen-
dia-se o laissez faire, pedra-de-toque do liberalismo e expressdo maxima da néo-
ingeréncia ou da minima ingeréncia do Estado na sociedade.

Mas, o dualismo néo perseverou até nossos dias.

2.3 Federalismo e Estado Intervencionista

Ocorre, porém, que os principlos liberais, nos fins do século XIX e inicio do
século XX, ja n&o encontravam a consagragao que haviam experimentado em seu
auge como modelo ideoldgico politico-estatal.
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O Estado Intervencionista, animado, principalmente, pela revolugéo
Bolchevigue e o advento dos movimentos nacionalistas — num primeirc momento o
nacionalismo aleméo que redundou no Nazismo e, praticamente ao mesmo tempo,
o nacionalismo italiano, desaguante no Fascismo — tomava assento no rol dos eventos
historicos relevantes. Esse caldo nacionalista, que em alguns aspectos ainda se
formava, formulou a idéia e os ideais do Estado Intervencionista, sendo que essa
mudanga agiu de forma direta sobre o federalismo e suas caracteristicas.

A descentralizacéo perdia forga, a autonomia dos estados-membros passava
a ser mitigada, relativizada e aos poucos substituida pelo poder federal central
onipresente e, em certos momentos, onipotente. Os objetivos nacionalistas mostra-
vam-se mais ambiclosos, as atribuigdes da Unido eram crescentes e, a forga dos
mercados via-se em cheque diante de uno stato che sovrappone la sua alla volanta
dei privati (Amato, 1984, p.62) e que, ademais, punha mesmo em xeque até o exer-
cicio da Democracia em sua forma classica, notadamente seu exercicio diretamen-
te pelo povo, num Estado que via suas fungbes aumentarem cada vez mais (Maués,
1998, p.113). Até como consequéncia natural disso, um outro fendmeno também
surgia: a federalizagio das competéncias estaduais (Horta, 1995, p.351). Manuel
Garcia Pelayo (apud Horta, 1995, p.352) explicava este Gltimo aspecto, bem como
a centralizagéo que se apresentava, relacionados trés motivos basicos:

a) guerras e depressbes, como elementos que reforgam a unidade;

b) atividade empresarial do Estado, incrementada pela ampliagéo dos érgédos
e servigos estatais;

¢) aumento da complexidade estrutural econdmica, trazendo para a esfera
federal assuntos antes s6 afetos aos estados-membro. (Pelago apud Hor-
ta, 1995, p.352).

Muito embora esta centralizagao sofresse pesadas criticas, o fato é que ela pre-
valeceu, tomando extraordinaria forga com o advento do New Deal do presidente norte-
americano Franklin Delano Roosevelt — que mais tarde moldou-se com mais clareza no
Welfare State, ou Estado do Bem-Estar, do Estado provedor da nagao por exceléncia —
instaurado no inicio dos anos 30 como resposta a grande depressac dos anos 20 nos
EUA, notadamente em seu apice no anc de 1929 com a quebra da Bolsa de Valores de
Nova York. O New Deal funcionaria, e efetivamente foi assim que ocorreu, como uma
espécie de “contrato social’ entre o Estado e o povo'.

Os conflitos que surgiram até a primeira metade do sécule XX de certa forma
justificaram a perda da descentralizagéo estatal, antes incensada como qualidade
fundamental do federalismo (o que é de fato verdadeiro). Para defender a nagéo,
preservar seus valores e principalmente manter a unidade, mostrava-se aceitavel

' Franklin Delano Roosevelt, presidente dos EUA nesta época, dizla aos norte-americancs, sm tom messianico "Precisamos nos movimen-
tar coma um exército trelnado e leal disposto a sacrificar-se pelo bem de uma disciplina comum, porque sem tal disciplina nenhum progres-
so se faz, nenhuma lideranca se toma efetiva” apud Schwartz {1992, p.31).
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abrir mao da independéncia dos entes componentes do Estado Federal, estados e
municipios, em prol de uma forga Unica mais coesa.

Em tempos atuais, muito pouco mudou em relagéo acs tempos do New Deal
e seu intervencionismo estatal assumido.Vivemos resquicios fortes dessa época.
Obviamente o tom grandiloquente de recuperagéo e disciplina mudou, mas o fato &
que o Congresso Americano continua tutelande mais do que nunca e, baseado na
interpretacéo dos interesses interestaduais, pode legislar e regular praticamente
tudo, da matéria mais genérica possivel, até o interesse mais [ocal imaginavel
{Schwartz, 1992, p.36).

2.4 Federalismo brasileiro

Falar em federalismo no Brasil é falar, historicamente, do advento da Republi-
ca em 1889. Antes disso, na fase imperial, experimentou o pais longo periodo de
uma espécie de confederalismo informalmente disposto, época das capitanias he-
reditarias, em que estas reportavam-se diretamente & Portugal e, em determinadas
situagbes, eram mesmo incentivadas pelo governo central lusitano em secessionar-
se do todo em que se viam inscritas como parte. Mais & frente, com a vinda da coroa
portuguesa ao Brasil — chegada de Dom Jo#o VI, em 1806 — o império viu-se como
um Estadec Unitario. De todo modo, a fase imperial do Estado Brasileiro ndo conhe-
ceu o modelo federativo.

Desde o texto constitucional de 1891, o que se constata é que o préprio povo
brasileiro jamais se deu conta ou mesmo ocupou-se de alguma forma em defender
ou valorizar a descentraliza¢éo e o respeito ao sistema federativo em que se estri-
bava a republica (Horta, 1895, p.355). Muito embora o primeiro texto constitucional
de 1891 tenha expressamente disposto a limitag@o de atuagéo da Unido junto aos
estados-membros (artigo 5°%), ¢ fato € que estas limitagdes foram sendo inobservadas
a0 longo do século XX. Campos Salles, presidente do pais entre 1898 e 1902, nota-
bilizou-se pela adogéo da chamada politica dos estados, embora o vulgo a haja
designado por “politica dos governadores” (Caetano, 1987, p.49). Mas o fato é que
as preocupagdes descentralizantes do paulista Campos Salles, encontraram muito
mais criticas do que um eco de reforgo as suas intengbes.

Mais a frente, sofrendo também o Brasil as influéncias do nacionalismo euro-
peu e do new deal norte-americano, promulgou duas cartas constitucionais, de 1934
e 1937, em que, ambas, muito embora declarem inspirar-se na Constituigio Fede-
ral de 1891 e defendam a forma federativa e a descentralizagéo do Estado, denota-
ram forte carater nacionalista, enxergando os estados-membros como meras uni-
dades intermediarias afirmadoras do Estado Nacional.2 Especialmente a carta de
1934 - com previsdes de certo modo esdriixulas em face de seus declarados pro-

* Pugnavam os constltuintes chamados de nacionalistas em 1933 que deveria haver “a ampliagfo dos seus {da Unldo) melos de atuagio
sobre a coletividade brasllelra & a restrigiio de determinados excessos de autonomia local”, frecho dos anais da Convengéic Naclonal do
Clube de 3 de outubro (apud Marcelo Caetane, 1987, p.52).
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pésitos democraticos e erigida em desabrida influéngcia do nazi-fascismo — veio a
tona como mero aderego ou instrumento de conquista do poder absoluto pelo
getulismo (D"Avila, 1995, p. 53-76).°

Salvo algumas modificagbes de certo modo irrelevantes, aqui e ali, as consti-
tuicdes federais seguintes, 1946, 1967 e mesmo a atual de 1988, padecem do mes-
mo mal que ja se Ihes afligia nos textos anteriores: dispbe o poder Estatal de forma
federalista e suposiamente descentralizada, mas terminam por prestarem-se a per-
petuacio de um centralismo cada vez mais exacerbado.

3 Federalismo atual: caracteristicas e perpectivas

Dizer que o Brasil vive uma crise em seu sistema federativo é incorporar-se a
uma massa de criticos vasta que, nada cbstante tenham suas plausivels razbes,
muitas vezes nada inovam e nem buscam as motivagées dessa situagéo. Em ou-
tras palavras: tornou-se lugar-comum criticar as imperfeigdes de nosso federalismo.

Na verdade, o federalismo como um todo, ou seja, mundialmente falando,
vive uma peculiar crise de identidade ou pelo menos de inobservancia sistematica
de certos aspectos que, pelo menos numa acepgio ideal, sdo essenciais a sua
existéncia.

Vejamos por nagéo e, ao final, analisemos as informacges.

3.1 Brasil

Vivemos, como ja dito, uma crise federativa, bem de se ver, praticamente
desde o inicio da replblica. No passado, as razdes ja foram suficientemente expos-
tas, tal como no casc da entrada em cena do Estado Nacional e a supervalorizagéao
da Unido como meio de criar-se uma identidade nacional, gerando, segundo se
acreditava, um fortalecimento da Nagdo em nivel internacional.

De 1846 em diante, o que se viu fol a formagao lenta e firme de um Estado
calcado num assistencialismo por parte da Uniao em relacido ao estados-membro,
tornando-se este Gltimo mero receptor de recursos federais, advindos de varios
meios: orcamentarios, crediticios, bancarios, transformando o Estado Brasileiro no
gue alguns denominam, até com razoavel benevoléncia, de federalismo cooperati-
vo, muito embora somente uma das partes coopere. Melhor seria dizer federalismo
financeiro.*

Para esta situagéo, também se conta com a adogéo de varios instrumentos
federais criados com o escopo de desenvolver os estados-membros e 0os munici-

Nesta Constituigio (1834), havia a praviséio de um sistema misto de votagéo para a cmara dos deputados, sendo uma parte escolhida pelo
voto direlo e outra pela vato Indireto.

" Neste sentido: Horta (1996, p 30); Ramos (1991 p.270); Melo Franco (1958 p.163); Osvaldo Triguelre, apud Paulo Lopo Saraiva, (1978,
p.58). Nesta dltima cbra, Paule Lopo Saraiva ainda cita manifestagéio do senador potiguar Dinarte Mariz, j& em 1971, que bem traduz o
sentimento do assisienciallsmo dos representantes dos estados-membros, ou pelo menos de alguns deles: “E preciso que o Govemo
federal iome de quem tem para dar a quem néo tem, em vez de dar a quem tem para escravizar a quem néo tem”,
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pios, tais como Sudene, Sudam, Sudesul Codevasf e outros, que, muito embora
tenham realizado varias obras em suas regides de atuagéo, prestaram-se muito
mais como instrumento de dependéncia dos recursos federais, moeda politica de
troca com liderangas politicas locais e perpetuacdo de um modo clientelista de atua-
¢ao estatal.

Como outro elemento dificultador da adogéo de um federalismo de fato, te-
mos a questido dos bancos estaduais, alimentados por longo tempo por dinheiro
federal, dinheiro esse mal aplicado em seus estados de origem ou mesmo envolvi-
dos em desvios ou negociatas de politicos locais, buscando financiar suas campa-
nhas politicas, notadamente & partir de 1982.5 Tudo isso, por fim e na verdade,
denota a total auséncia do téo incensado pacio federativo, vale dizer um pacto em
que as regras sejam efetivamente cumpridas (Castro, 1997, p.67). Um conhecido
estudioso desse tema chegou a declarar que este pacto nédo é cumprido porque a
Nova Republica brasileira apresentou um debate politico de baixo contetido filosdfi-
co (apud Ramos, 1991, p.270).

Muito embora se fale bastante a respeito do tema federalismo no Brasil atual,
com o aparecimento de otimistas falando em reedificagéo da reptiblica federal (Hor-
ta, 1995, p.361), outros pugnando a volta da “politica de governadores” (Castro,
1997, p.67) e o governo federal esforcando-se em comprovar que luta pela auto-
nomia dos estadcs-membros e que o Esfado precisa conviver com formas descen-
tralizadas de governo,® ndo se tem ainda uma idéia clara sobre o que de fato ira
ocorrer.

O tema do momento parece ser o que alguns denominam excesso de poder
dos municipios que gerou, juntamente com o endividamento notoriamente exacer-
bado dos estados-membros, a conturbada promulgagéce da Lei de Responsabilida-
de Fiscal no Congresso Nacional no ano 2000.

Falar em poder municipal ou, em melhor construg¢do, em poder para os muni-
cipios, é adentrar em tépicos como descentralizagao e regionalizagdo do Poder
Estatal, itens da maxima importancia. Objeto de intensos debates, a descentralizagao
do poder Estatal, especialmente no que concerne aos municipios, é matéria sempre
em pauta nas discussdes constitucionais.

O Brasil, muito embora sofra criticas rigorosas por seu estruturamento quan-
to & concesséo de um poder e de uma autonomia quase inéditas aos municipios —
excetuando-se apenas a Alemanha que além de conferir grande poder aos seus
municipios, criou as chamadas microrregiées municipais, espécie de associagdo de
municipios =" anda numa forma de vanguarda no trato do tema, uma vez que a
tendéncia mundial atual, especialmente na Europa, é a valorizagdo da localidade,

¢ Cf. Gustavo Loyols, in "Questio Bancos Estaduals e Perspectivas do Setor”, comunicado intemo do Banco Central em 1993 {apud Castro,
1997, p.64).

® Aloyslo Nunes Ferrelra, Secretdrio Geral da Prasidéncla, In; O Globo, 12 de maio de 2000.

" Ver, a esso respeito, Horts Lassing, O papsl da esfera municipal no modelo federativo alemdo, Centro de Estudos Korrad-Adenayer-
Stiftung, p.49-53, Reovista n? 6, 1995, Sao Paulo.
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da pequena esfera, da comunidade local e da aplicacéo da idéia contida na Enciclica
Quarentessimo anno, em que Pio Xl diz: “Aquilo que puder ser feito por uma entida-
de menor néo deve ser atribuido a uma entidade maior”.

Na verdade, como em relagéo a outros tantos assuntos referentes ao Estado
Brasileiro, adotou-se determinados principios, para o tema em anaiise notadamente
o da valoriza¢&o do municipio e 0 que pugna pela solugdo local para as problemati-
cas locais, mas a0 mesmo tempo, ndo se concedsu, da fato, poder aos municipios
para que legislem, por exemplo, sobre as matérias mais relevantes, restando-lhe
apenas e de forma genérica, tal como ocorre com os estados membros, legisiar
sobre assunios de interesse local (artigo 30, inciso |, Constituigao Federal), em opo-
sicdo a grande amplitude legislativa conferida & Uni&o (artigo 22, inciso |, Constitui-
¢do Federal). Destarte, a descentralizagdo de poder estatal é principio norteador do
texto constitucional como um todo (artigo 39, inciso lll, Constituicdo Federal), mas
as ferramentas e as previsdes do mesmo texto constitucional, ndo acompanham
esse proposito de forma ideal ou pelo menos satisfatéria.

Quanto aos chamados érgdos de desenvolvimento regional, acima refe-
renciados, é certo que aiguma coisa jé se modificou no assistencialismo de outros
tempos — haja vista a recente extingdo da Sudam e da Sudene — muito embora boa
parte dessa modificagéo tenha vindo do modo mais simplista possivel, com corte de
verbas para as entidades fomentadoras de desenvolvimento regional ou através da
privatizag@o dos bancos estaduais.

Desse modo, parece que a efetividade real do tdo incensado pacto federativo
demanda ainda muitos esforgos e ajustes, a fim de alcangar um ponto interessante
de aplicabilidade.

3.2 Federalismo no mundo atual: concluséo

Poder-se-ia deixar as criticas a uma eventual mé utilizagé@o do sistema fede-
rativo ao caso do Estado Brasileiro apenas. Todavia, vé-se que, em verdade, o
faderalismo como forma de Estado encontra-se numa crise, de proporcdes interna-
cionais, cujo desenlace é dificil prever.

Tocqueville (1998, p.184-187) ja dizia que o sistema federativo néo estava ao
alcance de todos os povos, sendo seu sucesso em solo norte-americano creditavel
a tragos particulares daquele povo, e dai surgem indagacdes de grande importan-
cia, isso se verifica ainda hoje? Os EUA vivem num sistema federativo de fato? Ha
descentralizagio do poder Estatal? Um dos mais autorizados constitucionalistas
americanos da atualidade, diz, sem rodeios, que

a Unido Americana, hoje, ndc se baseia numa diviséo de soberania entre iguais gover-
namentais. Em vez disto, caracteriza-se pelo predominio do poder federal sobre o
poder estadual. Nao existe mais uma area exclusiva de autoridade estadual sobre o
comércio dentro da qual a autoridade federal ndo possa ser exercida (Schwartz, 1992,
p.36).
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Assim, o bergo do federalismo ja ndo o aplica com um de seus caracteres mais
marcante: a descentralizagéo estatal e o respeito & autonomia dos estados-membros.

Voltamos ao inicio deste trabalho quando indicamos a flexibilidade como uma
caracteristica marcante do federalismo e o caso suigo como paradigmatico dessa flexi-
bilidade. Mas essa capacidade de adaptar-se aos mais diferentes casos ao redor do
mundo, também lancga por sobre o sistema federativo ndo somente as ldureas citadas,
mas também dividas e questSes: algo que se modifica com tanta facilidade e conveni-
éncia dos povos de cada nagao pode ser visto como um modelo com caracteres pre-
ponderantes — ao menos preponderantes — que possam indicd-lo como um sistema
estatal de fato, ou 0 que vemos hoje ja néo é mais federalismo, mas algo meramente
nele inspirado? Qu, ainda, em outros termos: o federalismo é flexivel ou volivel?

De outro lado e ao redor do mundo, o que se viu nos (ltimos 15 anos foi o
esfacelamento de varios estados federativos, fato que se contradiz frontalmente
com as necessidades de coeséo hoje pughadas mundialmente. Num momento em
que os paises buscam a formac&o de blocos regionais — que futuramente poderiam
mesmo formar o tio almejado federalismo internacional (Russomano, 1865 p.36) —
por que vemos tantas na¢des caminharem na contra-méo desse movimento, pro-
movendo divisdes internas? Os exemplos no sentido proposto séo muitos:

3.2.1 Ruanda

Pais africano extremamente pobre que se envolveu numa das mais sangren-
tas guerras étnicas, denominacio nova para este tipo de conflito, levando 4 morte
mais de 500 mil pessoas das etnias fufsi e hutu que, muito embora tenham comba-
tido entre si, coabitavam e efetivamente formavam uma s6 nacdo. Em tese, os tutsis
e os hutus "deveriam” ter-se unido para superar suas condi¢gdes de miserabilidade,
mas néo foi o que ocorreu.

3.2.2 URSS

Federagéo estdvel, antigo membro (poderoso) do G-7, estabelecia polariza-
¢do de forgas com os EUA era, enfim, uma nagdo poderosa. Mesmo assim, promo-
veu ou viu-se envolvida numa série de secessdes que, dada sua magnitude, mos-
trou-se incontrolavel.

3.2.3 Checoslovdquia

Seccionou-se em 1993, nada obstante fosse uma respeitada nagio do
leste-europeu, de muito prestigio técnico e intelectual, tais fatores, porém, n&o con-
seguiram impedir a secesséo ocorrida.

3.2.4 Espanha

Os espanhéis permanecem integros com sua unidade estatal, mas o Pais
Basco, muito embora faga parte de uma das nagées que mais crescem na Europa,
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do pais que mais investimentos fez na América latina nos (iltimos cinco anos e
possui significativa participagao no mercado mundial de telefonia e finangas, mes-
mo assim, com todas essas supostas vantagens, os bascos, por meio do ETA pro-
movem ha décadas uma luta viclentissima com o Estado Espanhol, buscando exa-
tamente dele se retirarem.

No caso do continente africano, quase que desesperador, o esquartejamento
geografico promovido pelos europeus, dividindo-0 segundo seus interesses
colonialistas, mostra, nesse primeiro exemplo, que necessidade (fome, miséria),
desenvolvimento e integracéo (formacgéo de blocos, ou, pelo menos de nagbes coe-
sas para relagbes comerciais internacionais) nao foram argumentos suficientes para
manter Ruanda unida.

Contudo, além dos aspectos particulares do caso ruandés, em face dos de-
mais acima citados, fica a divida: que tipo de conclusdo podemos retirar desse
panorama mundial atual e dos exemplos acima citados? Num primeiro aspecto,
constatamos que itens como paz social, desenvolvimento, poder internacional e
unidade, possuem um peso bastante relativo em oposi¢ao a outros que no passado
ndo eram tidos como essenciais tais como tragos culturais comuns, desejo por uma
nagdo identificada com sua base humana (povo) e desejo por liberdade no sentido
mais amplo que se possa supor.

A cultura, a formagao do povo, a lingua, os costumes e mais os itens acima
mencionados, que sempre tiveram importancia, € certo, mas jamais foram vistos
como algo tdo fundamental, agora se apresentam, determinando, como se viu, a
existéncia ou a inexisténcia de um Estado em sua unidade.

3.2.5 Globalizacio

A globalizagéo, como todos sabemos, é tema momentoso e bastante vasto,
pelo que seria temerario pretender aprofundéa-lo no bojo de um trabalho sobre fede-
ralismo.

Todavia, ndo se pode negar a infiuéncia dessa nova forga também scobre o
federalismo, forgando tal sistema a adaptar-se de tal modo & novas e inusitadas
condigdes que hoje, salvo por mero exercicio de suposicéo, sequer se pode prever
que perfil ira adquirir o federalismo no século XXI.

A globalizagéo vem exercendo sensiveis mudangas nos Estados, notadamente
do chamado Terceiro Mundo ou em desenvolvimento, sendo que tais nagdes hoje
se véem obrigadas a tomar assento numa roda-viva financeira internacional para
atracédo de investimentos, ja que tais recursos sdo fundamentais para o
aprofundamento de seu nivel de desenvolvimento ou mesmo para manutengéo da
infraestrutura ja implantada.

O movimento de mundializagéo dos capitais, das inversées e investimentos,
ja ha algum tempo vinha opondo nagoes, muito embora essa oposigao tenha alcan-
gado niveis inimagindveis na atualidade. Claro que as nagGes, especialmente aque-
las em desenvolvimento, sempre disputaram espago, entendendo-se ai espago eco-
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némico que denote percepcdo de poder na esfera mundial. O fato novissimo &, por
um lado, a divergéncia entre estados-membros de uma mesma nagéo para atrair
dinheiro, empresas e investimentos em geral para suas bases territoriats especifi-
cas e, por outro, 0 embate entre nagdes numa proporgéo, forma e intensidade nédo
antes observada. A globalizagao, portanto, trouxe a estes paises um color diferencia-
do, uma agressividade e uma idéia de preméncia no que tange a necessidade de
desenvolver-se — as custas dos investimentos privados internacionais — pratica-
mente incontornavel.®

Recenteamente, no Brasil, tivemos um exemplo desse aspecto, ao vermos os
efeitos da chamada guerra fiscal — que s6 pela denominagao guerra ja demonstra o
grau de desarmonia vigente — entre estados-membros da federagéo, no caso Rio
Grande do Sul e Bahia (posteriormente também S&o Paulo), combatendo entre si
pela instalagdo de uma unidade fabril da multinacional automobilistica americana
Ford. Esta empresa foi “disputada” pelos estados acima citados e, ¢caso nenhum
deles se curvasse as suas exigéncias, poderia ter sua unidade fabril instalada na
Argentina. O resultado todos ja sabem: a Ford instalou-se na Bahia com isengéo de
tributos, estaduais e federais, por 10 anos, recebeu o local fisico da unidade (terre-
no) como doagdo e ainda amealhou um financiamento de R$ 700 miihdes do Gover-
no Federal. Principalmente no tocante aos tributos, ja nem se discute mais sua
isengdo como parte do pacote de incentivos ofertado pelo pais que pretende atrair,
como no caso em foco do Brasil, e isso se da de tal modo, que numa situacéo
exitrema, os Estados chegam ao ponto de ndo mais conseguirem estabelecer os
Iributos a serem aplicados sobre a riqgueza — esta é que, fransnacionalizando-se,
passa a escolher onde pagéd-los.?

QOu seja, uma multinacional poderosa e com um faturamento superior ao PIB
de varias nagdes, condiciona sua instaiagéo neste ou naquele local ao fornecimento
de todos os subsidios necessarios a exploracéo desse negécio, gerando a edificagao
de uma unidade fabril que, sem qualquer exagero, nada lhe custara em termos de
investimento ou imobilizagcdo de capital.

Mais do que vantajosc para a corporacdo transnacional, 0 momento atual
mostra a voracidade com que nacbes em desenvolvimento e seus préprios esta-
dos-membro, aquiescem com as condicdes que Ihe so impostas, promovendo um
verdadeiro leildo entre si, cada qual tratando de ofertar esta ou aguele vantagem
extra ou diferenciada em relago a outra. Desse movimento, resulta uma nova forca
de dissociagdo no seio destes paises, forcando a integridade do Estado Federal
neles existente, bem como promovendo um embate entre nagées que pde em che-
que a existéncia dos blocos regionais, vistos como fundamentais para o desenvol-
vimento desses povos.

Ver Faria (1999), especialmente p.52, em que se & "[..] a globalizagéio acondmica é um fenﬁmeno altamente seletivo, comra.dlténo ]
paradoxal, Jamais podende ser tornade come sindnimo de universalizagiio no que se refere, por exemplo, & partllha eqlitativa de seus
resultados materais e ap acesso de tados a0 que & comum”; ver também, naste mesme santido, Habermas {1995), especlaimente p.87-
100; numa andlise mais voltada a estrutura Internacional de manutengio de poder e subjugagfo dos paises pobres, ver Miranda Neto
(1988, p.117-134).

Cf. Faria, 1999, p.23; com um aprofundarmanto maior no aspecto néo sd da problemética dos tributes anteriorments citada, mas também, da
“fragilizagéio” do Estado ante o capital transnaclonal de um modo geral, ver Suzanne de Brunhoff {1985, p.148-155).
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Como o sistema federativo ird se comportar diante deste novo quadro é, hoje,
arriscado prever. O que se pode afirmar é que o federalismo ainda permanece com
sua posicdo hegemdnica como forma de Estado, mas modificando-se numa forma
e velocidade tais, que se podera dai vislumbrar — quem sabe — até mesmo uma
forma de Estado com elementos federativos, mas ja calgada em novas bases.
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