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1. Introducéo

O “lock-out”, que se pode denominar, em lingua portuguesa, fechamento pa-
tronal, constitui um dos meios de defesa ou de resist&ncia dos empregadores con-
tra a presséo operaria.

Em italiano & “serrata” ou “serrata di ritorsione”; em espanhol se conhece
como “cierre patronal” ou “paro patronal”; em francés, “fermeture”.

Parece ter sido utilizado, pela primeira vez, no final do século XIX, por empre-
gadores alemées contra os trabalhadores portuarios de Hamburgo, logo ap6s os
festejos tradicionais do 12 de Maio. A histéria néo registra muitas experiéncias de
lock-out, ao contrario do que ocorreu com a greve.

2. Lock-out e democracia

O lock-out ndo é incompativel com os regimes democraticos, sendo muitos
os paises de economia de mercado e instituigbes livres que o admitem.

Efetivamente, existem meios de retaliagéo ou auto-defesa dos empregado-
res e muito mais violentos, contrarios ao estado de direito, lembrados por Tarso
Fernandc Genro:

a) listas negras;

b) despedidas punitivas e promogbes seletivas;

¢) desmoralizagio das liderancas operarias;

d) agentes provocadores infiltrados;

e) propostas divisionistas;

* Professor da Faculdade de Direlio da Universidade Presbiteriana Mackenzle (1974-1994). Doutor em Direlto do Trabalho pela Universidads
da S&o Paulo. Advogade @ Membro da Academia Naclonal de Direito do Trabalho @ Membro da Comissdo Permansnte de Diretto Social do
Ministério do Trabalho.
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f) negociacdo com comissdes ilegitimas de trabalhadores;
g) prisbes seletivas, em conluio com a policia estatal.?

Mas o fechamento patronal ndo deixa de ser, é certo, uma forma violenta e
ofensiva de enfrentar a reivindicagéo operaria, podendo transcender as relagdes de
trabalho quando utilizado para exercer pressao schre o Estado, a fim de forga-lo ou
induzi-lo a concessdes aos empresarios.

O lock-out nem sempre é modalidade de ataque a empregados em greve; em
certas circunstéancias, dirige-se contra os ndo-grevistas, com o fito de que estes,
intimidados pelo fechamento da empresa, exergam pressio sobre ¢s grevistas, es-
timulando-os a retornar ac trabalho.?

O fechamento patronal apresenta pontos de conexao com o instituto da gre-
ve; é na realidade sua contrapartida, sua contraface, seu contraponto, como se ao
direito dos empregados de cruzar os bragos correspondesse, legitimamente, o di-
reito do empregador de fechar as portas, provisoriamente.

No direito alem&o, é concebido como emanagéo do principio da igualdade de
armas entre capital e trabalho.

Segundo Santiago Pérez del Castillo, os requisitos que determinados
ordenamentos impdem para a legalidade do fechamento fazem lembrar a legitima
defesa.*

Para Blainpain, a greve e ¢ lock-out s&o essenciais dentro das sociedades
que t&m a liberdade de iniciativa e de trabalho como valores importantes.®

3. Greve e lock-out

A greve e o fechamento patronal t8m pontos em comum, como o carater
transitdrio e voluntario do movimento. Ambos duram o tempo necessario a extingdo
do conflito, com o atendimento ou néo das reivindicagdes, e decorrem de livre deli-
beragdo do grupo de empregados ou de empregadores.

A natureza coletiva do movimento patronal, todavia, ndo constitui trago essencial
ao instituto, ao contrario do que ocorre com a greve, que € por defini¢do um ato coletivo.

Alguns sistemas juridicos admitem a licitude do fechamento de uma sé em-
presa, enquanto outros exigem pluralidade de empregadores. Na Bolivia e Costa
Rica, a legistagao supbe a existéncia de uma pluralidade de empregadores; na Co-
Idmbia e Venezuela, um Unico empregador pode exercer o direito ao lock-out.

Quando exercido por empregadores diversos, o fechamento patronal é forma
de agdo coletiva, equivalente ou assemelhada & dos empregados unidos pela greve.

........ TR T T,

? HENRO, Tarso Femando, Contribulpdo 4 critica do do direito coletive. Porte Alegre: [s.n.d.], p. 56-58,
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Quanto ao sujeito passivo, a greve e o lock-out podem, conforme o modelo
legal, constituir forma de reivindicagéo contra um grupe de empregados, contra o
sindicato ou contra o préprio Estado.

O obijetivo direto e imediato de presséo sobre os trabalhadores ressalta das defi-
nigdes de Brioschi y Setti, Pérez Botija e Hueck-Nipperdey, e Granizo Gonzalez Rothwos;
para Cabanellas, visa principalmente a modificar ou manter condicdes de trabalho.®

Segadas Vianna vé profunda diferenga entre greve e fechamento patronal,
sustentando que a primeira é um fato social decorrente de impulso reivindicatério
dos trabalhadores unidos contra o empregador, enguantc o segundo é uma agao
patronal em defesa de seus interesses.

Lembrando Heléne Sinay, afirma que a greve é um contrapeso que possibilita
aos trabalhadores dependentes restabelecer o equilibrio na desigual relagéo de
forgas com o empregador. O lock-out, por sua vez, seria uma forma abusiva ou
excessiva de poder, eis que utilizado por quem ja o possui.’

H4 grande relutancia em se admitir que, ontolSgica e axiologicamente, greve
e fechamento patronal estejam no mesmo patamar. A comegar pelo fato de néo ser
este ultimo necessariamente fruto de deliberagéo coletiva.

Para o mestre espanhol Sagardoy, a greve e o lock-out constituem medidas
de coacdo, mas t&m profundas diferengas. A greve é um direito fundamental, fruto
da unigo dos trabalhadores e que coloca em risco o proprio meio de subsisténcia
que € o saldrio.

Jd a paralisacao patronal seria simples direito civil, assim inscrito no artigo 37
da Constituicdo Espanhola, sem qualquer dos atributos que revestem os direitos
fundamentais, como essenciais & democracia.®

Mas séo visiveis alguns pontos de contato entre os dois institutos, por exem-
pio, quando se admite o lock-out ofensivo e defensivo, tal como a greve. Também
nos casos em que o Estado é o alvo e destinatario do movimento, embora haja
relutdncia em se aceitar a natureza trabalhista desse tipo de pressao, seja proveni-
ente de empregados, seja de empregadores.

Ruprecht s6 aceita o fechamento patronal dirigido contra a classe operaria,
jamais contra o Estado, e arrola os requisitos indispenséveis & sua caracterizagéo:

1) alteragio coletiva das relagdes de trabalho;

2) deciséo unilateralmente tomada pelo setor patronal;

3) por um ou varios empresarios;

4) suspensdo das atividades empresariais pelo fechamento do lugar ou dos

lugares de trabalho;

5) fechamento temporario;

6) finalidade de presséo sobre os trabalhadores por razdes profissionais.®

¢ Apud OLIVEIRA, Carreiro de. O direito de greve. Sio Paulo: [s.n.], 1858. p. 148.
" VIANNA, José de Segadas. Greve. Rio de Janeiro: Editera Renovar, 1886, p.50.

* SAGARDOY BENGOECHEA, Juan. A paralisagfio da atividade ou lock-out na Espanha. In: Refagdes coletivas de frabalho — estudos em
homenagem ao minlsiro Amaldo Sitssekind. S&o Paulo: LTr, 1989. p. 51 8-528,

* RUPRECHT, Alfredo. Conflitos coletivos de trabalho. Tradugio da José Luiz Ferreira Prunes. Sao Paule: LTWEDUSF, 1978, p. 171,
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Os paises que regulamentam por lei o fechamento patronal exigem o pre-
enchimento de pressupostos como o esgotamento dos meios de conciliagédo e arbi-
tragem, aviso prévio, comportamento pacifico e sem coagéo, além de proibigéo no
servico publico.

O fechamento sujeita-se por vezes a um prazo maximo de 30 dias, como no
Chile, embora a maioria dos sistemas juridicos ndo estabelega limite.*°

Por vezes o fechamento decorre da impossibilidade objetiva de continuagéo
das atividades da empresa, nos casos de greves que atinjam apenas parte dos
trabalhadores. Ndo ha condigbes operacionais e técnicas para o desenvolvimento
do trabalho, além do risco de atos de violéncia, conduzindo a empresa a fechar
suas portas, até que o conflito se resolva.

Em tais hipdteses, parece-nos que ndo se estd diante de um verdadeiro lock-
out, pois o que existe é a impossibilidade material de prosseguir na atividade.

Também se sustenta sua legitimidade a partir da invocagdo do poder de dire-
¢éo atribuido ao empresario, especialmente quando em perigo a seguranga do seu
pairiménio.

Cabe realgar que n&o existe grande preocupagéo em normatizar e discipfinar
legalmente o fechamento patronal, dada sua pouca incidéncia préatica. Ademais,
com a ampla liberdade de despedir assegurada aos empregadores em muitos siste-
mas juridicos, o lock-out deixa de ter maior importéncia come estratégia capitalista
de combate &s reivindicacdes operdrias.™

4. Direito comparado

Né&o existem ag¢bes concertadas, no plano internacional, voltadas ao reco-
nhecimento do lock-out como direito assegurado aos empregadores,

O lock-out ndo costuma figurar em documentos do direito internacional do
trabalho, inexistindo, inclusive, qualquer convengéo ou recomendacéo da OIT, como
também, alids, sucede com o direito de greve.

A Carta Social Européia, em seu artigo 62, § 42, implicitamente o admite quando
reconhece “o direito dos trabalhadores e empresdrios a agdes coletivas em casos
de conflitos de interesses”.

O lock-out € expressamente previsto no documento essencial da Uniéo Euro-
péia, o Tratado de Maastricht, conforme lembram Ray e Mousseron. 2

Quanto aos direitos nacionais, hd exemplos de lock-out admitidos de forma
expressa ou implicita na legisla¢&o, como na Checoslovaquia, Espanha, Uruguai,
México, Bolivia, Costa Rica, Colémbia e Venszuela.

'* CORDOVA, Efrén, MORGADO, Emllio. A greve & ¢ fechamento patronal. In: As felagdes coletivas de irabalha na América Latina, OIT. S&0
Paulo: LTr, 1885. p. 323.

" CORDOVA, Efrén, MORGADO, Emilic, op.clt. p.324.
" RAY, Jean-Emmarnuel, MOUSSERON, Paul-Henri, Droit du travail — droit vivant. Paris: Editions Llaisens, 1992, p. 308.
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A maioria dos sistemas n&o o proibe expressamente, mas se inclina por um
tratamento muito mais restritivo do que aquele oferecido a greve.
Eis alguns dos ordenamentos examinados com suas principais caracteristicas.

4.1 ltalia

A Constituigéio italiana é omissa, entendendo Gino Giugni néo haver vedag&o,
mas apenas menor contetido axiolégico, com relegagéo da matéria para o direito
comum infraconstitucional, ao contrario do direitc de greve, que nela é tratado de
forma explicita.’®

Uma decisdo da Corte Gonstitucional, de 1967, reconhece que néo agride a
Carta Politica a criminalizagdo do lock-out de protesto, contida no artigo 505 do
Cédigo Penal, ou seja, aguele realizado por solidariedade a outros empresarios ou
como demonstracéo de protesto.

Isto significa que o fechamento, quando utilizado pela empresa no campo
estrito das relagdes com os seus proprios empregados, é perfeitaments licito.

A Corte, entretanto, ndo equipara o fechamento a greve, considerando-os
institutos distintos, inconfundiveis.™

O fechamento ndo tem a protecédo de que dispdem os direitos sociais, até
mesmo em face do siléncio da Constituicéo, cabendo ao empregador pagar normal-
mente os saldrios dos trabalhadores.*

Por estas razdes, o lock-out especulativo ou lock-out ofensivo séo raramente
utilizados pelos empregadores italianos. Mais freqiientes é o lock-out chamado
retaliatério, proveniente da agéo do empregador contra uma greve reputada ilegal,
o que determina o ndo-pagamento dos saldrios, com base no principio “non adimpleti
contractus”.’

4.2 Franga

NZo figura na Constitui¢do francesa ou na legislagéio ordinaria; seus lindes
sdo tragados apenas com base em decisdes judiciais.

Em regra é condenado, por ser uma suspensao unilateral da prestagéo pre-
vista no contrato, consistindo, assim, em violagdo contratual, dai porque cabe a
condenagéo nos salarios do periodo respectivo.

A “fermeture” constitui falta contratual patronal, salvo se 0 empresério com-
provar que néo lhe restava outra alternativa, como em caso de falta de matéria-

..... e ARASE e ENSSesNAREIRsrindd b AAAN SR e P TSt aat b i saNaNR TR AT AT RE TR R TR R hLAsNILESERLR ORISR

8 GIUGNI, Gine. Direfto sindical. Tradugdo e notas por Eiko Licla [toke. S8o Paulo: LTr, 1981. p. 2086.
" Idem. p. 208.

¥ TREU, Tiziano. Haly. In: BLANPAIN, Roger (org). infemational Encyclopaedia of Labour Law and Industrial Relations. Deventer Boston:
Kluwer Law and Taxation Publishers, v. 7, suppl. 121, margo 1991, p. 204,

*® |dem. p. 205.
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prima, cessacgéo do fornecimento de energia, interrupgdo do processo produtivo,
queda na demanda pelo produto etc.
Hé na realidade trés situagbes que legitimam o fechamento patronal:

a) forga maior que torna impossivel a continuidade do trabalho, sendo os tri-
bunais muito exigentes quanto aos pressupostos para sua configuragéo;

b) greve abusiva, a margem da lei;

¢) seguranca do patriménio do empregador.

Jamais pode ser usado como arma para intimidagéo ou frustragéo do exerci-
cio do direito de greve.'”

4.3 Canada

Nas convengbes coletivas, séo freqlentes as clausulas proibitivas do lock-
out. Entretanto, quando ocorre, pode ser levado a julgamento por tribunais judiciarios,
assim como ocorre com greves ilegais.

A legislagio canadense sobre negociagéo coletiva exige que as partes utili-
zem os diversos meios de solugo dos conflitos, antes do apelo a greve ou ao lock-
out. Esses meios sdo verdadeiros pré-requisitos, configurando restrigdes indiretas
ao direito de greve e lock-out.

O lock-out & concebido como o fechamento do estabelecimento ou suspen-
s&o do trabalho, com o propésito de forgar 0s empregados a aceitarem determina-
das condigtes de trabalho.

A lei de Ontario considera ilegal o fechamento quando usado para compelir
ou induzir 0s empregados a renunciar a direitos garantidos pelo “Labour Relations
Act” (“to compel or induce employees to abandon their rights under the Labour
Relations Act").*®

4.4 Alemanha

O entendimento do Tribunal Federal do Trabalho n&o tem sido uniforme. As
primeiras manifestagdes, baseadas no principio da paridade de armas, considera-
vam o fechamento um meio licito de agéo industrial, com base no artigo 9, Capitulo
3 da Constituigao.

Importante decisdo dos anos 50, do Tribunal Federal do Trabalho, fez dis-
tincdo entre greve e lock-out, dispondo que este dltimo, gquando usado como
arma de defesa contra a greve, produz a rescisdo dos contratos de trabalho,
enquanto a greve apenas o suspende. Essa decisao foi extremamente criticada
na doutrina.

" DESPAX, Michel, ROJOT, Jacques. In: infemational Encyclopaedia of Labour Law and Industrial Relations. The Hagua: Kluwer, Law an
Taxation Publishars, v. 5, suppl. 77, maio 1887, p. 301-302.

" ARTHURS, H.W., CARTER, D.D., FUDGE, J., Glasbeek ot al. Canada. In: Blanpain, Roger (org.). infemational Encyciopaedia of Labour
Law and industrial Relations. Deventer-Boston: Kluwer Law and Taxatlon Publishers, v. 3, suppl. 150, julho 1993, p. 35, 240-272.
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Em 1971, esse entendimento foi revisto, passando-se a considerar que o
fechamento também produz, em regra, a suspenséo do contrato, s havendo o
efeito da rescisdo em casos excepcionais, como a greve ilegal.

Nos anos 80, j4 ndo eram os efeitos do lock-out a matéria mais con-
trovertida, mas sim a sua legalidade. Os sindicatos postulavam a ilegalidade do
lock-out, eis que poderia destruir ou reduzir o poder de negociagdo dos trabalha-
dores. ,

Em 1980, o Tribunal Federal do Trabalho proclamou a assimetria entre greve
e fechamento patronal, a justificar tratamento diferenciado, para o equilibrio da ne-
gociagao.

No caso de apenas uma pequena parcela de trabalhadores entrar em greve,
o lock-out da empresa ou empresas atingidas é admitido, para que se mantenham
competitivas frente &s demais, ndo-atingidas pela greve.

Duas importantes duvidas surgem: o exato sentido de “pequena proporgéo
de trabalhadores de uma regiéo” e a verdadeira amplitude do lock-out licito.

O limite maximo para o lock-out, segundo o Tribunal, em termos de trabalha-
dores por ele atingidos e impedidos de ingressar na empresa, depende da quantida-
de de grevistas. Se 25% dos trabalhadores abrangidos pela convengéo coletiva
entram em greve, 0s empregadores podem reagir locking-out até 25% dos trabalha-
dores ndo-grevistas. Se mais de 25%, mas menos de 50% estdo em greve, os
empregadores podem lock-out até 50% dos demais. Entretanto, se 50% ou mais
estdo em greve, ndo se permite o lock-out.

O principal efeito dessa decisdo é poderem os sindicatos prever o nimero
méximo de empregados gue serdo eventualmente locked-out.

Ainda segundo o Tribunal Federal do Trabalho, é proibido o tratamento
diferenciado entre empregados sindicalizados ou ndo-sindicalizados em situa-
¢do de lock-out. Isto porque, em alguns casos, o empregador prefere dirigir 0
fechamento contra os sindicalizados, mantendo os demais no servigo e com
suas remuneracgdes. '

O lock-out é entendido como instrumento de defesa contra a greve. O chama-
do “lock-out ofensivo” ndo & aceito na jurisprudéncia dos tribunais.®

4.5 Espanha

A doutrina diverge sobre a licitude do fechamento patronal, sob o ponto de
vista te6rico. Uma sentenga de 1981, do Tribunal Constitucional, declarou que a
paralisago da atividade patronal ndo colide com o direito de greve, embora seja um
instrumento de sua limitag&o ou restrigdo.

™ WEISS, Manired. Federal Republic of Germany. In: Blanpaln, Roger (org.). infernational Encyclopaedia of Labour Law and industrial Relations.
Boston: Kluwer Law and Taxation Publishers, v. 5, suppl. 162, setembro 1994, p. 158, 429-434
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O Real Decreto-Lei de 4 de margo de 1977 tem as seguintes disposicbes:

“Art. 12.1 — Os empresarios poderdo proceder ao fechamento do local de trabalho em
caso de greve ou qualquer outra modalidade de irregularidade coletiva no regime de
trabalho, quando ocorra alguma das circunstancias que seguem:
a) existéneia de reconhecido perigo de violéncia para as pessoas ou danos graves
para as coisas;
b) ameaga ou ocupacio llegal do local de trabalho ou de suas dependéncias;
c) que o volume de faltas ou irregularidades no trabalho impega gravemente o
processo normal da produgio.”

4.6 Bélgica

Embora inexistente texto legal, no direito belga os empregadores séo livres
para realizar o lock-out, assim como os empregados dispfem da greve.

O lock-out é concebide como a recusa do empregador a prover trabalho a
seus empregados, como meio de coergao.

A distingao entre lock-outs defensivos e ofensivos inexiste na lei, tendo ape-
nas importancia académica.

Nao se considera haver lock-out quando, devido a uma greve, 0 empregador
se vé impossibilitado de prover trabalho aos que néo aderiram.

O lock-out, assim como a greve, suspende a execugio do contrato individual
de trabalho. Mas, se for ilegal, caracteriza justa causa para a rescisdo do contrato
de trabalho pelo empregado.

O fechamento ndo costuma ocorrer na pratica.2°

4.7 México

O artigo 123, inciso XVII, alinea “a”, da Constituigdo de 1917 reconhece a
greve e o lock-out como direitos de empregados e empregadores.

O inciso XIX do mesmo preceito, entretanto, limita bastante o fechamento,
considerando-o legal apenas quando o “excesso de produgao faz necesséria a sus-
pensao do trabalho para que os pregos se mantenham em nivel lucrativo”.

A Lei Federal do Trabalho de 1931 definia o fechamento, no artigo 277, como
“suspenséo temporaria, parcial ou total do trabalho como resultado de uma coaliso
patronal”, e sempre para manutengio dos precos em niveis aceitaveis (artigo 278).

Esse conceito ndo mais vigora. O direito atual admite trés formas de lock-out,
conforme o objetivo colimado: modificago, suspensao ou terminagéo coletiva dos
contratos de trabalho.

" BLAINPAIN, Roger (org.). International Encyciopaedia of Labour L aw and Industrial Relations. The Hague: Kluwer Law and Taxation Publishers,
1995, p. 286-287,
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E necessdria autorizagao judicial antes de qualquer medida mas, em casos
excepcionais, urgentes, se admite a aprovagao posterior.?!

4.8 Direito brasileiro

A Carta Constitucional de 1937, do Estado Novo de Getllio Vargas, dentro da
légica corporativista que a inspirou, proibiu a greve e o lock-out, por atentarem con-
tra os superiores interesses da produgao.

As demais Cartas Politicas admitiram expressamente o direito de greve, si-
lenciando guanto ao fechamento patronal.

O texto atuaimente em vigor, no planc infraconstitucional, é o artigo 17 da Lei
7.783, de 28/6/89, que trata do exercicio do direito de greve, assim dispondo:

“Art. 17. Fica vedada a paralisagdo das atividades por iniciativa do empregador, com o
objetivo de frustrar negociagdo ou dificultar o atendimento de reivindicagdes dos res-
pectivos empregados (fock-out).

§ Unico. A pratica referida no ‘caput’ assegura aos trabalhadores o direito & percepgao
dos saldrios durante o periodo de paralisagéo.”

Como se v&, o Brasil filia-se ao grupo minoritario de paises que vedam ex-
pressamente o lock-out, 0 que, para alguns, é absolutamente indcuo, pois nada
impede que a empresa, alegando as mais diversas razdes, todas distintas daquelas
previstas no preceito, acabe por realizar o fechamento.

Para Duarte Neto, mesmo o enquadramento como crime contra a economia
popular ou contra a organizagio do trabalho é inécuo, pois a empresa dispde de
muitos pretextos, dentro do ordenamento juridico, para a paralisagao de suas ati-
vidades.z

Por tudo isto, a proibigdo legal do direito de lock-out, passando ao largo de
sua ineficdcia, afigura-se medida antidemocratica e incompativel com um moderno
sistema de relagbes de trabalho, que deve ter suficiente plasticidade e flexibilidade
para absorver as varias modalidades de presséo operéria e capitalista.

Afinal, o conflito pode até contribuir para melhor qualidade do dialogo entre o
Estado, o capital e o trabalho.
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