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1. Introduccién: el tiempo de trabajo

Con este trabajo se pretende hacer una primera aproximacién al planteamiento
contemporaneo de la reduccion de la jornada de trabajo y su probable incidencia en el
empleo, para ello, se propone una enumeracién de los distintos argumentos a favor y
en contra de la eficacia de esta medida, se analizan las distintas modalidades para
reducir la jornada con una breve presentacion de la reciente legislacion francesa de
las 35 horas semanales. Por Ultimo, se estudian algunes instrumentos internacionales
de la OIT relacionados con esta tematica, conjuntamente con algunas consideraciones
finales.

A titulo introductorio, se hace una brevisima resefia del problema general del
tiempo de trabajo y se presentan algunos datos estadisticos sobre la jornada de
trabajo en algunos paises de la Unioén Europea y el Mercosur. En los capitulos
siguientes se abordan temas como la semana laboral y et empleo, los argumentos a
favor y en contra de una medida legislativa, las vias de implementacion, la reciente
legislacion francesa, las disposiciones de la OIT, los efectos juridicos de una reduccion
salarial y el frabajo finaliza con algunas consideraciones finales.

2. El retroceso del tiempo de trabajo

La reduccién del tiempo de frabajo no sélo ha sido el resuitado de un largo y
iento proceso histérico de casi dos siglos, sino que ademas constituye una tendencia
secular que avanza con el viento de la historia, y que se inicié con jornadas de
trabajo de 80 o 70 horas semanales en los tiempos de la primera revolucién indus-
trial, hasta las semanas laborales de 48 a 35 horas de este fin de siglo.
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* Docente de Derecho del Trabajo y Seguridad Social de la Facultad de Derecho de 1a Universidad de la Repiblica de Uruguay.
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Sobre el particular puede afirmarse que la reduccién de ia jornada de trabajo
representa una reivindicacion permanente y casi universal del movimiento sindical
europeo y americano; desde otro punto de vista, se entiende due la posibilidad de
que paulatinamente se hayan reducido los tiempos de trabajo, es un atributo exclu-
sivo de las economias industrializadas en una economia de mercado.

A lo largo de varias décadas, y en particuldr como consecuencia del impul-
so de los trabajadores agremiados, se han promovido distintas modalidades de
reduccion del tiempo de trabajo tales como: |la reduccién de la jornada diaria, la
reduccion de la semana de trabajo, la prolongacién del descanso semanal, el au-
mento de la vacaciones pagadas (extension de la anual, y nuevas licencias como
las de caracter formativo o parentales, el acortamiento de la edad de jubilacion y
el fomento de la contratacién a tiempo parcial (part time}, etc. Es indudable que la
implementacién de todas estas medidas, tienen como efecto principal la limitacién
de los tiempos de trabajo. A todo ello hay que agregarle las distintas propuestas
negociadas o impuestas de flexibilidad de la jornada de trabajo como el horario
semanal, la anualizacion de la jornada, la jornada vital del individuo, que bien
pueden reducir o redistribuir la semana de trabajo.

Luego de la crisis del petréleo del afic 1973, desde distintos sectores sociales
se empieza a hacer eco la idea de que la progresiva disminucién de la jornada de
trabajo, puede ser utilizada como un instrumento para contribuir al abatimiento del
desempleqg, el que por esos afios comenzaba a crecer sin un adecuado control de
las autoridades ptblicas. Hoy, a fines del siglo XX |a reivindicacion de la semana
laboral de las 35 horas, se ha convertido en un simbolo de la Confederacién Europea
de Sindicatos, mientras que en los paises latinoamericanos comienza a ser incluida
en las agendas sociales de los sindicatos.

Importa destacar que en el espacio de integracién europeo, el tema de la
reduccion y reorganizacién del tiempo de frabajo viene siendo abordado de manera
particular desde el Libro Blanco sobre Competitividad y Empleo del afic 1993, bajo
los auspicios de Jacques Delors, asi como en las mas recientes cumbres de Jefes
de Estado de la Uni6én de Amsterdan y Luxemburgo.

En estos dltimos afios y por la via de [a negociacién colectiva, varios sectores
dindmicos de |a actividad privada han suscrito convenios colectivos que reducen la
jornada de trabajo, con promedios estimativos totales no superiores a las 38 horas
semanales (puede verse en el cuadro mas abajo).” En el afio 1898, Francia sancio-
na una Ley que incentiva la reduccidn progresiva de la jornada semanal de trabajo
a 35 horas, un proyecto analogo se viene debatiendo en Italia, mientras que en
Espaiia, el Acuerdo Interconfederal de 1997, promueve la reduccion y recrganizacién
de la jornada de trabajo por ia via de la negociacién colectiva.

' HARALD KADING, Klaus N-gocnaclunes oolecth's.s sobre Ia reduoclén ¥ reestructuraciﬂn del tiempo de trabajo en los Estados Membros de
la Comunidad Europea. In: Tiempo de Trabajo. Rovista de Trabajo, Buanos Aires, ane 1, n? 2, ps. 102-104, 1994 (Ministerio de Trabaje ¥
Segurided Social). KOHLER, Eberbard, ROJOT, Jacques, BIELENSHI, Harald. Reducrién/Reorganizacitn de 1a jornada de trabajo y desarrollo
de formas atipicas de trabdjo. In: Tempo de Trabajo, Aevisia do Trabafo, ps. 53 y 54. Statistiques et Nouvelles. Fondation Européena pour
I'amériolation des conditions de vie et de travail. Luxembourg, 1997, ps. 43 y 50,
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En Espafia, algunas Comunidades Auténomas como las de Galicia y Catalufia
se estarian sumando a la iniciativa de la Junta de Andalucia para promover la
reduccién de la semana de trabajo a 35 horas con incentivos tributarios para las
empresas que asi lo lleven a la practica.? En suma, parece indudable que el tema

esta ocupando el centro de los debates y estd inscripto en las agendas de muchos
partidos politicos y de los actores sociales.

La jornada semanal de trabajo en la Unién Europea y el Mercosur

UNION EUROPEA
DINAMARCA 39 horas por ley y 37 horas por convenio colectivo.
GRECIA 40 horas por ley
PAISES BAJOS 36 horas or convenio colectivo (construccion)
ALEMANIA 37,5 horas, 35 horas por convenio colectivo en sectores
PORTUGAL 44 horas por ley 35 horas or convenio colectivo
REINQ UNIDO 37 horas por convenio colectivo
ITALIA 40 horas, 38 horas, 36 horas por convenio colectivo
BELGICA 40 horas por acuerdo interp. 38 horas or convenio colectivo
FRANCIA 35 horas por ley
ESPANA 40 horas por ley. Acuerdo Interconfederal para reducir
la jornada y las horas exiras por negociacion
colectiva (UGT y CCOO). Comunidades autbnomas
de Catalufia y Galicia con 35 horas semanales, mas
incentivos a las empresas
MERCOSUR
ARGENTINA 48 horas semanales por ley
PARAGUAY 48 horas semanales por ley
URUGUAY 44 horas {(Comercio) 48 horas (Industria)
BRASIL 44 horas por ley

Fuente:

- Le temps de travall an France et en Eurape.

- El Derecho Laboral del Mercosur (FCU}.

- Negoclaciones colectivas sobre la reducclon y reestructuracidn del lempo de trobajo en los Estades miembros de la Comunidad Europea

{Klaus Harald Kading).

...................................

................................................................................

2 NAVARES, J. DELGADO, T. Catalufia y Gallela sa sumardn a la polfica andaluza a favor de las 35 horas. El Mundo Economia, 31 de enero de 1999,
Pégina en Internet. En Catalufta un decreto aprobado el afio pasado subvenciona ol 40% de las ootizadiones enyresariales a la Seguridad Social de
ios nuevos empleos filos - medlante reduecién o reorganizacitn de la |omada — para los parados entre 31 a 42 afos, y el 20% para los jovenes
menores da 30 afios, paradas de large duracién y desempleados mayores dad5anias, La Xunia de Galiciay la Corfadaracion Gaflega de Empresarios
liegaron a acuerdos para incentives la reducelon de la jomada laboral a las 35 horas semeneles. Iniciativas simllares se estarian por implamentar en
el Pals Vasco, en la Generalitat valenciana y por el Gobiemo de Cantabria.
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3. El planteamiento de la semana laboral y el empleo

La hipétesis del efecto generador de empleo dé la reduccién de la jornada o
la semana de trabajo ha sido planteada de la siguiente manera:

Ante un determinado nivel de produccién y de tecnologia dado en una em-
presa o sector de actividad, se requiere un determinado volumen de mano de obra
que se cuantifica en horas-hombre. Esto hace que el nimero de ocupados va a
depender de |a duracién de la jornada de trabajo establecida de acuerdo a los
aspectos indicados anteriormente. Producida una reduccién de esa jornada de
trabajo efectiva, esto incidiria directamente en un aumento del volumen de
requerimiento de mano de obra, que a su vez, se distribuira en beneficios de mas
trabajadores.

Al parecer, la idea es muy sencilla, si cada asalariado trabaja un poco menos
— lo que da lugar a una ligera baja de la produccion diaria o semanal — el aporte
global de trabajo requerido para alcanzar un determinado nivel productivo puede
distribuirse en tal caso entre un contingente humano més numeroso.?

Antes esta hipétesis, se han formulado distintas tesis al respecto, y se han
realizado estudios que intentan comprobar |a veracidad de la misma. Ya desde la
década de los ochenta, se han realizado diversas tentativas para medir el impacto
gque tendria sobre el empleo una medida de atenuacion de la jornada de trabajo. A
los sélos efectos informativos conviene enumerar los siguientes modelos: Treasury
en el Reino Unido; Vintafen los Paises Bajos; Maribel en Bégica; DMS ¥ Metric en
Francia; Henize en la Repliblica Federal de Alemania. En términos generales, los
resultados de estos modelos concluyen una relativa incidencia entre la jornada de
trabajo y el empleo con leves diferencias. Ademas, en estos estudios se analizan
otras variables como los casos de limitacién del tiempo de trabajo con reducciones
salariales proporcionales o no, y con capacidad de produccién inmutable o
reducida.*

De cualquier modo, adn se discute en que medida una medida de esta indole,
puede contribuir al abatimiento del desempleo, atento a que hasta ahora las
mediciones se basan en proyecciones hipotéticas con resultados muy relativos tan-
to a corto como a largo plazo. Todas estas consideraciones han llevado a que a
fines de siglo, innumerables economistas, socidlogos, juristas, politicos, gremialistas
y empresarios, estén agregando argumentos a favor y en contra respecto de la
conveniencia de la reduccion de la jornada de trabajo. A continuacién se enumeran
algunos de estos argumentos.

® SEIFER, Hartmut. Efectos de la duracién det trabajo sobre el emploo on la ex Republica Federat de Alomania. Revista infarnacional del
Trabajo, Ginebra, vol. ill, n? 131, 1992, p. 61. (Cficina Intemacional del Trabajo.)

“ GINNEKEN, Wouter van. El empleo y la reduccion de la semana de trabajo: Comparacién de siete modelos macroeconémicos de Eurgpa.
Revista Internacional del Trabajo, Ginebra, vol. 103, n2 2, 1984. ps. 181-199. (Oficina Internacional del Trabajo.)
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4. Que se dice a favor y en contra de la reduccidn de la jornada de
trabajo

La utilizacion de la baja horaria de la semana laboral como un instrumento
mas de las politicas de empleo para abatir la desocupacién, ha generado entre los
estudiosos una confrontacién de posiciones en las que se ven involucrados los dis-
tintos agentes politicos, los trabajadores, los empresarios y sus organizaciones
gremiales. Es por elio, que en este trabajo se pretende hacer una de las varias
sistematizaciones posibles de los antagénicos argumentos que se han dado a favar
¥ en contra de una aminoracion horaria de la semana laboral. Seguidamente, se
hace una enumeracion de los respectivos argumentcs.

4.1 Enumeracién de los argumentos a favor®

Quienes entienden que la reduccién de la jornada de trabajo es conveniente,

indican los siguientes motivos:

a) La mejor redistribucion de la riqueza: actualmente las empresas generan
mayor riqueza en menos tiempo, producto de los avances tecnolégicos y
el consiguiente ascenso de la productividad, por lo que cabe una oportunidad
de redistribuir la rigueza de distinta manera, esto es, generando nuevos
empleos. El slogan es “trabajar menos para que trabajen todos”.

b) La factibilidad tecnolégica: existirian distintos estudios de expertos due
concluyen la factibilidad tecnolégica para reducir el tiempo de trabajo, sin
menoscabo empresarial.

¢) Los ritmos biolégicos: uno de los argumentos que ha sido propuesto entre
varios especialistas, por Jeremy Rifkin, es due actualmente como
consecuencia de la nueva genética y en particular de la Cronobiologia, se
sabe con precisién que cada ser humano tiene ritmos diferentes, relojes
bioldgicos diferentes, y se pueden medir los ritmos biolégicos de las
personas. De ahi, se pueden comprobar los tiempos de desempefios
productivos méximos de las personas en su trabajo a lo largo de su vida.
La productividad de una persona promedio no excede en ningln caso de
las 5 horas de labor, el resto de las horas son casi improductivas, lo cual
favoreceria una medida de disminucion horaria de la jornada de trabajo.

Tambien se plantean otra serie de argumentos de diversa especie, para justi-
ficar una medida de reduccion de la jornada de trabajo.

* En este punto se han consuttado los siguientas trabajos: SEIFER, Hartmut, Efectos de la duracién del trabajo sobre el emplac en la ex
Replblica Federal de Alemania, Revista intemacional del Trabajo, 1992, ps. 61-78. MONZA, Alfredo. Raduccion de la jornada de trabajo v
creacion de empleo. In: Tiempe de Trabajo. Revista de Trabajo, Buenos Alres, afic 1, n® 2, ps. 68-72, 1984 (Ministerio de Trabajo y
Seguridad Soctal) RIFKIN, Jererny. Conlerencia Pronunciada en el Edificio Mercosur, el 2 de octubra de 1998. Paginz en Internet de Radio
&l Espactador. OLESKER, Danisl. Una mirada sobre el "fin del trabajo” y su aplicabldad en Unuguay. Entravista En Perspectivg del 24 de
setiembre da 1998. Payina en Internet de Radio el Espectader. CRAVIOTTO, Wilson, La reduccitn de la jornada laboral. Opinidn del 23 de
enerc de 1993, p. 2.
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d) Consideraciones de salud publica: se ha dicho que existen consideraciones
de salud publica que justificarian la reduccion semanal de trabajo, lo cual
indudabiemente favoreceria todos los aspectos relacionados con la
seguridad e higiene en el trabajo. La reduccién horaria coadyuva a la
atenuaciéon de la fatiga laboral, lo que a su vez, deberia reducir la
siniestralidad durante la jornada de trabajo. Incluso, desde el punto de vis-
ta econdmico, podria aparejar una reduccién de las primas que pagan las
empresas por accidentes de trabajo.

e) Nueva valoracién del tiempo libre: es importante que los trabajadores
cuenten con un adecuado descanso personal, lo que redundara en benefi-
cio de su productividad y de su concentracién en las horas laborables. Por
otra parte, el fortalecimiento de la vida familiar producto del tiempo libre, es
otro de los aspectos que se tiene en cuenta como argumento a favor.

f) Reparto del trabajo familiar: una reduccion del tiempo laboral, podria hechar
las bases para un repario realista de las distintas actividades del hogar.
Ello favoreceria aque e hombre compartiera en mayor grado el trabajo
familiar, lo que aliviaria las responsabilidades que normalmente recden
sobre las mujeres, que en acasiones trabajan dentro y fuera de la casa.

g} El acuerdo social, el mantenimiento salarial y la productividad creciente:
muchos especialistas indican que la reduccién de la semana laboral seria
posible siempre que provenga de la articulacion de tres variables, esto es,
una negociacion entre trabajadores y empresarios, sin que haya reduccién
salarial para los trabajadores — de lo contrario se fomentaria la bisqueda
de otro empleo —, y con una real elevacién de los niveles de actividad, esto
es, hacer en 7 horas lo que se hacia en 8 horas.

h) Inexistencia de estudios negativos: Un argumento residual que se utiliza a
menudo, es que no se conocen argumentos que concluyan que existirian
efectos negativos sobre los niveles de empleo.

4.2 Enumeracion de los argumentos en contra®

Quienes entienden que la reduccién de la jornada de trabajo es una medida

inconveniente indican los siguientes motivos:

a) Aumento de los costos de produccién: la reduccion de la semana laboral
sin reduccién de los salarios de los trabajadores, conlleva un inevitable
aumento del valor hora de la mano de obra y una elevacién de los costos
de produccién de las empresas.

® En este punto se han consultado los sigulentes trabajos: NEIFER-DICHMANN, Elisabeth. El equivoco de la reduceidn del iempo de
trabajo en la ex Replblica Federal de Alemanla. Revista Internacional def Trabaje, Ginebra, vol. 11, n® 131, ps. 79-92, 1882 (Cfleina
Intarnacional del Trabajo). MONZA, AHredo. “Reduccién de |a jornada de trabaje y creacién de emplec”. In: Tiempo da Trabajo. Revista
de Trabajo, ps. 68-72.
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b) Pérdida de competitividad: el aumento de los costos de produccién deriva-
dos de la reduccién horaria puede significar que las empresas pierdan cuotas
en el mercado nacional y/o internacional.

¢) Pérdida de empleos: el aumento de los costos de produccion y la pérdida de
competitividad de las empresas, aparejaria que se pierdan los empleos que
se esperaban crear con la reduccion horaria y algunos otros que hasta la
fecha estaban en duda. No s6lo no se crearia empleo, sino que se destruiria.

d) Disminucién de eficiencia productiva: una medida de reduccién horaria
acarrearia tensiones o distorsiones que menoscabarian la eficiencia
productiva de las empresas, y seria aln mas grave, si la reduccién horaria
proviniera de una decision externa a las empresas.

e) Aumento de las horas extras: ante una reduccion de la semana laboral, los
empleadocres preferirian utilizar el recurso de las horas extraordinarias an-
tes gue contratar nuevo personal, debido a que les insumiria menores car-
gas sociales.

f} Fomento del pluriempleo: el conceder més tiempo libre para los trabajadores,
haria que éstos procuren nuevas ocupaciones laborales, lo que extendera
aln méas el fenémeno del phuriempleo, quitandole oportunidades a los
verdaderamente desocupados. Se argumenta que actividades que tienen
jornadas mas reducidas tales como la salud y la educacion, son las que
mas generan mayores hiveles de pluriempleo entre los trabajadores de
estos sectores.

g) Laflexibilidad de modulacién: se indica que por lo general, la reduccién del
tiempo de trabajo viene asociada con otras medidas de flexibilidad de
modulacién, tales como la reorganizacién del trabajo (trabajo en equipos,
nuevos turnos, just in time, etc), la reorganizacién tecnolégica, lo que
invariablemente aumenta los niveles de productividad. En consecuencia,
si se aumenta la productividad, se poedrian anular los efectos que sobre el
empleo se esperaban de la reduccién horaria.

También aqui se plantean otros argumentos para oponerse a la aprobacion

de una reduccién general de la semana de trabajo, tales como:

h) Inutilizacién de las instalaciones: se estaria restringlendo el tiempo de
utilizacion y de funcionamiento de las maquinarias e instalaciones de las
empresas. Se aumentaria el tiempo ocioso de las instalaciones y de los
medios de produccién.

i) Falta de trabajadores calificados: los puestos que se pudieran crear como
consecuencia de la reduccién horaria, no pedrian ser cubiertos por los de-
socupades, que en la mayoria de los casos, carecen de las calificaciones
requeridas por las empreésas. En definitiva, no se concretarian las
contrataciones que se requieran.

j) Oposicién al método legislativo: ios diferentes sectores de actividad, la
particularidad de algunas empresas, impide que se pueda aprobar una
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reduccién de la semana laboral con caracter general y obligatorio. Esta
reduccion deberia ser negociada sector por sector, @ incluso a nivel de
empresa, por lo que en ningln caso puede ser objeto de una ley general.

k) Otra eliminacion de cargas sociales: finalmente se indica que en vez de
promover reduccién de la semana laboral para crear nuevos empleos, el
Estado deberia reducir algunas cargas sociales a favor de las empresas.
De este modo, realmente se crearfan nuevos puestos de trabajo.

Es facil advertir que los motivos que acaban de enumerarse son muy simila-
res a los que en su oportunidad de expresaron en la Camara de Representantes en
el afio 1913, cuando se discutia la ley de la limitacién de la jornada de trabajo, que
en aguella oportunidad expusieron el Dr. Emilio Frugoni a favor de intervencién le-
gal, y del Dr. Carlos M. Prando quien sostuvo una posicién que se oponia a ia
intervencién legislativa.”

>

5. Las vias para implementar una medida de reduccion de la
semana laboral

Conjuntamente con el tema de la inalterabilidad salarial, uno de los aspectos
mas debatidos al momento de analizar una posible reduccién de la jornada de trabajo,
es el método a utilizar. Si la reduccion viene impuesta externamente por una norma
gue no emana de los actores sociaies, si por el contrario, la reduccion es producto
de una negociacién a distinto nivel, ¢ emana de un acuerdo marco, que luego se
traduzca en una regulacién especial.

Como mas adelante se analizara, el parrafo 3 del la Recomendacion N° 116
sobre reduccién de la duracién del frabajo, establece como métodos:

a) la via legislativa;

b} la via reglamentaria;

¢) los contratos colectivos;

d) los laudos arbitrales, o

€) por una combinacién de estos diversos medios.

La disminucion horaria puede provenir de una ley con caracter general o
obligatoria, la que se aplicaria a todos los sectores de actividad y/o empresas que
estén comprendidas en el &mbito subjetivo de la norma.

Generalmente, los empleadores se oponen a una imposicion legal en tanto
afirman gque afectaria externamente la eficacia empresarial, y porque consideran que
no es un instrumento suficienternente maleable como para regular adecuadamente
las particularidades de los distintos sectores de actividad y las empresas. Por otra
parte, se ha dicho gque este método puede constituir un ejemplo del denominado
vanguardismo legal, o sea cuando la ley avanza mas que lo conseguido a través de la

" Resulte muy interesante consultar este tema In obras de FFIUGONI EITII|I0 Seleccitn de Dlscursos Aﬁos 1913-1514, Montevideo: Ediciones
de la Banda Criental, 1988, ps. 182 ¥ ss, tomo il
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negociacién colectiva. Este es el método elegido recientemente por Francia, con la
ley Orientacion y de Incitacion a la reduceidn del fiempo del trabajo del afio 1998.

La reduccién puede provenir de un «acuerdo marco», concertaciéon social,
con la participacion del Estado, trabajadores y empleadores, y en ese caso, el
convenio estaria refrendado por la participacién de todos los actores sociales, ademas
de los representantes gubermamentales lo que indudablemente le daria mayor fir-
meza al acuerdo.

Un acuerdo marco, podria disefiar las bases para la aprobacién de una ley
consensuada, 0 en su caso, establecer ciertos parametros comunes a efectos que
sea la negociacion colectiva por sector de actividad y/o empresa la que disponga los
cambios de la duracion horaria de acuerdo a las especialidades de cada actividad.
Esta es la solucion del Acuerdo Interconfederal espaiiol AIEE de 1997. En este
acuerdo, se convino reducir y reorganizar la jornada de trabajo, reducir el nimero
de horas extras por la via de la negociacion colectiva.

También es posible reducir la semana laboral por la negociacién colectiva,
adn sin acuerdo social que le preceda, y en los hechos, hasta se han concretado
disminuciones del tiempo laboral por empresa o por sector de actividad, incluso, en
algunos ordenamientos juridicos, de manera «contra legem» por cuestiones de
emplec (nuevas contrataciones, mantenimiento de los puestos de trabajo, con
reduccién salarial, con reorganizacién flexible del trabajo, etc). Este parece ser el
instrumento elegido por los empleadores y trabajadores por su maleabilidad, que lo
hace adaptable a las circunstancias particulares del lugar o sector de trabajo.

En algunos paises como Uruguay, serfa importante sancionar un marco legal
de negociacién coiectiva a efectos de darle mayor protagonismo a los actores
sociales, alcanzar cierto grado de certeza juridica, en cuanto a los sujetos negocia-
dores, efectos del convenio colectivo, el ambito de aplicacidn, el contenido admisible,
los efectos ulteriores, etc.

Por cualquiera de estas vias puede disponerse que la reduccién horaria vaya
acompafada de un mantenimiento salarial o de una reduccién salarial {proporcional
o diferencial) de acuerdo a los particularidades del ordenamiento juridico laboral de
cada pais. Asimismo, por cualquiera de estas vias pueden incluirse ciertas dosis de
flexibilidad modular, reorganizacién o redistribucién de la jornada (trabajo en equipos,
turnos, just in time, etc), lo que invariablemente tiene efectos en la productividad y
por ende, sobre los objetivos ocupacionales perseguidos.

6. La legislacion francesa de las 35 horas semanales

El pais vanguardista en materia de reduccién de |a jornada semanal de trabajo
por la via legal, ha sido Francia, impulsada por el gobiemno socialista de Lionel Jospin
y de la Ministra Martine Aubry lograron la aprobacién de la ley de Orientacion y de
Incitacion a la reduccién del tiempo del trabajo.

A decir del propio Primer Ministro L. Jospin, esta ley es una clara senal del
voluntarismo del Estado, propia de un pais que se caracteriza por tener una tradicion
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intervencionista en el &mbito de las relaciones laborales. Indudablemente Francia
es uno de los paises europeos que cuenta con hiveles altos de regulacidn del mer-
cado de trabajo.®

Resulta importante destacar que Francia ya habia tenide una leve reduccion
de la semana laboral en las Uitimas décadas, cuando en el afio 1982, el entonces
gobierno de Francois Mitterrand llevé la semana de trabajo de 40 a 39 horas sin
detrimento del salario de los trabajadores.

La reciente norma, mdas conocida como Ley Aubry |, n® 98/461 del 13 de junio
de 1998, fomenta la reduccién de la jornada semanal de trabajo a 35 horas, la que
debera efectivizarse obligatoriamente en enero del afio 2000 para todas las empresas
que cuenten con una plantilla laboral de mas de 20 trabajadores. El resto de las em-
presas deberan ajustarse a esta ley antes de ensro del afio 2002. A suvez, el Estado,
otorga incentivos publicos a aguellas empresas que paulatinamente vayan reduciendo
el tiempo de trabajo y aumenten el nimero de efectivos. El monto de estos incentivos
puablicos, depende del tamafio de las empresas y el nivel salarial en cuestion.?

Se espera para este afio 1998, la Ley Aubry I, sobre horas extraordirnarias,
crientacion flexible y trabajo a tiempo parcial, complementaria de la ley anterior.

Finalmente, en ltalia se esta debatiendo la reduccion de la jornada semanal
de trabajo a 35 horas, con un proyecto similar a la ley francesa anteriormente
mencionada.

7. La semana laboral en la normativa de la OIT

En el Ambito de la Organizacién Internacional del Trabajo, se han aprobado
tres instrumentos internacionales que abordan con distinta profundidad y eficacia
juridica el tema de la reduccién de la jornada semanal de trabajo. Asi pues, con
distinta fecha y en contextos internacionales diversos, la Conferencia de la OIT
aprobd el Convenio n® 47 sobre las cuarenta horas en la sesion n? 19 de la
Conferencia del 22 de junio de 1935, la Recomendacién N2 116 sobre reduccién
de la duracion del trabajo en la sesidn n® 46 del 26 de junio de 1962, y la
Recomendacion n? 122 sobre Ja politica def empleo, adoptada en la sesion n® 48
del 9 de julio de 1964.

El Convenio n? 47 sobre /as cuarenta horas, refiere en su preambulo a la
extensién del desempleo, a la necesidad de que los trabajadores participen en los be-
neficios del progreso técnico, y que es indispensable desplegar un esfuerzo continuo
a fin de reducir lo mas posible las horas de trabajo en los empleos de todas las clases.

* Lionel Jospln subrays que debe ponerse la economla al servicio del hombre, y la ley es ol Instrumento que puede fortalecer el vinculo social
y la ibertad de la mayoria. ROCARD, Michel. £/ Monda. Tradugido por El Clarin (BeAs) del 22 de |unio de 1998. Por su parte, la Ministra de
Trabajo de Francia refiriéndose a la ley de las 35 horas en Espaiia, subrayd "Nosétres lo hemos aplicado por ley, porque hubléramos
tardado 70 afios en generalizar la medida de forma voluntaria en las empresas, y los [6venes y la socledad no pueden esperar 70 afios.” El
Pais de Madrld, recogido por £f Dizrdo del 17 de |unlo de 1998.

Pueda verse in; 35 Moras. Editorial de Ja Revisla de Dareche Social, Albacete, n? 2, ps. 4-10, 1988, ESTEFANIA, Joaquin. La Agenda Oculta.
El Pals de Madrid, recogide por Ei Diario del 17 de junio de 1888. VALLE, Hactor, La reducclon, El Clarin (BsAs) del 22 de junic de 1988, p.18.
ROCARD, Michel. Acoriar la semana craard més empleo. El Clarin (BsAs) del 22 de Junlo de 1998, p. 17.
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En el articulo 12 se establece el principio de la semana de cuarenta horas,
aplicado en forma tal que no implique una disminucién del nivel de vida de los
trabajadores. Este principio puede ser interpretado en el entendido de que no deberia
concretarse una reduccion salarial, o que, producida una reduccion horaria, que la
disminucion salarial no sea proporcional a esta, a los efectos de que no afecte el nivel
de vida de los trabajadores. Por otra parte, el mismo articulo 1 consagra la obligacién
de aplicar este principio a las diversas clases de empleo. Si bien este convenio cuenta
con ratificaciones de paises eurcpeos; ningun pais del Mercosur aun lo ha ratificado.®

La Recomendacion n? 116 sobre la reduccion de la duracion del trabajo
establece en el Preambulo que el principio de la semana de cuarenta horas, es una
norma social que deberia alcanzarse en todos los Estados miembros de la
Organizacién Internacional del Trabajo. Esta Recomendacién que refiere en parti-
cular en 23 apartados a la reduccion de la semana de trabajo, establece como prin-
cipio general el siguients:

De acuerdo al articulo 1, cada Estado miembro deberia formular y proseguir una
politica nacional que adopte el principio de la reduccién progresiva de la duracién nor-
mal del trabajo de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 4. El parrafo 4, prescribe
que la rebaja horaria deberia alcanzarse, sin disminucidn alguna del salario que los
trabajadores estan percibiendo al momento en que se reduzca la duracién del trabajo."

Resulta muy claro que el principio recomendado por este instrumento es alcanzar
la semana de trabajo de cuarenta horas ¢on inafterabilidad, salarial, esto es, sin que
los trabajadores vean menoscabados sus salarios nominales por la reduccién horaria.

Mas alla del principio general, la Recomendacién establece otros criterios
que los Estados deberian tener en cuenta al momento de abordar este tema.

El apartado 3, establece como métodos para reducir la jornada, la via
legislativa, la via reglamentaria, los contratos colectivos, los laudos arbitrales, o por
una combinacién de estos diversos medios.”? En Uruguay, no podria hacerse una
reduccidn horaria por la via reglamentaria, salvo que un sector de actividad tuviera
fijado su horario méximo por via administrativa y siempre que no se extralimite los
margenes legales establecidos con carécter general. En principio, nuestro
ordenamiento juridico tampoco admitiria una reduccién por la via de un laudo arbitral.

S L L LI L L L L T T T D P T T T e Ty

" Articulo |. Todo Miembro de la Organlzacion Intemacional del Trabajo que ratitique el presente Convenio se declara en favor:

a) del principio de la semana de cuarenta horas, aplicado en forma tal que no implique una disminucion del nivel de vida de los trabajadores;

b} de la adopcidn o del fomanto de las medidas due se consideren apropiaclas para lograr esta finalidad, y se obliga a aplicar este principlo
a las diversas clases de smpleos, de conformidad con las disposiciones de detalie que prescriban otros convenios ratificades por dicho
Miembro.

™ |. Principios Generales.

1, Cada Miembro deberia farmular y proseguir una politica nacional que permita promover, por métodos adecuados a las condicionas y
eoslumbres nacionales, asl como a las condicionss de cada industria. la adopcitn del principio de la reduccidn progresiva de ja duracién
normal del trabajo, de conformidad con lo dispuesto en ef pérrafo 4.

8]

4, La duracion normal del trabajo deberla reducirse progresivamenta, cuando sea apropiado, con cobjeto de alcanzar la norma social
indicada en el predmbulo de la prasents Recomendaclén, sin disminuclén alguna del safarlo que los trabajadores estén perclbiends en sl
momento en que se reduzea la duracién del frabajo.

"™ 3, Podré hacerse efectivo el principle de la reduccién progresiva de la duracién nonnal del trabajo por via legislativa o reglamentaria, por
contratos colactives o laudos arbitralss, por una combinacién de estos diversos medios o de cualquier otra manera concorde con la préctica
nacional, segin sea lo més aproplado, hablda cuenta de las condiciones del pais y de las necesidades da cada rama de actividad.
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El apartado 7, establece que aspectos deberian ser tenidos en cuenta al
momento de reducir la duracion del trabajo. Asi, se recomienda atender al grado
de desarrollo econémico, la produccion lofal, la productividad, la compelitividad
en el comercio internacional, fa presién inflacionaria. Ademas, los Estados
deberian tener en cuenta la tecnologia, v la necesidad en los paises en via de
desarrollo de elevar el nivel de vida de la poblacion. Por dltimo, se recomienda
gue, en cuanto a los medios por los cuales podria realizarse la reduccion de la
duracion del trabajo, se tengan en cuenta las preferencias de los trabajadores y
empleadores.'?

Es importante destacar que estos aspectos tenidos en cuenta en el apartado
7, constituyen la fuente de los argumentos que a favor y en contra propugnan los
distinios actores sociales y politicos que fueran enumerados anteriormente. Es
indudable gue actualmente, se esta discutiendo los criterios establecidos en los
apartados, 1,3,4, y 7 de la Recomendacién n? 116.

La Recomendacion contiene varias disposiciones muy interesantes para
analizar, no cbstante, por una cuestion de espacio, se puede resaltar los apartados
8 v 9. El primero, establece la posibilidad de hacer la reduccion horaria de manera
progresiva o por etapas, sean estas de tiempo, por ramas o sectores o por una
combinacién de las férmulas anteriores. El segundo, establece la necesidad de que
en caso que se proyecte la reduccién semanal, deberia darsele prioridad a las
industrias y ocupaciones que entrafien un esfuerzo fisico o mental especial o un
riesgo para la salud de los trabajadores interesados, maxime cuando esten trabajando
mujeres y jovenes.*

Es importante que estos apartados propongan la formula de la progresividad
a “doble via”, la que ha sido tenida en cuenta en diversos convenios colectivos en
Europa; asimismo, es muy razonable que la Recomendacién promueva una
preferencia en favor de los trabajos que aparejan riesgos para la salud, y en particu-
lar para las mujeres y jovenas.

' 7. En dichas medidas debarlan tenerse en cuenta:

a) el grado de desarrollo econémice alcanzade y fas posibilidades qua tiene el pals interesado de proceder a la reduccién de la duracién
del trabdjo sin que por ello disminuyan la produccion total ni la productividad, peligren la expansién econémica del pafs, el desarrolio de
nuevas industrias o su capacidad de competir en el comercio internacional, nl se provoque una preslén inflaclonista cuyo resultada
serfa, en Ulimo t&rmino, la disminucién de las ganancias reales de los trabajadores;

b) los progresos logrados ¥ los que pueden cbtenerse al aumentar la productividad graclas & la aplicaclon de la tecnologla modema, de
la automacién y da las técnlcas de direccién;

¢) la necesidad, en el caso de los palses aln en vias de desarollo, de elevar el nivel da vida de su poblacién; y

d) las preferencias de las onganizaclones de empleadores y de frabajadores de las diversas ramas de actividad Interesadas en cuanto a
los medios por los cuales podr(a reallzarse la reduccion de la duracién del trabajo.

'* Pérrafo B.

1) El principio de la reduccidn progresiva de la duracidn normal del trabajo, segin queda enunciado en el pérrafo 4, podrd aplicarse por
atapas, sin que éstas tengan gue ser determinadas en el dmbito internacional.
2) Dichas etapas podrén adoptar alguna de las formas siguientes:

) etapas espaciadas en el tiempo;

b} atapas gue engloben prograsivaments ramas o sectores de la ecenomla nacional;

¢} una combinacion de las dos férmulas precedentes; o

d} cualquier ofra férmula que resulte ser la més apropiada a las condiciones nacionales y a las condiciones de cada sector de la actividad
econdmica. [...]

g} Al aplicar medidas para reducir progresivamente la duracion fi lisico © mental especial o un rlesgo para la salud de los trabajadores
Interesados, especialmente cuande la mano de obra empleada esté integrada principalmente por mujeres y [évenes.
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Por Uitimo, la Recomendacién 122, sobre la politica de empleo propugna por-
gue las Naciones alcancen el objetivo del plenc empleo, luchar contra el desempleo
y garanticen un salario vital adecuado. En el Preambulo se establece que la OIT
examinaré los efectos de las politicas econdémicas y financiera sobre la politica del
empleo, con el objetivo de que todos los seres humanos sin distincion, tengan derecho
a perseguir su bienestar material y su desarrollo espiritual en condiciones de libertad
y dignidad, de seguridad econdmica y en igualdad de oportunidades.

La Recomendacion compuesta por 38 apartades y un Anexo, contiene un
elenco de medidas que los Estados pueden adoptar para alcanzar el preciado obje-
tivo del pleno empleo productivo y libremente elegido. En el apartado 20 de la
Recomendacién se establece que la politica de empleo deberia tener en cuenta &l
progreso técnico y el aumento de la productividad que incrementan las posibilidades
de aumentar el nimero de horas libres. El Instrumento internacional, propone la
utilizacion de métodos apropiados a las circunstancias y costumbres nacicnales y a
las condiciones de cada industria, los que podrian incluir: “a) la reduccion de la
duracién normal del trabajo sin disminucion del salario...” s

Esta Recomendacién vuelve a reiterar algunos principios consagrados en los
instrumentos analizados precedentemente como es la reduccién horaria sin menoscabo
salarial para los trabajadores, pero en este caso, utilizado como un instrumento a
favor del empleo, en el marco de una politica gengral de abatimiento del desempleo.

Si bien, tanto el Convenio internacional, como las dos Recomendaciones
analizadas, datan de varias décadas atras, plantean los problemas que con tanta
pasion se estan discutiendo a fin de siglo, principalmente en los Estados europeos.
Al no haber sido revisados, estos instrumentos internacionales pueden ser tenidos
en cuenta como parte de la conciencia juridica universal en esta materia.

Si bien, en el seno de la Organizacion Internacional del Trabajo se estaria
estudiando una actualizacion de los Convenios Internacionales n® 1 y 30, hasta la
fecha no se ha revisado el principio de la reduccion progresiva de la duracién del
trabajo sin disminucién salarial.

8. Lacuestion de los efectos de una reduccidn salarial en Uruguay

Como primera precision puede entenderse que, si una medida de reduccién
horaria de la semana laboral, no va acompanada de una disminucién salarial, no se

.......................................................... R L L L T T T T P TP T

" Pamafo 20.

1} La politica del empleo debarla tener en cuenta la experiencia general de que, a consecuencia del progreso técnico y del aumento
de la productividad, se Incrementan las posibilidades de aumentar el nimero de horas libres y de intensiticar las actividades
educativas.

2) Se deberian hacer esfusrzos para aprovechar esas posibiidades mediante métodos apropiados no sélo a las circunstancias y costunbres
nacionales, sino tamblén a las condicionss de cada industria. Tales métodos podrfan incluir

a) la reduceion da la duracién normal del trabajo sin disminucion del salarie dentro del marco de las disposiciones de la recomendacion
sobre la reducclon de la duracion del trabajo, 1962;

b} la mayor duracién de ias vacaclones pagadas;

) la elevacion de la edad de ingreso al trabajo, combinada con una educacién y una formaclén mds avanzadas.
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generan mayores problemas para los trabajadores debido a que su remuneracion
se mantiene inalterada. Una solucién de esa naturaleza acrecienta el valor hora de
trabajo, lo que invariablemente incidird en la liquidacién de las otras prestaciones
laborales, y en especial, en el calculo de fas horas extraordinarias.

La situacion juridica difiere sustancialmente, si la atenuacién de la sema-
na laboral conlleva una reduccién salarial, sea esta proporcional o no al nimero
de horas disminuidas, y si la medida proviene de un acto iegislativo, de un
convenio colectivo o del contrato individual de trabajo. A efectos de intentar aclarar
un poco mas esta afirmacién, se propone una de las posibles interpretaciones
que se podrian hacer en el estado actual del ordenamiento juridico laboral
uruguayo.

Antes que nada, importa recordar que hace muchos afios que en Uruguay
no se fijan minimos salariales por acto legislativo y son muy pocos los sectores
que tienen minimos establecidos por laudos o decretos del Poder Ejecutivo,
hoy, la gran mayoria de los sectores de la actividad privada, tienen salarios
minimos derivados de la libre autonomia colectiva o individual de las partes
contratantes.

Si la disminucién salarial que se articula con la medida de la reduccion de la
semana de trabajo proviene de un acto legislativo, no existe la menor duda, que
primaria la voluntad jerarquica e imperativa emanada del legislador, cualquiera que
fuere la fuente que originé el salario minimo y sin importar si el desmejoramiento
salarial es proporcional o no a las horas eliminadas. En principio, no se advierten
problemas de constitucionalidad en este punto.

Si el salario que se pretende desmejorar esté recogido por un acto adminis-
trativo, como un decreto del MTSS que “homologue” o extienda una convencion
colectiva o que fije minimos para ciertas categorias, por una cuestién de jerarquia
de fuentes no seria licita ninguna reduccién salarial derivada de un convenio colectivo
o un contrato individual de trabajo ulterior. Sélo cederfa ante un acto legislativo
imperativo y general.

Al no haber en la actualidad un marco legal que autorice la «disponibilidad
colectiva» por la via de la negociacion entre trabajadores y empresarios, si se
adoptara una disminucioén horaria y salarial por un convenio colectivo y la
remuneracion minima deriva de un anterior convenio colectivo de idéntico nivel o de
ja autonomia de la voluntad emergente de un contrato individual de trabajo, las
interpretaciones y efectos juridicos podrian ser muy disimiles.

Si la remuneracién minima que se disminuye, proviene de un anierior convenio
colectivo, deberia analizarse si esta reduccion salarial, proporcional o no a las horas
disminuidas, constituye una renuncia o una negociacién “in pejus” en perjuicio de
los trabajadores; s6lo en caso de una respuesta afirmativa, se deberia observar la
licitud de ese segundo convenio colectivo y la posicién doctrinaria y jurisprudencial
que predomine respecto del criterio de la temporalidad, de la sucesién de normas y
de la regla de la conservacion de las condiciones mds favorables en el derecho
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colectivo del trabajo.”® No hay que olvidar que la inexistencia de un marco juridico
especial posibilitarfa que cualquier trabajador no sindicalizado pudiera desconocer
el acuerdo colectivo posterior, lo que indudablemente conspira contra el grado de
certeza juridica del acuerdo suscrito por los sujetos colectivos.

En caso que el salario minimo que se desmejora como consecuencia de un
posterior convenio colectivo derive de un contrato individual de trabajo, cabrian
hacer andlogas reflexiones, no obstante lo cual, parece predominar la idea de que
deben conservarse los beneficios contractuales, en tanto fa convencién colectiva
careceria de imperatividad suficiente para violentar los minimos adquiridos indivi-
dualmente.

Por Gltimo, una medida de recorte horario y salarial adoptada por contrato indi-
vidual de trabajo, no podria violentar un convenio colectivo, ya que predomina el criterio
de conservacion y los efectos obligatorios y vinculantes del acuerdo colectivo. En
principio, tampoco podria desmejorarse una retribucion emanada de un contrato indi-
vidual anterior, debido a la inalterabilidad del criterio de la conservacién de las
obligaciones, salvo que mediara una auténtica novacién contractual sin vicios del
consentimiento.

9. Algunas consideraciones finales

Indudablemente, tres son las cuestiones que mas generan discusién entre
los actores sociales en Uruguay™ como en los demas paises, ellas son: la reduccion
del tiempo semanal genera empleo?, ; quién asume los costos de {a reduccién de la
jornada?, y ;cual es el método mas adecuado para materializar tal medida?

'En cuanto a lo ptimero, puede decirse que si se reduce la jornada y se reduce
el salario, podria aparejar un crecimiento de las horas extras por parte de los
empleadores, y una nueva husqueda de empleo de algunos trabajadores
(pluriempleo), lo que puede mitigar los efectos directos sobre el desempleo.

Una medida que reduzca de jornada laboral, asociada a medidas
flexibilizadoras en la organizacién del trabajo, puede tener efectos casi nulos sobre

" Sobre el 1ama dela oonaervacién de las condiciones mds favorable en el derecha colective dal rabajo nacional puede consultarse en: ABELLA
DE ARTECONA, Martha. Nusvas reflexiones sobre aplicaciones de la norrna mds favorable y Ia condicion mds beneficiosa, Revista Derecho
Laboral, T XXXIV, Montevideo, p. 137 y ss, 1991; GIITZZIO, Gracigla, “Ultractividad de los convenios colestives” en Veintitrés Estudios sobre
Convenios Colectivos, AAYY. Montevideo: Ed. Fundacién de Cultura Universitatia, 1988, p. 213 y ss; FERREHZA, Tatiana, "Algunas retlexiones
sobre los efectos del convenio colectivo en los contratos individuales™ en Veintitrés Estudios...cit, p. 207 y ss; RASQ, Juan. "El principio de |a
irrenunciabilidad v la negociacién colectiva”, idem p. 297 y ss; PLA RODRIGUEZ, Americo. La revisién del convenio para disminuir los
beneficlos. In: La negociacidn colgctiva em América Latina. Madrid: Ed. Instituto Eurcpeo de Relaciones Industriales, 1883, p.185 y ss; PEREZ
DEL CASTILLO, Santingo. “.a jerarquia de las fuentes del derecho laboral” en Treinta v Seis Estudios sobre las Fuentes del Derecho del
Trabajo, AAW, Montevideo: Ed. Fundacién de Cultura Universitaria, 1995, .86 y ss; FERNANDEZ BRIGNONI, Huge. "Concurrencia y Sucesién
de normas laborales” en Treinta y Seis...cit. p. 89 y ss. RASO DELGUE, Juan. “El conflicto entre |a ley y el convenio colectiva”, idem, p.314 y
ss; HENDERSON, Humberto. *La conservacitn de las condiciones mas favorables: amparo, ajusts o eclipsi; de un oriterio fundamental”, en
Jomadas Uruguayas Santafesinas 2da etapa, AAW, Facultad de Ciencias Jurldicas y Soclales de la Universidad Nacional del Litoral, Santa Fe,
Argentina, 1997, p. 439y ss. Se ha publicado un reciente articulo del auts: HENDERSON, Humberto. “La vigencia de la regla de la conservacion
de las condiciones més favorables”. Revista Derechio Laboral, T. XU, Montevidao, 1968,

Y En Uruguay, més alld de algunos sectores de actividad que tianen la Jormada reducida por ley o por laudo — decrete de los Consejos de
Salarlos, reclentemente se ha presentado un proyacto de ley para raduclr la semana laboral en la Industria dr la construccion sin pérdida
salarlal de 48 a 44 horas. También e ha presentado un proyecto (Asamblea Uruguay FA) para crear un Comité de Emergencia Laboral,
donde se Incluirfa la reduccién de |a jornada de trabajo, v un diputado (herrerista) estd estudlando um proyecto gue recoge esta madida con
subvencion del Estado para combatir ol desempleo.
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el empleo, mas alla que sea una solucién socialmente aceptable. En cambio, una
medida de reduccion de la semana laboral, con mantenimiento salarial y un estricto
contralor de los maximos autorizados por las leyes para hacer horas extras, podria
generar nuevas puestos de trabajo.

En cuanto a la segunda cuestion, cabrian las siguientes hipétesis: si la
reduccién se produce con mantenimiento de los salarios de los trabajadores, se
aumentara el valor hora, y el costo podria ser asumido exclusivamente por el
empleador, por el Estado, ¢ por ambos en igual o distinta proporcion.

Si la disminucién se aprueba con una reduccidn salarial no proporcional, la
diferencia de costos seria asumida parcialmente por los trabajadores, y el resto del
costo podria ser asumide por el empleador, por el Estado, o por ambos en igual o
distinta proporcién. En cambio, si el descenso horario estd acompafado por una
reduccion salarial proporcicnal, el costo seria asumido directamente por los propios
trabajadores, no obstante lo cual, el Estado podria coadyuvar con distintas subven-
ciones y/o créditos a favor de los asalariados.

En cualquiera de los casos indicados precedentemente, el Estado sélo deberia
colaborar en la medida que se logren compromisos reales de crear puestos de
trabajos genuinos. Importa destacar que aungue el Estado exonere tributos, consa-
gre subvenciones o créditos tributarios, en la medida que se concreten nuevos
empleos, podria compensar esas erogaciones con un mayor numero de personas
trabajando, menos trabajadores con subsidios por desempleo, con un mayor nime-
ro de sueldos que estarian en condiciones de adquirir mas bienes y servicios, dina-
mizar la demanda interna y posibilitar que mas personas que se encuentre en
condiciones de pagar los impuestos directos e indirectos.

En cuanto a lo tercero, es indudable que en la adopcién de medidas de esta
magnitud, deben estar involucrados los actores sociales, en tanto el éxito o el fracaso
dependera de como se aplique la reduccién horaria. Lo deseable es que el método
utilizado provenga de un acuerdo social, que luego se traduzca en una ley o en
convenios colectivos que respeten ciertos pardmetros previamente negociados.

Mas alla del método elegido, es importante considerar que siempre cabe la
posibilidad de que esta medida se adopte de modo progresive en el tiempo en cuanto
a las horas a reducir, como a los salarios a ajustar.

En cualquier caso, las soluciones acordadas requieren de un marco legal de
negociacion colectiva y de la efectiva proteccion de la actividad sindical. Es necesario
gue las soluciones convenidas conlleven certeza juridica y que las partes estén en
igualdad de condiciones al momento de negociar colectivamente. Sin embargo, si el
acuerdo social nunca liega, o se hace imposible la negociacién colectiva, la ley
podria ser el instrumento mds democrético para intervenir en los desajustes del
mercado de trabajo.

Por (ltimo, no puede olvidarse que la reduccién de la semana laboral, es un
instrumento mas de las politicas de empleo, y due si bien podria coadyuvar a abatir
el desemplec, debe estar acompafiado de medidas complementarias, debidamente
coordinadas social y econémicamente.



