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No processo penal alem&o a tematica da protecéo de vitimas e testemunhas é
o resultado de novas discussdes no campo da politica social. Tradicionalmente o
Estado enquanto instancia garantidora da seguranga e ordem piiblicas estava legiti-
mado na persecugéo do interesse de punicdo do autor por parte da sociedade, no
ambito da prevencéo geral ou especial.

A democratizagio da concepgao e acao “autoritarias™* do Estado, efetuada
a partir da nova Constituigo Alema, o “Grundgesetz” de 23 de maio de 1949, colo-
cou em meio A discussdes sobre a espécie, a extensio e sobretudo & qualidade da
atuacdo do Estado na sociedade alemé moderna (carater do Estado como institui-
¢éo prestadora de servigos).

Neste tema abrange também o dever assistencial no &mbito do processo pe-
nal, e consequentemente faz com que a aten¢do da politica juridica passasse a enfocar
a vitima — e a testemunha — do delito e da ag¢&o penal, pois a vitimizagdo em um delito
é uma das piores experiéncias que o cidadao pode sofrer. As conseqiiéncias psiqui-
cas ¢ financeiras s&o graves.

Depois dessas mais recentes discussdes e descobertas no campo da politica
social, a paz juridica, tradicionalmente produzida na pretensao punitiva da socieda-
de diante do autor, teve de ser estendida para uma democracia moderna também e
especialmente & vitima (testemunha) de um delito e assegurar-lhe compensacgdes.

A testemunha é um meio de prova que pode & em certos casos deve fornecer
informagdes em uma ag¢ao penal ndo-dirigida contra ela. Se ela ndo for simultanea-
mente afetada pelo delito, serd uma pessoa em ampla escala neutra no processo
judicial. Esse caso ¢ relativamente simples.
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* Doutor em Direito. Representiante no Brasil do Institute Friedrich Naumann.

** O adjetivo “autoritérias” é a tradugfio imperfeita do adjetivo alem&o "cbrigkeitlich”, que por sua vez remete ao tarmo "Obrigkelt”, cula riquaza
de associagbes na tradigso politica alemé € incompletamente apreendida em termos como "autoridade” ou “poderes constituidos”. (N.T.)
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Incomparavelmente mais complexa é a definicdo da vitima. A vitima é testemu-
nha, e como tal ela precisa informar sobre a sua percepgéo dos fatos por ocasidio do
cometimento do delito. Mas ela € além disso uma pessoa prejudicada, ferida: no delito
pode ter sofrido ferimentos tanto fisicos quanto psiquicos efou danos materiais
{vitimizag&o primaria), assim como pode ter sofrido danos indiretamente advindos das
medidas de persecugéo penal e das rea¢es da sociedade (vitimizac&o secundaria).

Desde 1943 a vitima de um delito tinha a possibilidade de apresentar pretenses
no dmbito do Direito Civil, por meio de um processo de responsabilidade civil unido a
um processo penal (Adhasionsverfahren). Além disso, as reparagbes de perdas e da-
nos estiveram e estdo disponiveis para a vitima no Ambito do Direito Civil desde a
entrada em vigor do Codigo Civil (Birgerliches Gesetzbuch — BGB) no inicio do século
XX. Mas a vinculag&io com a a¢éo penal objetiva simplificar e agilizar o reconhecimento
judicial dessas indenizagdes por danos e perdas ou de reparagio (Wiedergutmachung).

Chama a atengéo que esse instituto jurfdico ndo desempenhou nenhum pa-
pel maior. Como conseqiiéncia das transformagdes ocorridas na conscientizagéo
da sociedade acerca da responsabilidade na persecugdo penal, os direitos das viti-
mas que séo dignos de tutela foram modificados desde os anos 80.

Em dezembro de 1986 entrou em vigor a Lei de Protegéo das Vitimas. Ela atribui
a vitima de um delito na fase de instrugéio do processo penal e no curso da prépria agéo
penal a posi¢éo de parte autdnoma no procedimento. Por intermédio de um advogado,
a vitima tem o direito ao exame dos autos, pode apresentar requerimentos processuais
etc. Uma reparagéo de danos sofridos ainda ndo esta prevista nessa lei.

Em 1992, com a promulgacdo da Lei de Combate ao Crime Organizado, en-
traram em vigor prescri¢cdes juridicas destinadas & proteg¢éo de testemunhas de
delitos. Assim a identidade da testemunha pode ser protegida isentando-a de pres-
tar informagdes referentes a sua pessoa ou & sua residéncia e ao seu domicilio na
audiéncia principal, quando se deve temer que tais informagdes ameagam a sua
vida, a sua incolumidade f(sica ou a sua liberdade.

A Lei de Combate & Criminalidade de 1994 introduziu pela primeira vez no
Direito Penal (sobre delitos cometidos por adultos) prescrigbes referentes & compen-
sagéo de danos, que se fundamentam em idéias modernas acerca da compensagéo
entre autor e vitima e da reparacéo de danos por parte do autor. E posteriormente a
sociedade alema deu outro passo decisivo em 1998, quando o Parlamento Federal
promulgou a Lei da Garantia das Pretensdes Juscivilistas das Vitimas de Delitos.

Essa lei entrou em vigor em 8 de maio de 1998. Autores de delitos tinham
extraido, em grau crescente, vantagens comerciais por meio da imprensa sensaci-
onalista, auferindo assim receitas considerdveis sem que a vitima ou as vitimas
tivessem obtido assim uma indenizacio. A sociedade percebeu como imoral e in-
justa essa situagdo na qual o autor ainda extrai vantagens financeiras do seu delito,
ao passo que a vitima permanece sem indenizagdo. Por isso a referida lei prevé que
a vitima tenha um direito legal & penhhora dos créditos do autor resultantes de con-
tratos de publicagio.
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No final do ano de 1998, os suportes faticos da reparacéo de danos e perdas
foram completados por meio de prescrigbes abrangentes de protecéo em beneficio
das testemunhas de delitos (Lei de Prote¢éo das Testemunhas de 1 de dezembro de
1998). Na audiéncia principal, as testemunhas especialmente necessitadas de prote-
¢do, assim sobretudo aquelas com menos de 16 anos, que foram feridas no delito,
mas também pessoas doentes, de salde fragil, devem ser protegidas do confronto
direto com o autor (e.g., vitimas menores de delitos sexuais). Por isso o tribunal tem
agora a possibilidade de interrogar testemunhas que se encontram “em outro lugar’
(isto é, ndo na sala do tribunal). Nesse procedimento todas as partes do processo,
inclusive o tribunal, permanecem na sala de audiéncias e a testemunha é interrogada
através de uma linha de dudio/video especialmente instalada. Essa modalidade per-
mite uma interrogagdo muito mais intensa, direta e flexivel do que a ja antes existente
possibilidade da leitura de atas como meios de prova no processo judicial.

Interrogatdrios também j& podem ser gravados em fita de video durante a
fase de instrugéo do processo, podendo a fita ser utilizada na posterior audiéncia
principal. Os direitos do réu permanecem assegurados, pois tanto ele quanto, se for
o caso, o seu defensor tém direitos de co-participagio nesses interrogatérios. Tal
procedimento permite poupar especialmente as criangas, enquanto vitimas, de mal-
tiplos interrogatérios com consequéncias danosas para os interrogados. A lei enfatiza
expressamente que a utilizagéo dessas gravagoes de audio/video é exclusivamen-
te admissivel para fins de persecugdo penal e somente & medida que ela se faz
necessdria para estabelecer a verdade dos fatos. Objetiva-se assim prevenir o abu-
80 na utilizagéo de fitas de video.

A lei instituiu adicionalmente a possibilidade de que testemunhas-vitimas com
menos de 16 anos e em determinados casos também outras testemunhas possam
receber um assistente advocaticio para a realizagéo do interrogatério (depoimento
testemunhal), s expensas do erario plblico. Além disso, é possivel colocar & dis-
posigio das vitimas de delitos especialmente graves — mediante requerimento e
igualmente as expensas do erario pablico um advogado da vitima (Opferanwalt)
durante todo o periodo de tramitagéo da agéo penal.

As discussdes de politica juridica continuam, com a finalidade de reformar o
Direito Penal tradicionalmente referido ao autor de tal forma que todas as partes
tenham assegurado um processo justo, especialmente as vitimas de delitos.
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