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1 O poder de tributar

O poder de tributar & um aspecto de soberania estatal, ou uma parcela desta.
Entretanto, a tributagéo trata-se de uma relagéo juridica, embora seu fundamento
seja a soberania do Estado (Machado, 1997, p.25).

1.1 Justificativa juridica

O poder de tributar apresenta-se juridicamente justificavel na capacidade do
Estado (jus imperii), conferida pelo seu povo, que possibilita levar aos cofres publi-
cos parcela da renda ou do patrimdnio dos seus suditos ou contribuintes, com o
intuito de administrar e despender tais recursos de modo a atender as necessida-
des da coletividade e finalidades da administragao publica.

Esse poder fundamenta-se na Constitui¢do do Estado. A natureza da tribu-
tagdo dependera da natureza da lei maior. Se levarmos em consideragéo a obra O
contrato social, de Jean-Jacques Rousseau,’ a natureza juridica sera resultado de
um contrato plurilateral. Se admitirmos a teotia de John Locke,? concluiremes que a
natureza juridica da tributacéio serd meramente contratual, plurilateral ou bilateral,
entretanto, se aceitarmos a teoria de Barthélemy, a natureza da tributacao sera
volitiva, dispositiva, imposicional, visto a declaragéo unilateral da vontade popular
(Silva, 1971, p.269).
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1.2 Justificativa soclolégica

Partindo do principio que o Estado existe para servir o homem, o ente publico
tem por obrigagéo, na sua prépria origem, a defesa dos interesses coletivos, existin-
do, notadamente, dentre esses interesses, a necessidade do provimento de recursos
de natureza financeira (Machado, 1997, p.270). O objetivo da sociedade traduz-se na
busca do bem-estar social (walfare state), por intermédio das atribuigdes do Estado.

2 Antecedentes historicos

A origem da tributagfio remonta da imposigéo do vencedor sobre o vencido
em uma relacgéo de guerra (ibidem, p.25).

Sabe-se que, no século Ill a.C., os filésofos Aristételes® e Xenofonte* ja
mencionavam em suas obras pensamentos sobre Economia Publica e Finangas.
Na Idade Média, encontram-se maximas de moral financeira, formuladas pelos
escolasticos.

Apos o perfodo medieval, deu-se o surgimento do Estado Moderno, que trou-
Xe consigo os exorbitantes gastos de interesse publico ocasionados pelas transfor-
magbes econdmicas e pela prépria ingeréncia do Estado. Essa nova situagéo pas-
sou a constituir as contribuigbes do stdito para as atividades estatais, tornando-se,
naturalmente, fonte de inspiragio para novos estudos, como a do italiano Guicciardini
e do francés Bodin, entre outros.

Referiram-se também a problemas financeiros os pensadores ingleses Hobbes,
Locke, e o francés Boisguilbert. Na obra de Montesquieu, Espirito das Leis, estuda-
se a relagao entre tributos e a importancia dos rendimentos para a liberdade do
hormem.

Na sequéncia, os fisiocratas se investem na tentativa de promover solugdes
aos problemas econdmicos do Estado francés, trangando diretrizes do que viria a
ser o objeto do estudo da ciéncia das finangas. O fundador da escola dos fisiocratas,
Colbert, que acumulava a fungéo de médico de Luiz XIV, estudou a agio do Estado
francés tentando salva-lo do colapso financeiro. Outros autores, como Dupont, es-
tudaram o que se chama de economia publica.

Justi, no ano de 1762, elabora o Tratado detalhado dos imposlos e exacbes,
e, em 1766, o mesmo autor escreve o Sistema da Fazenda Publica.

Ainda no ano de 1766, Adam Smith escreve a célebre obra Tratado sobre a
riqueza das nagdes, elaborando os quatros principios classicos da tributa¢ao: uni-
versalidade, igualdade, proporcionalidade e legalidade, os quais permanecem atuais
e respeitados por todos os autores da drea.

* Um dos maiores pensadores de todos o8 tempos. Nascide na Macedénia no ano de 384 a.C., morreu em 322 a.G. Suas cbras também
abrangeram a ciéncia politica. Acs 17 anos seguiu para Atenas para estudar com Platio, permanecendo como seu disclpulo até 347 a.C.

* Fol historiador, filésofo & general atenfense. Era o disclpulo preferido de Séerates. Sua principat obra fol As hefénicas.
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Em 1821, Jakob escreve a obra A Ciéncia da Fazenda do Estado, na qual
encontra-se a distingdo da ciéncia das finangas plblicas. Continuando no século
XIX, mais precisamente no ano de 1848, Davi Ricardo elaborou a obra intitulada
Principios da Economia Politica, sendo de suma importancia o livro V, o qual trata
de impostos. Em 1860, finalmente, surge o primeiro livro intitulado Ciéncia das fi-
nangas, de autoria de Lorenz Von Stein, e, em 1880, Adolfo Wagner publicou uma
obra classica também chamada Ciéncia das Finangas, a qual permanece atual e
necessaria para qualquer estudioso do ramo.

Os escritores Schmoller e Wagner, na Alemanha; Sax, na Austria; Seligman,
nos Estados Unidos; Leroy Beaulieu, na Franca; Pantaleoni e De Vitti de Marco, na
ltalia, sdo os nomes mais importantes no século X1X.

No ano de 1878, por meio da obra de Luigi Cossa, a Universidade de Pavia,
na ltélia, criou a primeira cadeira de Ciéncia das Finangas, tendo como seu primeiro
professor Ricca Salerno.

Nesse periodo de transigdo para o século XX, surgem os primeiros estudos
juridicos da matéria, por influéncia dos administrativistas Otto Mayer e Fritz Fleiner,
a exemplo de Tangorra, Santi Romano ¢ Raneletti, na ltdlia, e de Jéze e Allix, na
Franga. Esses Ultimos tiveram, como seus seguidores, os estudiosos Trotabas, Lucien
Mehl, Giannini, Berliri e Hensel (Ataliba, 1969, p.23-4).

Todos os escritores desse ramo dizem enfaticamente que antes o poder pu-
blico recorria a requisicdo das coisas para satisfazer a suas necessidades, incluin-
do a colaboragdo gratuita e honorffica dos suditos, seja na forma de trabalho, seja
na forma de aproveitamento dos bens. No entanto, a evolugéo universal trouxe no-
vas concepgdes, forcando o Estado a adquirir bens e servigos mediante emba-
samentos jurfdicos, tendo como contrapartida o pagamento em dinheiro
(ibidem, p.6).

A agdo estatal da tributagéo tem a finalidade de obter recursos para a subsis-
téncia do Estado. Essa ac¢éo é tdo velha quanto o seu estudo, entretanto, a ciéncia
do Direito Tributério surgiu desde a instituicao do Mederno Estado de Direito (ibidem,
p-89-91).

Por sua vez, Hensel demonstrou, com eficacia, que so6 ha de se falar em Direito
Tributario quando a tributagéo estiver integralmente submetida ac estado de direito
(ibidem, p.96).

A idéia da revolugdo social pelo impacto da tributagéo (finalismo extra-fiscal
do tributo), todavia, comega realmente a definir-se na metade do século passado
(Baleeiro, 1958, p.258).
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3 Evolucado histérica no Brasil

PERIODO CARACTERISTICAS
Brasil Coldnia: Na época das primeiras expedigdes foi implantado o direito portugués. O Brasil nao
Primelras tinha condigbes de possuir seu sistema tributario, dada a escassez da populagdo.
Expedigbes Entretanto, encontramos o primeiro dnus fiscal sobre a industria extrativista (Moraes,

(1500-1822) 1998, p.109).

Capitanias Os tributos pagos ao rei foram determinados pelas Cartas de Foral. Sobrs o pesca-
Hereditérias: do, colheita, comércio exterior e escraves, em geral, tinha-se a allquota de 10%
1532 a 1548 (dfzimo); sobre metais e pedras preciosas, a allquota era de 20% (quinta parte).

Esse sistema ndo permitiu que as Capitanias se desprendessem da Metrépole
fibidem, p.110).

Governo Geral: | Tinham-se tributos ordindrios e extraordindrios, estes Gltimos de cardter urgente e
1548 a 1763 transitorio. Os ordinarios eram sobre o comércio do pau-brasil, especiarias e drogas,
direito de alfindega, metais, pedras preciosas, pescado e colheitas (ibidem, p-112),

Vice-Reis: Foram criadas outras figuras fiscais, como o subsidio literdrio sobre o gado abatido ou
1763 a 1808 aguardente destilada, subsfdlo de direito de péivora estrangeira, subsidio de aglcar e
algodéo, do tabaco em p6, imposto sobre ouro, botequim e taberna (ibidem, p.114).

Corte Dom Joé&o criou o Tesouro Nacional, extinguindo as Juntas das Fazendas. Dos tri-
Portuguesa: butos instituldos, os que merecem maior destaque séio: o direito de importacéo, de
1808 a 1815 guindaste, imposto sobre prédio urbano, imposto sobre transmisséo imobiliaria, meia

sisa dos escravos, décima da heranga e do legado, de selo sobre papel, de entrada
de novos escravos, imposto de industria e profissGes, sobre a camne e I3, & de 10%
sobre o vencimento dos funciendrics da Fazenda e da Justiga (ibidem, p.117).

Periodo do Nada se modificou em relagéo & tributagéo (ibidem, p.118). A Constituicéio de 1824
Império: consignava poucas normas a esse respeito, visto que o inciso X do artigo 15 dispu-
1822 a 1889 nha que competia ao Poder Legislativo “fixar anualmente as despesas publicas, e

repartir a contribuigao”.

Primeiro Os tributos continuavam a ser langados e arrecadados sem métodos uniformes e

Império: racionais (ibidem, p.118).

1822 a 1831

Epocea da Foram estabelecldas algumas inovagdes. A Lei de 15 de novembro de 1836 objetivou

Regéncia: uniformizar a arrecadagéo e evitar a multiplicidade de taxas. Essa Lei aboliu toda a

1831 a 1840 tributagio sobre o comérelo entre as provincias. Assim mesmo, ela continuava exa-
gerada, sem levar em conta os tributos exigidos pelas provincias e municipios {ibidem,
p.122).

Segundo Procurou-se simplificar a fiscalizag&o da receita publica com o intuito de reduzir o

Império: déficit. Em 1842, feram expedidos novos regulamentos trazendo uma verdadeira

1840 a 1889 reforma tributéria; e embora o regime centralizado néo permitisse discriminagéio de

rendas tributdrias, houve uma melhora na arrecadagdo com a diminuigéo das espé-
cies tributdrias (ibidem, p.124).
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(continuagéo)
PERIDDD CARACTERISTICAS
Constituicéo J4 estabelecia trés dreas de competéncia tributdria, ou seja, adotou a norma da

da Republica dos
Estados Unidos
do Brasil de
1891

discriminaggo (Silva, 1971, p.268), e determinava imunidade entre Estados e Unido
{Martins, 1995, p.248).

Constituigéio da
Republica dos
Estados Unidos

Consagrou o principio da igualdade de todos perante a Lei {art. 113); sedimentou a
competéncia tributria privativa da Unifo; contemplou os Estados com o imposto de
vendas & consignagtes e 0s municipios com imposto; vedou a bitributagéio (Moraes,

do Brasil de 1998, p.1386).
1934
Constituigéo Manteve a mesma base do mesmo sistema tributério da carta anterior (ibidem, p.139).

da Republica dos
Estados Unidos
do Brasil de
1937

Constituigio dos
Estados Unidos
do Brasil de
1946

Pela primeira vez, foi adotado o principio da competéncia remanescente {compe-
t&ncia extraordinarla, concorrente), paralelo ao discriminative (art. 21). O sistema
tributdrio aparecia totalmente discriminado, definindo o campo e isolando cada uma
das pessoas juridicas de Direito Publico. Lembrou-se que a Constiiuigho de 1948
néo conceltuou imposto, taxa e contribuigio de melhoria (Silva, 1971, p.274). Con-
sagrou os principios da anualidade e capacidade contributiva (Machado, 1997, p.30).
Consagrou a imunidade tributdria em situagbes necessarias ac exercicio de valores
fundamentais (Martins, 1995, p.246).

Constituicio
da Republica
Federativa do
Brasil de 1967
e Emenda
Constitucional
n? 1, de 1969

Adotou também a competéncia remanescente (§ 5° do art. 8 da Constituicéo de
1967). Estipulou maior unicidade da competéncla tributaria com ascendéncia da
Uniio Federal. Foi praticamente instituido o Sistema Tributério Nacional, dentro de
um planejamento rigoroso, estabelecendo a unidade econdmico-financeira, bem
como a competéncia tributaria do poder de tributar. Passou a conceituar as espé-
cles de tributos denominadas como taxa e contribuigio de melhoria (incisos | e Il do
art. 18 da Emenda n® 1/69), entretanto, néo conceituou imposto. A novidade trazida
a0 conceito constitucional de taxa traduz-se no fato de ampliagéo do conceito clas-
sico doutrindrio, pois sua cobranga da-se pelo simples poder de policia exercido
pelo Estado (Silva, 1971, p.282). O conceito de imposto continuou a ser elaborado
pela doutrina. O principio da legalidade vinha formulado com ressalvas somente
pertinentes ao aumento dos tributos. Recepcicnou a Lei n? 5.1 72/66 que instituiu o
Cédigo Tributdrio Nacional como Lei Complementar em virtude da matéria.

Constituigéio
da Replblica
Federativa do
Brasil de 1988

Instituiu explicitamente o principic da estrita legalidade, bem como o principio cons-
fifucional da vedagdo ao confisco, o qual deu ao judicidrio um nove instrumento de
controle de voracidade fiscal, pois o concsito de confisco deve ser elaborado medi-
ante provocacéio do poder jurisdicional pelo interessado. Além dos impostos, trouxe
imunidade para taxas e contribuigdes (Campanhole & Campanhole, 1238, p.96).
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4 Atuais principios constitucionais da tributacéo

O Sistema Tributdrio Nacional deve se submeter a certos principios, denomi-
nados como garantias constitucionais.

4.1 Estrita legalidade

O principio da estrita legalidade estabelece que nenhum tributo ser4 institui-
do ou aumentado sendo em virtude de lei. Consiste em essencialidade e funda-
mentalismo para o nosso sistema tributério (Ataliba, 1969, p.95-6). E o principio que
determina que o tributo somente podera ser criado ou aumentado se estiver previs-
to em lei, conforme artigo 150, inciso |, da Constituicido Federal, in verbis:

“art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Uniéo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;

LI

No artigo 52, I, da Constituicio Federal Brasileira, encontramos o principio
da legalidade (amplo), ao qual é atribuide o papel de absoluta preponderancia, ge-
rando efeitos em todos os ramos do Direito positivo (Carvalho, 1991, p.22-3 e 98).

Entretanto, excepcionalmente, poderd o Poder Executivo aumentar aliquota do
Imposto de Importagéo, Imposto de Exportagédo, Imposto sobre Produto Industrializa-
do e Imposto sobre Operagéo Financeira, devendo respeitar os limites e condigées
estabelecidos em lei, segundo o artigo 153, § 12, da Constituigiio Federal, in verbis:

“art. 153 Compete & UniZo instituir imposto sobre:

[...]

§12 é facultado ao Poder Executivo, atendidas as condigdes e limites estabelacidos em
lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos |, II, IV e V.

[..]

Essa majoracéo trata-se de excegéo, pelo fato das aliquotas estarem vincu-
ladas a indices econdmicos varidveis e imprevisiveis. Se essa majoragdo fosse
submetida & apreciag@o do Poder Legislativo, acarretaria exorbitante morosidade
considerando a finalidade desses impostos. Portanto, a delegagdo do poder de
majoragéo para o Poder Executivo consiste na adequagéo das respectivas aliquotas
& realidade econdmica do momento.

4.2 Anterioridade

Por esse principio, nenhum tributo pode ser cobrado no mesmo exercicio
financeiro da publicacéo da lei que o instituiu ou aumentou. O principio da anteriori-
dade ¢é irretroatividade qualificada (Machado, 1997, p.29).
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Muito se ouviu mencionar o termo anualidade, no lugar de anterioridade. O
primeiro ndo existe mais no Direito positivo brasileiro, pois a lei que majorou ou
instituiu o tributo pode ser aplicada no ano seguinte (Carvalho, 1983, p.63 et seq.).

O diploma legal, portanto, que majora ou institui o tributo, deve estar em vigor
no exercicio financeiro anterior ao exercicio financeiro em relacéo ao qual quer-se
obrigar tributariamente os contribuintes (Carvalho, 1891, p.98-8), segundo o artigo
150, inciso lll, alinea "b”, da Constituigdo Federal, in verbis:

“art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ac Distrito Federal e aos Municipios:

[.]

Il - cobrar tributos:

[.-]

b. no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou;

L.J

A exemplo da excegéo do principio da estrita legalidade supra disposto, exis-
tem tributos que ndo precisam respeitar o principio da anterioridade, tais como as
contribuigbes sociais, o Imposto sobre Importagéo, Imposto sobre Exportagéo, Im-
posto sobre Operacéo Financeira, Imposto sobre Produto Industrializado, bem como
os extraordindrios por motivo de guerra.

4.3 irretroatividade

O principio da irretroatividade & disposto no artigo 59, XXXVI, da Constitui-
¢ao Federal, que expressa claramente a importéncia da seguranga juridica. Qual-
quer contraposigdo a esse principio caracterizara tentativa ou efetiva leséo a garan-
tia constitucional, bem como ao ordenamento juridico (ibidem, p.93 e 99-100).

No campo tributario, entretanto, encontramos sentenga constitucional espe-
cifica, segundo artigo 150, inciso |1, alinea “a”, da Constituiglo Federal. Brasileira, in
verbis:

“art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, 6 vedado &
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[.-.]
Il - cobrar tributos:

a. em relacéo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumentado;

L.
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Esse principio, combinado com o da anterioridade, significa que os tributos
ou seus aumentos somente incidam sobre fatos geradores que ocorrerem no exer-
clcio financeiro seguinte ao de sua instituigdo ou majoragdo, salvo as excecdes ja
discorridas.

4.4 Isonomia

Esse principio determina que todos séo iguais perante a lei, no entanto, a
igualdade consiste na proporcionalidade da incidéncia & capacidade contributiva
{Machado, 1997, p.30).

Os contribuintes devem receber igual tratamento, sendo proibida qualquer
distingdo em razéo de ocupagéo profissional ou fungdo por eles exercida, indepen-
dentemente da denominagéo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos, conforme
artigo 150, inciso |, da Constituigdo Federal, in verbis:

“art. 160. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado &
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

L]

i - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagéo equi-
valente, proibida qualquer distingéio em razdo de ocupacéo profissional ou fungéo por
eles exercida, independentemente de denominagio juridica dos rendimentos, titulos
ou direitos;

[.]

Trata-se de principio de extrema importancia, expresso também no artigo 52,
|, da Constituigéo Federal. O seu contetdo dificilmente ser4 explanado precisamen-
te, pois se caracteriza como um principio adequado a finalidade da norma juridica
{Carvalho, 1991, p.92).

No ramo tributério, tendo como base que todas pessoas sdo desiguais eco-
ndmica-financeiramente, o principio da isonomia somente trar4 igualdade de trata-
mento tributdrio se os contribuintes de condigbes desiguais forem tratados desi-
gualmente, na medida de suas desigualdades, como bem defendido por Aristételes
o Ruy Barbosa.

O principio da igualdade deveria chamar-se igualdade geométrica (propor-
¢80) e ndo de igualdade aritmética (quantidade) (Becker, 1972, p.177); dessa for-
ma, a distribuigao da carga tributaria fica sujeita & solugdo racional equanime da
divisdo do género tributo em diversas categorias.

A igualdade sera traduzida, portanto, na distribuigéo proporcional de obrigagbes
tributarias conforme a capacidade contributiva do contribuinte (Ataliba, 1969, p.93).

4.5 Competéncia

Consiste no principio de que a entidade tributante restrinja sua atividade
tributacional aquela area que lhe foi constitucionalmente destinada, limitando seu
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poder impositivo (Machado, 1997, p.31), ndo podendo delegar essa competéncia
para outro ente federal e devendo permanecer no corpo das prerrogativas constitu-
cionais da pessoa indicada na Constituigdo Federal (Carvalho, 1991, p.104).

4.6 Capacidade contributiva

Trata-se do principio gue visa resguardar a impossibilidade econdmica da
imposicéo tributdria de determinado contribuinte. Essa norma constitucional esta-
belece que os tributos serdo graduados conforme a capacidade contributiva do con-
tribuinte (Machado, 1997, p.32}, conforme §1° do artigo 145 da Constituigéo, in verbis:

..

§1¢ Sempre que possivel, os impostos terdo cardter pessoal e seréo graduados segun-
do a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administragéo tributéria, espe-
cialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direi-
tos individuais @ nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econd-
micas do contribuinte.

L.T

4.7 Vedagéo ao confisco

A Constituicdo estabelece que é vedado a Unifo, aos Estados e aos Munici-
pios utilizar tributos com efeito de confisco, ou seja, nao pode haver, na imposi¢ao
tributaria, confisco ao bem do contribuinte, cabendo ao judicidrio dizer quando um
tributo é uma confiscagao (ibidem, p.33).

Nenhum tributo podera ser utilizado com efeito de confisco, ndo podendo o
seu valor resultar na apropriacéo de parte substancial do principal. O legislador teve
aintengéo de limitar a carga tributdria imposta ao contribuinte (Carvalho, 1991, p.101-
2), conforme artigo 150, IV, da Constituigéo Federal, in verbis:

“art. 150 Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuints, é vedado &
Uni&io, aos Estados, ao Distrito Federal & aos Municipios:

L]

1V - utilizar tributo com efeito de confisco

[T

As doutrinas sobre confisco, bem como as jurisprudéncias sobre o assunto,
ndo se desenvolveram satisfatoriamente a ponto de se obter alguma concluséo, em
virtude da complexidade do tema.

Essa vedag&o representa a garantia que o contribuinte tem, considerando a
imposicéo tributaria. Fundamenta-se no artigo 60, § 4° da Constituigao Federal, cujo
contetido do seu inciso IV exprime que néo serd objeto de Emenda Constitucional
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aquela tendente a abolir os direitos e garantias constitucionais. Ora, se as garantias
do contribuinte estéo expressas em dispositivo constitucional e ndo sdo passiveis
de alteragéo por Emenda Constitucional, conclui-se que néo existe possibilidade de
alteracdo de tais garantias via procedimento legislativo ordinario.

4.8 Liberdade de trafego

O principio constitucional da liberdade de trafego proibe qualquer entidade
tributante a delimitar o trafego de pessoas ou bens mediante tributagéo, conforme
dispositivo constitucional, in verbis:

“art. 150 Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal @ aos Municipios:

[.]

V - estabelecer limitagdes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos interes-
taduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizagio de vias
conservadas pelo Poder Pliblico.

f.I"
Fica proibida, entéo, a cobranga de tributo que tenha como hipétese de inci-

déncia elemento essencial para a transposigéo de fronteira, ressalvada a cobranga
de pedagio pelo uso de vias conservadas pelo poder publico (Machado, 1997, p.33).

4.9 Noventena

Consiste em principio constitucional especifico para as contribuigbes sociais.
Para que a contribuigéo seja exigida, deve ser respeitado o prazo de noventa dias a
contar da data da sua institui¢éio ou majoragdo (Campanhole & Campanhole, 1998,
p.120), sem a necessidade de respeitar o principio da anterioridade, segundo o
artigo 195, § 62, in verbis:

[

§ 6° As contribuices sociais de que trata este artigo $6 poderéo ser exigidas noventa
dias da data da publicagdo da lei que as houver instituido ou modificado, ndo se lhes
aplicando o disposto no art. 159, lii, b.

[.]

4.10 Hierarquia das normas

Os artigo 59 e seguintes da Constituigdo Federal de 1998 estabelecem a
hierarquia das normas. Dessa forma, determinada norma néo pode dispor ou esta-
belecer incongruéncia em relagéo & matéria privativa de norma superior a ela.
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A hierarquia é a seguinte: Normas Constitucionais, Emendas & Constituigo,
Leis Complementares, Leis Ordindrias, Leis Delegadas, Medidas Provisorias, De-
cretos Legislativos e Resoluges. Numa posigéo inferior temos as normas adminis-
trativas ou complementares oriundas do Poder Executivo, tais como: Portarias, Ins-
trucdes Normativas, Atos Declaratérios etc (ibidem, p.58).

5 Constituicdo do crédito tributario

Toda imposigéo tributaria deve ser instituida ou aumentada em virtude de Lei
(principio da estrita legalidade da imposigéo tributaria).

Concretizando o fato previsto na lei descritora da regra de incidéncia, temos a
obrigagdo tributaria (Carvalho, 1991, p.248), que é composta por trés elementos:
sujeito ativo (Estado), sujeito passivo (contribuinte) e cbjeto.

Existe a necessidade de se caracterizar, também, o aspecto material, tempo-
ral, quantitativo, espacial e pessoal para termos a obrigac¢éo tributéria com todos os
seus elementos.

A previsdo legal da incidéncia tributaria (hipotese de incidéncia), juntamente
com o fato imponivel in concreilo, resulta no fato gerador, do qual surte a obrigacao
tributéria, apds a qual segue-se o langamento, que pode ser por oficio, declaragdo
ou homologagéo. O langamento, finalmente, vem a declarar a obrigagéo tributaria e
constituir o crédito tributario.

Tem-se o crédito tributario (instrumento da efetiva tributacéo), portanto, apés
decorrido o caminho acima descrito, que nasce da previsao de lei complementar em
conformidade com os principics constitucionais.

6 Polémica atual: a tributagcao e as Medidas Provisérias

Trata-se de ato administrativo /ato senso, baseado no artigo 62 da Constitui-
¢éo Federal, dotado de alguns atributos da lei que o Presidente da Replblica pode
expedir em caso de relevéncia e urgéncia. A medida proviséria tem for¢a de lei, mas
néo é lei; tem o atributo, mas ndo tem a esséncia.

A doutrina majoritaria entende que a Medida Proviséria ndo pode instituir ou
aumentar tributo, baseando-se no principio da legalidade. Esse principio é de suma
relevéncia no Direito Tributario, ern razdo da representatividade da vontade do povo
exercida pelo poder legislativo.

Fere também o principio da antericridade, cujo contetido determina que a efi-
cacia da nomma tributdria acontega no exercicio financeire seguinte a sua publicagéo,
salvo excecdes ja citadas neste trabalho. Dessa forma, dependendo do caso especi-
fico, & impossivel enquadrar o carater de urgéncia da Medida Proviséria em matéria
tributéaria, considerando a necessidade e a garantia constitucional do contribuinte de
néo ser surpreendido por nova lei que institui ou majora tributo. Portanto, o carater de
urgéncia é incompativel com o principio da anterioridade da lei tributéria.
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O professor Roque Carraza diz que a Medida Proviséria existe como um remé-
dio-rapido e eficaz para momentos em que néo é possivel editar uma lei ordinéria em
tramitag&o nommal, ou seja, quando néo é possivel legislar de maneira ordinaria. Lem-
bra-se que, em condi¢des normais, pode-se ter uma lei ordinaria em cerca de 45 dias.

O Supremo Tribunal Federal, em suas decisdes, tem entendido que os pres-
supostos de relevincia e urgéncia para criagéo da Medida Proviséria sdo conceitos
de juizo do Presidente da Republica, o qual, portanto, podera editar uma Medida
Proviséria quando julgar necessério, conforme jurisprudéncia, in verbis:

“Contrariamente ao sustentado na inicial, ndo cabe ao Poder Judicidrio aquilatar a
presenca, ou ndo, dos critérios de relevancia e urgéncia exigidos pela Constituigdo
para a edigdo medida proviséria (cf. ADIs 162, 526, 1.397 e 1.417). De outra parte, j&
se acha assentado no STF o entendimento de ser legitima a disciplina de matéria de
natureza tributaria por meio de medida proviséria, instrumento a que a Constituigio
confere forga de lei (cf. ADIMC n? 1.417). Auséncia de plausibilidade na tese de incons-
titucionalidade da norma sob enfoque. Medida cautelar indeferida.”

Além disso, o professor Hugo de Brito Machado entende que as tinicas pos-
sibilidades de se criar ou aumentar um tributo por meio de Madida Provisoria restrin-
gem-se a casos de imposto extraordinario de guerra ou empréstimo compulsério,
pois néo estariam sujeitos ao principio da anterioridade desde que consistam acon-
tecimento de relevancia e urgéncia. Pode-se também, mediante edigdo de Medida
Provisoria, aumentar tributos que dependem de fatores econdmicos que oscilam
conforme a situagéo do mercado, a exemplo dos tributos que vimos antericrmente
nos principios da legalidade e anterioridade.s
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