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1 Introdugéo

O Brasil 6 uma Republica Federativa, formada pela uniéo indissoluvel de 26
Estados-Membros, 5.507 Municipios e o Distrito Federal.

A organizagao da Administragdo Publica brasileira' deriva da diviséo perpe-
trada pela Constituigéo Federal, ao criar os Poderes Legislativo, Executivo e Judi-
cidrio. Os trés poderes sdo reconhecidos na esfera da Unido, dos Estados-Mem-
bros e do Distrito Federal, ao passo que o Municipio conta com os Poderes Execu-
tivo e Legislativo. Os demais 6rgdos, com maior ou menor subordinagao, sempre
com alguma modalidade de vinculag&o, a eles se prendem.

A Constituigdo brasileira, além do segundo nivel de poder, o dos Estados-
Membros, consagrou um terceiro nivel de poder politico, o Municipal, que co-parti-
cipa do exercicio de parte do nicleo fundamental do poder estatal.

A Federagéo brasileira, portanto, consagra trés conjuntos de 6rgéos autdno-
mos — nenhum mantém subordinagio sobre os demais: os encarnados no poder
central (6rgdos federals), os inseridos nos poderes estaduais (6rgéos estaduais) e
os abrangidos pelo poder municipal (6rgdos municipais).

A Administragdo Publica brasileira contempla tanto a figura da descon-
centragdo (poderes distribuidos dentro do mesmo aparelhamento administrativo,
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| “maslcamente s&o dols os sentidos em que sa utlliza mais comumente a expreeséo administragdo publice: a) em sentido subjetivo, formal
ou orgémico, ela designa os entes gque exercem a atividade sdministrativa; compreends pessoas jurfdicas, orgdos e agentes publicos
Incumbidos de exercer uma das fungbes em que se triparts a atividade estatal: & fungdo administrativa; b) em sentido objefivo, material ou
funcional, ela dasigna a natureza da atividads exercida pelos referidos entes; nesse sentido, a administragdo publica é a propria funpsc
adminisirativa qua incumbe, predominantements, ag Poder Executiva”. (DI Pietro, 1889, p.48).
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entre 6rgéos sujeitos a hierarquia) como a da descentralizagdo (com a transferéncia
de servicos da Administragéio central para os outros entes ou pessoas de direito
publico ou privado)? administrativa.

Desta maneira, “ao se separar a desconcentragéo orgénica ou hieradrquica da
chamada descentralizagao funcional, dentro de um mesmo aparelhamento admi-
nistrativo territorial (Uni&o, p.ex.), é que surge entre nés a distinggo que geralmente
se faz entre Administragdo direta e indireta’ (Barros Junior, 1969, p.20).

A prestacéo é direta quando o 6rgéo estatal ou a Administragéo Pdblica rea-
liza as operagdes do servigo publico. E indireta quando essas operagbes sdo dele-
gadas a outra pessoa. Na prestagdo direta é a pessoa do Estado ou dos M unicipios
que realiza o servico e por ele responde. Na prestagéo indireta, intercala-se outra
pessoa, a cujo cargo ficam as operagdes e responsabilidade da realizagéo (Fonse-
ca, 1943, p. 45).

A Administracdo direta é aquela que integra os préprios Poderes que com-
pdem as pessoas juridicas de direito publico com capacidade politica. Sdo orgdos
que integram as pessoas juridicas a que pertencem, uma vez que tais Poderes nao
580 dotados de personalidade. Deste modo, encontramos 6rgéos da Administracdo
tanto no Poder Legislativo, no Judicidrio, quanto no Executivo, embora eles estejam
preponderantemente neste ltimo (Bastos, 1996, p.75).

A Administragdo Direta, repita-se, é composta de érgéos vinculados hierar-
quicamente a pessoa juridica a que pertence.

O Poder Executivo Federal® é exercido pelo Presidente da Republica, auxi-
liado pelos Ministros de Estado e pelo Conselho de Defesa Nacional (art. 76 e se-
guintes da CF). As organizagbes administrativas do Distrito Federal, dos Estados-
Membros e dos Municipios tém estruturas idénticas & federal, sendo os Executivos
exercidos, respectivamente, pelo governador e secretdrios e pelos prefeitos e se-
cretarios municipais.

Administragdo Indireta, como frisado, é caracterizada pela gestio dos servi-
¢os pubilicos por qualquer tipo de entidade, publica ou privada, desde gue diversa

“Os tipos de descentralizagiio administrativa podem sar- territorial, funcicnal & por coleboragio. A descentralizaggo terrtorial ou geogréfica
ocore quande uma entidade local geograficamente dellmitada & dotada de personalldade Juridica de direite pliblico, com capacldade
adminlstrativa genérica (auto-administragéo: capacidade de gerir os préprlos negdcios, mas com subordinagio a lels postas pelo ente
central} para gerir & raior parta dos servigos pablicos de intaresse da colatividade, tais como seguranca, salde, justia. Descentralizagao
funclonal & a que se verifica guando ¢ Poder Publico crin, mediante lei, uma pessoa jurldica e a ala atribul a titularidads e a execugéo de
determinado serviga piblico, dotanda-o de patriménio préprio necessario para a consecugao de seus fins e sujeitande-a a0 controle admi-
nistratlvo ou tutela. A descentralizagdo por colaboragao consiste em delegar a pessoas juridicas da direito privado, per meio de contrato ou
ato administrativo unilateral (concessao, autorizagio ou parmissao), a execu¢io de determinados servigos pablicos, consarvande ¢ Poder
Piblico a titularidade dos servigos.” (Mukai, 1908, p.22).

O Poder Legislativa Federal & exercide pelo Congresso Nagional, que se compde da Camara dos Deputados {representantes do povo) e do
Senado Federal (rapresentantes dos Estados e do Distrito Federal). O Poder Legislativo dos Estatlos, do Distrito Federal & dos Municipios
& composto, respectivaments, polas Assemblélas Legislativas, Cimara Laglslativa e CAmara da Vereadores, O Poder Judicidrio brasileiro
tem como érgéoes: a) o Supreme Tribunal Federal; b) o Superfor Tribunal de Justiga; c) os Tribunals Regionals Federals & Juizes Faderais;
d} os Tribunais e Julzes do Trabalho; €) os Tribunais 8 Julzes Eleitorais; 1} os Tribunais e Julzes Militares; g} os Tribunais e Julzes dos
Estados o do Disfrito Federal e Teritérios. O Suprema Tribunal Federal e os Tribunais Superiores 18m seds na Capital Federal e jurigdigio
em todo o territéric naclonal. Como Instituigdes essenciais 4 Justiga, figuram o Ministérlo Publico ta Unido o dos Estados, a Advocacia
Piblica e a Advocacla e Defensorla Publica.
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da pessoa juridica publica politica de existéncia necesséria (Cretella Janior, 1980,
p.17). A Administragéo é indireta quando a realizagdo dos servigos publicos se da
por meio de entidades criadas pelo Estado para tais desempenhos.

Portanto, ¢ um meio de descentralizagéo por outorga* de servigos publicos,
processados pelas Autarquias,® Fundagoes Publicas,® Empresas Publicas’ e Socie-
dades de Economia Mista.® Essas s80 as entidades da Administragéo Indireta no
ambito federal, e em regra geral, nas esferas estaduais e municipais(Meirelles, 1993,
p.665-8).

Em um Estado Federal como © brasileiro, para organizar a prestacéo do ser-
vigo publico, o Poder Plblico deve auto-organizar-se autonomamente por meio da
Constituigéo (Federal, Estadual e Leis Organicas Municipais) e de leis. Esse poder
de auto-organizagdo e auto-administragio autbnoma com base em leis proprias,
respeitados os limites constitucionais de cada qual, encontra-se expresso no art. 18
da Constituicdo Federal.?

_ Em razdo desse preceito constitucional, cada ente federado rege-se por sua
prépria legislagdo administrativa, instituindo disciplina propria de seus servidores,
observados os preceitos uniformizadores da Constituicao Federal.

As pessoas fisicas que prestam servigos as entidades estatais da Adminis-
tragéo direta ou indireta, com vinculo empregaticio e mediante remuneragéo paga
pelos cofres piblicos' sdo denominadas, a partir da Constituigéo de 1988, servido-
res publicos (Medauar, 1996, p.298; Mello, 1991, p.12; Di Pietro, 1999, p.355;
Bastos, 1996, p.277).

Muito embora haja unificagao da denominagio, o mesmo ndo acontece com
o regime juridico dos servidores, isto é, o conjunto de normas referentes aos seus
deveres, direitos e demais aspectos da sua vida profissional. Coexistem, na Admi-

“N&o confundir com a descentralizagio por delegagao de servigos publicos a partlculares em colaboragho (concessdes e permissdes).
Neste case, as entidades continuam a ser particulares, e néo entidades governamentais; portanto, néio podem ser tidas como Administra-
¢ao Indlreta”. (Mukai, 1998, p. 20).

“Jm servigo autbnomo criado por lal, com personalidade juridica, patiménio e recsita proprios, pare executar atividades tiplcas da Adminis-
tragho pUblica, que requairam, para seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e financelra descentralizada”. (inclso 1, do art. 5%, do
Decrato-Lei 200/67).

“Entidade dotada de personalldade juridica de Direite Privado, sem fins lucrativos, crlade em virtude de autorizag8o legislativa para o
dasenvolvimento de atividades que nio exijam exscugéo por 6rgéos ou entidades de Direito Pdblice, com auteniomia administrativa, patrimdnio
geride pelos respectivos 6rgios de direao e funcionamento custeado por recurses da Unléio e de outras fortes”. (incisa IV, do art. 5° do
Decreto-Lei 200/67, com redagio dada pela Lei n® 7.596/87).

"Entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, com patriménio préprio e capital exclusive da Unigio, crlada por lei para a
exploragao de atividade econdmica que o Governo seja levado a exercer por forga de contingdncia administrativa, podendo revestir-se de
qualquer das farmas admitidas em Girelto”. (inciso 1L, do art. 52, do Decrato-Lei 200/67).

"Entidade dotada de personalidade jurfdica de Direito Privado, criada por lei para a exploracao de atividade econdmica, sob a forma de
sociedade andnima, culas agdes com direito a voto pertengam em sua maioria a Uniao ou a entidade da Administragéio Indireta”. {inciso Il
do art, 52 do Decrato-Lel 200/67).

“AR. 18. A organizagfo polltico-administrativa da Repiblica Federatlva do Brasil compreende a Unizo, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autSnomos nes termos desta Gonstitulgéio”,

“Constituam uma das categorias de agentes publicos, que séio fodos aqueles que em cardter definliivo ou temporério desempenhiam
alguma atividade astatal. Os agentes piblicos podem ser classificados em trés grandes grupos: a) agentes polfticos (titulares dos cargos
estruturais da organizagdo politica do pals, vinculados pollticamente aos érgaos do poder): b) servidores publicos; c) particulares em
colaboragio com o Poder Piblico {que cumprem uma fungéio publica ou serviga piblico por requisigae de estado [jurades, membros de
mesa apuradera de eleigéo], 0s que ascumem por conta propria a gestdo da coisa plblica, em momento de emergéncia ou calamidade, &
s que desempenham por conta prépria, embora com a anuéncia do Estado, uma fungio pablica, sem relagio de dependéncla)”. {Mello,
1991, p.11-8).
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nistragao brasileira, varios regimes juridicos de servidores. Deste modo, os servido-
res publicos compreendem:

a. servidores estatutarios, sujeitos ao regime estatutario e ocupantes de car-

gos publicos (também chamado como funciondrios publicos);

b. empregados publicos, contratados pelo regime da legislagdo trabalhista e

ocupantes de emprego publico;

c. servidores tempordrios, contratados por tempo determinado para atender

a necessidade temporaria de excepcional interesse publico (art. 37, inciso
IX, da CF); eles exercem fun¢éo, sem estarem vinculados a cargo ou em-
prego publico.

Os servidores eslatutdrios submetem-se ao regime juridico estatutdrio, esta-
belecido em lei por cada uma das unidades da federacdo e modificavel unilatsral-
mente, desde que respeitados os direitos adquiridos do servidor. Quando nomea-
dos, eles ingressam numa situagéo juridica previamente definida, a qual se subordi-
nam com o ato da posse; néo ha possibilidade de qualquer modificagéo das normas
vigentes por meic de contrato, ainda que com a concordéncia da Administragéo e
do servidor, pois se tratam de normas de ordem publica, cogentes, ndo derrogaveis
pelas partes.

Os Estatutos podem ser: a) gerais — abrangendo a maior parte dos servido-
res, aplicando-se, muitas vezes, por disposicéo explicita, aos servidores do Legislativo
e Tribunal de Contas correspondentes; b) especiais — destinados a determinadas
categorias de servidores, cujas peculiaridades demandariam preceitos especificos,
como por exemplo, Magistério, Ministério Publico, Magistratura.

Na esfera federal, o regime estatutario esta definido na Lei n? 8.112, de
11.12.80, alterada pela Lei n® 9.527, de 10.12,97.

Os servidores contratados pelo regime da legislagao trabalhista aplicavel acs
trabalhadores do setor privado da economia, mesmo sujeitos & Consolidagéo das
Leis do Trabalho (CLT), estdo submetidos a todas as normas constitucionais refe-
rentes & Administragéo Publica, constantes do Capitulo VI (da Administragdo Pabli-
ca), do Titulo lll (da Organizagéo do Estado), da Constituicdo Federal.

Os servidores tempordrios sao aqueles servidores contratados para atender
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, mediante regime juridico
especial a ser disciplinado em lei de cada unidade da federacéo.

A Emenda Constitucional n® 19, de 04.06.98, permitiu a adogéo do regime
juridico da legislagéo trabalhista aos servidores da Administracdo Direta, naguelas
fungbes nédo sujeitas ao regime estatutario, e da Administracdo Indireta. Com isso,
possibilitou a convivéncia dos dois regimes na mesma entidade ou drgéo, nio ha-
vendo necessidade de que o mesmo regime adotado para a Administragdo direta
seja igual para as autarquias e fundacdes publicas.

As fungdes reservadas aos servidores sujeitos ao regime estatutario sdo aque-
las cujo desempenho exige que o servidor publico seja titular de poderes e prerroga-
tivas de autoridade préprias do Estado, e tenha a independéncia e a seguranca que
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sdo proporcionadas pela garantia da estabilidade funcional e por remuneragéo ade-
quada. Cabe ao legislador definir as “atividades exclusivas do Estado” (art. 247, CF).

Aos servidores contratados pelo regime trabalhista, destinam-se aquelas fun-
¢bes materiais de apoio as atividades funcionais proprias do Estado, que apenas
exigem o conhecimento e a habilitagdo profissionais pertinentes.

Os servidores das empresas publicas, sociedades de economia mista e fun-
dagdes privadas regem-se pela legislagao trabalhista. Para as empresas que exer-
cem atividade econdmica esse regime é imposto pelo artigo 173, § 12, da Constitui-
¢éo. Para os demais entes ndo é obrigatério, mas & o que se adota por meio de leis
ordinarias (Di Pietro, 1999, p.357).

2 Bases normativas dos servidores publicos civis

As bases normativas sobre os servidores pulblicos encontram-se na Consti-
tuicdo Federal. No titulo dedicado & Administracéo Publica, a primeira segéo, arts.
37 e 38, e a segunda — servidores pUblicos civis —, arts. 39 a 41, contém preceitos
sobre servidores civis; o art. 42 diz respeito aos servidores militares; os arts. 17 a 19
do Ato das DisposigBes Constitucionais Transitérias (ADCT) prescrevem regras sobre
servidores civis.

O caput do art. 37 da Constituigdo estabelece que, além dos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, as normas dos
seus incisos e paragrafos aplicam-se & Administragéo direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, Distrito Federal & dos Municipios.

Tratando-se de beneficios ou vantagens néo indicados na Constituigéo, nada
impede que Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal instituam outros. O inver-
so, entretanto, é proibido. Em relag&o aos servidores pablicos, as normas contidas
na Constituigiio Federal assumiram a categoria de principios. Por conseguinte, as
legislages federal, estaduais (constitucional e ordindria) e municipais estéo impe-
didas de ampliar as garantias previstas na Constituigdo Federal, salvo quando ex-
pressamente ressalvado (Dallari, 1990, p.26).

Com as ressalvas indicadas, as Constitui¢Ges estaduais abrigam as normas
sobre servidores constantes da Constituigdo Federal e especificam outras para o
respectivo Estado, 0 mesmo ocorrendo com as Leis Orgénicas de Municipios.

3 Dos cargos, empregos e fun¢des publicas

Cargo é o conjunto de atribui¢Ges e responsabilidades cometidas a um servi-
dor, criado por lei, em nimero certo, com denominagéo prépria, remunerado pelos
cofres publicos.

Os cargos distribuem-se em classes e carreiras, e excepcionalmente criam-
se isolados (Meirelles, 1993, p.26).
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Classe é 0 agrupamento de cargos da mesma profissdo, e com idénticas
atribuicGes, responsabilidades e vencimentos. As classes constituem os degraus
de acesso na carreira.

Carreira € o agrupamento de classes da mesma profissdo ou atividade,
escalonadas segundo a hierarquia do servigo, para acesso privativo dos titulares
dos cargos que a integram. O conjunto de carreira e de cargos isolados constitui o
quadro permanente do servico de diversos poderes e érgéos da Administragédo Pu-
blica. As carreiras iniciam-se e terminam nos respectivos quadros.

Quadro é o conjunto de carreiras, cargos isolados e fungdes gratificadas de
um mesmo servico, érgéo ou Poder. O quadro pode ser permanente ou provisério,
mas sempre estanque, néo admitindo promogé&o ou acesso de um para outro.

Cargo de carreira é o que se escalona em classe, para acesso privativo de
seus titulares, até o da mais alta hierarquia profissional. Cargo isolade é o que néo
se escalona em classes, por ser o Unico na sua categoria. Cargo fécnico é o que
exige conhecimentos profissionais especializados para seu desempenho, dado a
natureza cientffica ou artistica das fungdes que encerra. Cargo de chefia é o que se
destina & dire¢éo dos servigos.

A expressao emprego publico passou a ser utilizada paralelamente a cargo
publico, quando se passou a aceitar a possibilidade de contratacio de servidores
pelo regime da legislacdo trabalhista.

Fungdo publica, perante a Constituigéo atual, refere-se a dois tipos de situa-
¢ao: a) funcBes exercidas por servidores contratados temporariamente (art. 37, inciso
IX, da CF), para os quais n&o se exige concurso publico; b) as fun¢des de natureza
permanente, correspondentes a chefia, dire¢do, assessoramento ou outro tipo de
atividade para a qual o legislador n&o crie o cargo respectivo; em geral, sdo fungdes
de confianca, de livre provimento e exoneragéo."

Evedadaa acumulagéo remunerada de cargos publicos, exceto quando hou-
ver compatibilidade de horérios. Esta proibigio estende-se a empregos e fungdes,
abrangendo autarquias, fundag¢des, empresas plblicas, sociedades de economia
mista, suas subsididrias e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo
Poder Pubilico.

3.1 Acessibilidade

As condicbes de acesso dizem respeito as condigdes e modos pelos quais
s&o propiciados, aos cidadéos, oportunidades de exercer os cargos, fungdes e em-
pregos publicos (Medauar, 1996, p.298).

O inciso |, do art. 37, da CF estabelece que os cargos, empregos e fungdes
publicas s&o acessiveis aos brasileiros na forma da lei, assim como aos estrangei-
ros na forma de lei.

" g fungles de conflanga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetive, 2 05 cArgos em comMISsAs, 4 Serem preon-
chides por servidores de carreira nos casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-sa apenas as atribuigbes de
diregéio, chefia e assessoramento.” (Inclso V, art. 37, da CF).
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Em relagdo ao direito de acesso aos estrangeiros, “na forma da lei”, entende-
se gue se trata de cada entidade da federagéo, ja que a matéria de servidor publico
nao é reservada a competéncia privativa da Unigo. O dispositivo depende de lei que
estabele¢a as condigbes de ingresso ao estrangeiro.

O inciso VIII, do art. 37, da CF, determina que a lei reservara percentual dos
cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e definird os
critérios de sua admissdo. O dispositivo ndo é auto-aplicavel, depende de lei. Por-
tanto, resta ao interessado o recurso as medidas judiciais cabiveis.

Salvo quando a natureza do cargo exigir, & expressamente vedada a diferen-
ciacdo de critérios de admissao por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil. (art.
72, inciso XXX, cc. art. 39, § 39, da CF).

3.2 Investidura: preponderéncia dos concursos

Investidura é o ato de preenchimento do cargo ou emprego publico.
A investidura em cargo ou emprego publico s6 pode ocorrer se for antecedida de
cohcurso publico. Estéo excluidos desta regra os cargos em comissao, declarados
em lei, de livre nomeagdo e exoneragdo. Além dos cargos em comissao, a propria
Constituicio estabelece outras excegdes, como as referentes 4 nomeacio dos
membros dos Tribunais.

Nos casos de contratagdo por tempo determinado, do mesmo meodo, o con-
curso mostra-se desnecessario. A lei deve, ao disciplinar esse tipo de contratagio,
assegurar as regras que estabelegcam a excepcionalidade da medida.

As fungdes de confianga, por forga do art. 37, inciso V, ndo requerem concurso.

3.3 Prazo de valldade dos concursos

O prazo de validade dos concursos é de daois anos, prorrogavel uma vez por
igual periodo.

Durante o periodo improrrogavel previste no edital de convocagéo, aquele
aprovado em concurso publico por provas ou por provas e titulos serd convocado
com prioridade em relag&o a novos concursados para assumir 0 cargo ou emprego
na carreira.

4 Politica de remunerag¢éo do pessoal

O caput, do art. 39 da Constituicao Federal prescreve que “a Unido, os Esta-
dos, o Distrito Federal e os Municipios deverdo instituir conselho de politica e de
administragdo e remuneracao de pessoal, integrado por servidores designados pe-
los respectivos Poderes”.

A fixagao dos padrdes de vencimentos e dos demais componentes do siste-
ma remuneratorio deverd observar: &) a natureza, o grau de responsabilidade ¢ a
complexidade dos cargos componentes de cada carreira; b) os requisitos para a
investidura; c) as peculiaridades dos cargos. (art. 39, § 12, incisos, I, Il e lll, CF).
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5 Sistemas remuneratérios

A Constituigio prevé dois sistemas remuneratérios para os servidores: a) de
remuneracéo ou vencimento; b) de subsidio. O primeiro compreende uma parte fixa
e uma variavel, composta por vantagens pecuniarias de variada natureza {adicio-
nais, gratificagcdes, verbas indenizatérias). O segundo é constituido por parcela tni-
ca, que exclui a possibilidade de percepgdo de vantagens pecunidrias variaveis.

5.1 Regime de remuneragao ou vencimento

Os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario nio
poderéo ser superiores aqueles pagos ao Executivo (inciso Xll, art. 37, CF).

O padrdo remuneratério maximo permitido, que deve ser observado por to-
dos os entes federados em todos os Poderes do Estado e pelas entidades da res-
pectiva Administracéo indireta, é o equivalente ao dos Ministros do Supremo Tribu-
nai Federal.

A fixacdo e a alteracdo da remunera¢io dos servidores plblicos somente
podera ser feita por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso.

E vedada a vinculagéo ou equiparagéo de quaisquer espécies remuneratérias
para o efeito de remuneragio de pessoal do servigo plblico. Deste modo, sdo
taxativamente proibidos os reajustes autornaticos de vencimentos com base na
vinculagéo de um cargo a outro, de modo que qualquer acréscimo concedido a um
beneficiaria a ambos automaticamente; isso também ocorreria se os reajustes de
salarios ficassem vinculados a determinados indices, comg, por exemplo, o aumen-
to do salario minimo.

A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios néo poderd exceder os limites estabelecidos em lei com-
plementar (art. 169, caput, CF}. Esse limite foi estabelecido pela Lei Complementar
n? 82, de 27 de margo de 1995, em 60% da receita corrente liquida.

O § 12do art. 169 da Constituicho Federal estabelece que:

“A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragéo, a criagéo de car-
gos, empregos e fungies ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admis-
s8o ou contratagéo de pessoal, a qualquer tituto, pelos érgdos e entidades da adminis-
tragéo direta ou indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pele poder piblico,
s0 poderao ser feitas: | — se houver prévia dotagdo orcamentdria suficiente para aten-
der as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; Il — se
houver autorizag@o especifica na lei de diretrizes orgamentérias, ressalvadas as em-
presas publicas e as sociedades de economia mista.”

Os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico nio seréio com-
putados nem acumulados para fins de concesséo de acréscimos ulteriores (inciso
XIV, art. 37, CF). O calculo cumulativo de uma vantagem sobre outra é vedado,
qualquer que seja o titulo ou fundamento pelos quais sejam pagas.
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Os vencimentos dos servidores séo irredutiveis. As ressalvas prescritas na
Constituicdo Federal (inciso XV, art. 37}, visam ao cumprimento do limite maximo de
remuneragéo, em um Unico valor para a Administracdo em todos os niveis.

5.2 Regime de subsidio

Seréo obrigatoriamente remunerados por subsidios: a) membro de Poder
(Legislativo, Executivo e Judicidrio da Unido, Estados e Municipios), Ministros de
Estados e Secretarios Estaduais e Municipais; b) membros do Ministério PUblico; ¢)
integrantes da Advocacia Geral da Unido, os Procuradores dos Estados e do Distri-
to Federal e os Defensores Publicos; d) os Ministros do Tribunal de Contas da UniZo;
e) os servidores pulblicos policiais.

Nao obstante, poderdo facultativamente ser remunerados mediante subsidi-
os 0s servidores publicos organizados em carreira. Trata-se, portanto, de espago
legislativo sujeito & opgéo do legislador de cada uma das esferas de governo.

Os subsidios dos Deputados Estaduais, do Govemador, do Vice Governador
e dos Secretérios de Estado serdo fixados por lei de iniciativa das respectivas As-
sembléias Legislativas (arts. 27, § 2° e 28, § 2°, CF). Os de Prefeito, Vice-Prefeito,
Secretarios Municipals e Vereadores serdo fixados por lei de iniciativa da Camara
Municipal (art. 29, incisos V e VI, CF).

A fixagéo dos subsidios dos Deputados Federais, Senadores, Presidente e
Vice-Presidente da Republica e Ministros de Estados nao se faz por lei. Trata-se de
matéria de competéncia exclusiva do Congresso Nacional, portanto, sem sangdo
do Chefe do Poder Executive.

Para os membros da Magistratura existem duas normas.

O artigo 48, inciso XV, atribui ao Congresso Nacional, com a sangio do Pre-
sidente da Republica, competéncia para “fixagdo do subsidio dos Ministros do Su-
premo Tribunal Federal, por lei de iniciativa conjunta dos Presidentes da Republica,
da Camara dos Deputados, do Senado Federal e do Supremo Tribunal Federal”.

Para os Ministros dos Tribunais Superiores, o artigo 93, inciso V, estabelece o
montante dos subsidios em 95% do subsidio mensal fixado para os Ministros do
Supremo Tribunal Federal; para os demais magistrados, a fixagéo sera feita em lei,
observado um escalonamento, em nivel federal e estadual, conforme as respecti-
vas categorias da estrutura judiciaria nacional, ndo podendo a diferenca entre uma
e outra ser superior a 10% ou inferior a 5%, nem exceder a 95% do subsidio mensal
dos Ministros dos Tribunais Superiores; a lei, no caso, é de iniciativa dos Tribunais
Superiores e dos Tribunais de Justiga (art. 96, inciso ll, alinea “b”, CF), cada qual
para os respectivos membros.

Os subsidios dos demais servidores somente poderdo ser fixados ou altera-
dos por lei especifica (art. 37, inciso X). O mesmo vale para as altera¢des dos
subsidios, observadas as mesmas regras quanto & iniciativa legislativa e a existén-
cia de prévia dotagdo orcamentaria.
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A remuneragio dos servidores de carreira pode também ser em regime de
subsidios. Por conseguinte, considerando as caracteristicas da organiza¢do em
carreira, os subsidios teréo que ser fixados em valores diferentes para cada um de
seus niveis, cbservada a exigéncia de parcela Unica.

A fixagéo dos proventos dos aposentados e da penséo dos dependentes de
servidor falecido acompanhara ¢ que for adotado para os servidores em atividade.

5.3 Normas comuns a remuneracéo e aos subsidios

A remuneragéo e o subsidio somente poderéo ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada & revisdo
geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices (art. 37, inciso X, CF).

A revisao geral anual, para todos na mesma data e sem distingéo de indices,
tem por objetivo atualizar as remuneragdes de modo que mantenha o poder aquisi-
tivo da moeda. Essa revisdo, portanto, constitui direito dos servidores, o que néo
impede revisSes outras, feitas com o objetivo de reestruturar ou conceder melhorias
a carreiras determinadas por outras razdes que néo a de atualizagdo do poder aqui-
sitivo dos vencimentos e subsidios (Di Piero, 1999, p.374).

O inciso Xl do art. 37 da Constituigio Federal estabelece que a remuneragéo
e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungbes e empregos pablicos da administra-
¢ao direta, autdrquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de man-
dato eletivo e dos demais agentes politicos, bem como os proventos, pensdes ou
outra espécie remuneratéria percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas das
vaniagens pessoais ou de qualquer natureza, néo poderdo exceder o subsidio men-
sal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

O teto salarial, portanto {Di Pietro, 1999, p. 374-5):

a. abrange os dois regimes remuneratérios;

b. abrange os servidores de todos os regimes juridicos (estatutério e traba-

lhista);

¢. alcanga os servidores da administragdo direta, autarquica e fundacional;
guanto as empresas publicas, sociedades de economia mista e subsidia-
rias, somente serao atingidas se receberem recursos da Unido, dos Esta-
dos, do Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas
de pessoal ou de custeio em geral (§ 92, art. 37, CF);

d. € o mesmo para os servidores dos trés Poderes da Unido, dos Estados,
Distrito Federal e Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos
demais agentes politicos;

e. atinge os proventos dos aposentados e a penséo devida aos dependentes
do servidor falecido;

f. impede a instituicdo de quaiquer forma de remuneragédo fora dos seus
limites;
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g. obriga o servidor gue esteja em regime de acumulagéo a um teto C(nico
gue abrange a soma da dupla retribuicio pecuniaria;

h. considera todas as importancias percehidas pelo servidor, incluidas as
vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza;

i. seraigual para todos os servidores, em todos os niveis de governo;

j. O inciso XV do art. 37 estabelece que ¢ subsidio e os vencimentos dos
ocupantes de cargos e empregos publicos sdo irredutiveis, ressalvado: a)
a observéncia do teto salarial; b) o ¢dmputo e a cumulagéo dos acrésci-
mos pecuniarios para fins de concess&o de acréscimos ulteriores.

6 Formacao e aperfeicoamento

A Unido, os Estados e o Distrito Federal manterdo Escolas de Governo para
a formagéo e o aperfeigoamento dos servidores plblicos, constituindo-se a partici-
pacao nos cursos um dos requisitos para a promogdo na carreira, facultada, para
isso, a celebragéo de convénios ou contratos entre os entes federados (§ 22, art. 39, CF).

A Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios disciplinara
a aplicacéo dos recursos orgamentdrios provenientes da economia com despesas
correntes em cada érgéo, autarquia e fundacao, para aplica¢do no desenvolvimen-
to de programas de qualidade e de produtividade, treinamento e desenvolvimento,
modernizagao, reaparelhamento e racionalizagio do servigo publico, mesmo na for-
ma de adicional ou prémio de produtividade (§ 7, art. 37, CF).

7 Direitos sociais dos servidores

Q artigo 39, § 3° da Constituicdo Federal, estende acs servidores ocupantes
de cargos publicos, os seguintes direitos sociais previstos no artigo 72 para os tra-
balhadores urbanos e rurais:

a. salario minimo capaz de atender as necessidades basicas do servidor e
sua familia com moradia, alimentacéo, educacdo, salde lazer, vestuario,
higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe
preservem o poder aquisitivo;

b. garantia do saldrio, nunca inferior ao minimo, para os que percebem re-

muneragao variavel;

décimo terceiro salario com base na remuneragéo integral;

remuneragéo do trabalho noturno superior & do diurno;

salario-familia para os dependentes;

duragéo do trabalho normal nao superior a 8 horas diarias e 44 semanais,
facultada a compensagéo de horarios e a redugdo da jornada mediante
acordo ou convengéo coletiva de trabalho (para os servidores com capaci-
dade para a negociacéo coletiva);

=0 oo
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g. remuneragio do servico extraordinario superior, no minimo em 50% a do
normal;

h. gozo de férias anuais remuneradas com pelo menos 1/3 a mais do que ¢
salario normal;

i. licenga a gestante, sem prejuizo do emprego ou do salario, com duragéo
de 120 dias;

j. licenga-paternidade nos termos fixados em lei;

k. protegéo ao mercado do trabalho da mulher, mediante incentivos especifi-
co0s, nos termos da lei;

I. redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de sailde, higiene &
seguranga;

m. proibigéo de diferenga de saldrios, de exercicio de fungdes e de critério de
admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil, podendo a lei
estabelecer requisitos diferenciados de admisséo quando a natureza do
cargo o exigir.

8 Exercicio de mandato eletivo

Ao servidor pablico da administragdo direta, autarquica e fundacional, no exer-
cicio de mandato eletivo é assegurado: a) tratando-se de mandato eletivo federal,
estadual ou distrital, o afastamento de seu cargo, emprego ou fungéo; b) investido
no mandato de prefeito, o afastamento do cargo, emprego ou fungéo, com a facul-
dade de optar pela sua remuneragic; ¢) investido no mandato de vereador, haven-
do compatibilidade de horarios, o recebimento das vantagens de seu cargo, empre-
go ou fungéo, sem prejuizo da remuneragio do cargo eletivo, e, ndo havendo com-
patibilidade, a garantia da regra aplicavel para os casos de mandato de prefeito; d)
em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo, a
contagem do tempo de servigo para todos os efeitos legais, exceto para promogdo
por merecimento; e) para efeito de beneficio previdenciario, no caso de atastamen-
to, a garantia dos valores como se no exercicio estivesse.

8 Livre sindicaliza¢éo e direito de greve

Até a promulgagio da Constitui¢do de 1988, a greve nos servigos publicos e
atividades essenciais (definidas em lei) era proibida. A associagao sindical também
era vedada aos servidores do Estado e das instituigdes paraestatais (exceto aos
empregados das sociedades de economia mista, da Caixa Econémica Federal e
das Fundagdes criadas ou mantidas pele Poder Piblico da Unido, dos Estados e
Municipios).

O art. 37, incisos VI e VI, da Constituicao, assegura ao servidor publico o
direito a livre associagéo sindical e o direito de greve, que “sera exercido nos termos
e nos limites definidos em lei especifica”. Na redacgéo original do inciso VI, exigia-se
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. lei compiementar para regulamentar o direito de greve. Com a nova redagao pro-
veniente da Emenda Constitucional n® 19, de 4 de junho de 1998, exige-se lei
especifica.

Caso a interpretacéo deste dispositivo seja de direito administrativo, a legisla-
géo de greve sera de competéncia de cada esfera de Govemno, em razéo da matéria
servidor publico ndo ser de competéncia privativa da Unigo (Di Pietro, 1889, p.377).
Na hipétese da interpretagéo se pautar pelo direito do trabalho, a lei sera de compe-
téncia da Unido, pelo fato do direito de greve ser um instituto de direito do trabalho,
matéria de competéncia privativa da Unido. Ainda néo existe um posicionamento
judicial quanto ac assunto.

Antes, porém, da aprovagéo da Emenda Constitucional n® 19, o Supremo
Tribunal Federal ja havia decidido que “o preceito constitucional que reconheceu o
direito de greve ao servidor publico civil constitui norma de eficacia meramente limi-
tada, desprovida, em conseqiiéncia, de auto-aplicabilidade, razéo pela qual, para
atuar plenamente, depende da edigdo da lei complementar exigida pelo préprio tex-
to da Constituigdo” (MI-20/DF, Ret. Min. Celso de Mello, DJ. 22/11/96, p.45690). Em
suma, decidiu a Suprema Corte brasileira pela impossibilidade do exercicio do direi-
to de greve do servidor publico civil antes da edigéo da lei complementar.

Em relagdo ao direito de sindicalizacéo, a Constituico néo estabelece nor-
mas especificas, prevalecendo, assim, as regras do art. 82, referente a sindicalizagéo
dos trabalhadores urbanos e rurais.™

Os servidores publicos da Administragdo Direta, Fundagdes Pdblicas e
Autarquias ndo tém direito & negociagéo coletiva. O Supremo Tribunal Federal (ADIN
n2 492-1/DF) julgou inconstitucional as alineas “d” e “e” do artigo 240 da Lei que
instituiu o regime juridico dos servidores da Unido, que versam sobre seu direito a
negociagéo coletiva e ao ajuizamento, na Justiga do Trabalho, de dissidios individu-
ais e coletivos.

Desta maneira, somente os servidores da Administragdo direta e indireta afe-
tos ao regime trabalhista poderéo ajuizar dissidios individuais perante a Justiga do
Trabalho.'® Os dissidios coletivos de trabalho (solugéo jurisdicional dos conflitos
coletivos juridicos e de interesses) somente s&o possiveis nas empresas publicas e
sociedades de economia mista que exercam atividade econdmica, bem como nas
fundagbes de direito privado, sendo, portanto, incabiveis na administragao direta,
fundagbes publicas e autarquias.

2 a0y grdenamento jurldico nacional vigente até a promulgagae da Constiluigiio Federal do 1983 possibifitava — o que néo significa que
consagulu integralments — o controle total sobre as organizagdes sindicais. Todas as manlfestagies relevantes e irrelevantes do cotidlano
sindical passavam pele crivo da auwtoridade. |..] Até a promulgacfio da Constitulgio de 1988, o5 sindicatos estavam, na primeira fase,
abandonados, e, na segunda fase, totalmente atrelados ao Estado. Em que pesem as tradicionais excegdes, os sindicatos néo possuiam a
menor Independancla acondmica, o menor poder de negaciagiio @ a menor rapresentatividade junto &s suas respectivas bases de repre-
sentagdio. [...] A Censtituicio de 1988, entretanto, nao modificou qualitativamente o quadre anterior. Com a manutengao da unicidade
sindical, ainda que sem a interferéncia @ a intervengéo do Estado, a fragmentagéo dos sindicatos piorou. Da mesma maneira, 0s mecanis-
mos de garantias sindicais conira a pratica de atos anti-sindicais permanecem Insficazes. Nada na Constituiggo fol feite no sentlde de
rompar a harreira do Isolamento sindleal. [...] E forgoso reconhecer que, na esséncia, a Constituigio de 1988 manteve a espinha dorsal do
edificlo corporativista. E por esta razéio que, para hts, para que se leve a cabo qualquer mudanga estrutural que se pretenda realizar em
nosso sistema de relagdes de trabalhg, a referma do art. 8% & Imperiosa”. (Sigueira Neto, 2000, p.339 e p.282-4).

04 afetos a0 regime estatutdrlo a competéncia é da Justiga Federal ou Estadual, dependendo da esfera de Governo.
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10 Estabilidade e vitaliciedade

A estabilidade é o direito a permanéncia no emprego, salvo a ocorréncia de
circunstancias especiais previstas em lsi.

Os servidores que ocupam cargos, fungdes ou empregos em comissio néo
possuem o direito a estabilidade, vez que séo de livre exoneragéo ou dispensa pela
autoridade.

Aos servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo, a Constituicéo
Federal, art. 41, possibilita a aquisi¢éo de estabilidade ap6s trés anos de exercicio
(estabilidade ordinéria). Nesse caso, a efetividade apresenta-se como pressuposto
da estabilidade. O art. 177, § 22 da CF de 1988, e o art. 19 dos ADCT concederam
estabilidade (extraordindria) aos ocupantes de cargos efetivos com cinco anos de
servigo publico na data da promulgagéo da Constituigéo.

Ao adquirir a estabilidade, de qualquer tipo, o servidor somente perdera o car-
go ou o vinculo de trabalho nas seguintes circunstancias: a) em virtude de sentenga
judicial transitada em julgado; b) mediante processo administrativo em que Ihe seja
assegurada ampla defesa; c) mediante procedimento de avaliagdo periédica de de-
sempenho; d} para assegurar o cumprimento do limite de despesas com pessoal
ativo e inativo estabelecido em lei complementar (art. 41, § 12 e art.169, § 42, CF).

Na estabilidade ordinaria, o periodo de trés anos entre o inicio de exercicio
no cargo efetivo e a data de aquisigéo da estabilidade denomina-se estdgio probaidrio.
Para a aquisig&o da estabilidade é obrigatéria a avafiagdo especial de desempenho
por comisséo instituida para essa finalidade (art. 41, § 12, CF).

A Constituicio Federal garante vitaliciedade aos magistrados, aos membros
do Ministério Publico e aos membros dos Tribunais de Contas.™ Os magistrados de
primeiro grau e os membros do Ministério Publico adquirem a vitaliciedade apés
dois anos de exercicio.

Com a vitaliciedade, a perda do cargo somente ocorrer4 mediante sentenca
judicial transitada em julgado.

11 Aposentadoria

Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas as autarquias e fundagbes, é assegurado o
regime previdenciario contributivo.

As modalidades de aposentadoria sdo as seguintes:

a. por invalidez permanente, sendo os proventos proporcionais ao tempo de

contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em servigo, moléstia pro-

"“"S8o érgaos auxiliares dos Poderes Leglslativos no exercleio do centrole extemo dos atos da Adminlstragio, em especlal da administraghio
financeira e orgamentiria, envolvendo a Administragao direta e indireta” (Mukal, 198, p.512); "H4 no Brasil urmn Tribunal de Contas no Distrito
Federal, deis Tribunaie de Contas Municipals [Sae Paulo e Rlo de Jansiro], um Tribunal de Contas da Uniao e Tribunais de Contas dos
Estados, cada um situado na Capital do respectivo Estade”. (Cretella Junlor, 1988, p.62).
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fissional ou doenga grave, contagicsa ou incuravel, hiptese em que os
proventos s8o integrais;

b. compulséria, acs setenta anos de idade, com proventos proporcionais ao

tempao de contribuicéo;

¢. voluntaria, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo exer-

cicio no servigo publico e cinco anos no cargo efetivo em que se daré a

aposentadoria nas seguintes condigdes:

» B0 anos de idade e 35 de contribuigdo, se homem; e 55 anos de idade
e 30 de contribuicao, se mulher;

s 65 anos de idade, se homem; e 60 anos de idade, se mulher, com
proventos propercionais ao tempo de contribuigio.

Os pagamentos serdo calculados com base na remuneragéo do servidor no
cargo efetivo em que se processar a aposentadoria, e corresponderéo a totalidade
da remuneragéo, salvo os casos em que a Constituicdo Federal prevé retribuicdes
proporcionais.

Os servidores ocupantes exclusivamente de cargo em comisséo, declarado
em lei, de livre nomeagdo e exoneragdo, bem como os servidores ocupantes de
fungdes ou cargos temporérios ou de empregos plblicos, estéo incluidos no regime
geral da previdéncia social, que é aguele destinado aos trabalhadores do setor privado.

E facultada & Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a instituicéo de
regime de previdéncia complementar para os respectivos servidores titulares de
cargos efetivos.

12 Deveres e responsabilidades dos servidores

Os estatutos listam condutas e proibigbes a serem observadas pelos servido-
res, configurando, desse modo, os seus deveres. Os mais comuns so: a) desem-
penho das atribuigbes do cargo ou fungéo; b) honestidade ou probidade; c¢) lealdade
ou fidelidade (desvinculada de conotacdo subjetiva ou politico-partidaria); d) obe-
diéncia; e) sigilo profissional; f) assiduidade; g} urbanidade.

O descumprimento de deveres e a inobservancia de proibigbes acarretam
conseqiéncias para o servidor na 6rbita criminal, civil e administrativa.

A responsabilidade penaldiz respeito &s conseqiéncias de condutas tipificadas
pelo ordenamento, como crimes relacionados ao exercicio de cargo, fungéo ou
emprego publico. A responsabifidade civil decorre do dano causado por agéo ou
omissdo que lesem direstamente o patriménio pablico ou redundem em prejuizo a
terceiros, pago pelos cofres piblicos. Se for responsabilizado civilmente, o servidor
devera reparar dano que, por agéo ou omissdo, dolosa ou culposa, tenha causado a
administraggio. A responsabilidade administrativa (funcional) expressa as consequén-
cias acarretadas ao servidor pelo descumprimento dos deveres e inobservancia
das proibigbes, de carater funcional, estabelecidas nos estatutos ou em outras leis
(Medauar, 2000, p.350-2).
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A responsabilidade funcional é apurada no 4mbito da prépria administragdo e
apenada com sancgdes de natureza administrativa, denominadas sangdes discipli-
nares, impostas por autoridade administrativa; se a conduta do servidor enquadrar-
se também em tipos penais e causar dano a Administragéo, gera responsabilizagdo
penal e civil.

12.1 Poder e regime disciplinar

Com o objetivo de apurar e punir faltas funcionais, condutas contrarias a rea-
lizag&o normal das atividades do 6rgéo e irregularidades de diversos tipos, a autori-
dade administrativa dispde do poder disciplinar.

O poder disciplinar é uma atividade administrativa regida pelo Direito Admi-
histrativo, segundo normas do processo administrativo, destinada a punir condutas
qualificadas em estatutos e demais leis como infrages funcionais. Tem por finalida-
de preservar, de modo imediato, a ordem interna do servigo, para que as atividades
do 6rgéo possam ser realizadas sem perturbacdo e sem desvirtuamentos, dentro
da legalidade e da lisura (Medauar, 1996, p.327).

O poder disciplinar, entretanto, obedece a normas e principios decorrentes
da Constituigéio Federal, dos estatutos de servidores, das leis organicas de catego-
rias funcionais, dos principios do Direito Administrativo e de orientagéo jurisprudencial.
Esse conjunto forma o chamado regime disciplinar.

Os principais aspectos que comp&em o regime disciplinar sdo (Medauar, 2000,
p.353-8):

a. Competéncia legal: Os estatutos de servidores e leis organicas de catego-
rias funcionais atribuem competéncias para apurar infragdes e para apli-
car penas disciplinares; o poder disciplinar ndo pode ser exercido sem
estar legalmente atribuido.

b. Vinculagéo ao exercicio do cargo, fungdo ou emprego: O regime discipli-
nar visa assegurar a responsabilizagao dos agentes publicos por faltas
funcionais, isto &, infragbes que resultam de inobservancia de deveres
vinculados as atribuigdes do cargo, fungéo ou emprego.

¢. Legalidade das infragGes: As condutas consideradas infragdes devem estar
legalmente previstas; é ilegal apenar servidores por atos ou fatos que ndo
estejam caracterizados, na lei, como infragGes funcionais.

d. Legalidade de sangbes: A sang@o deve estar associada a uma infragéo, a
uma conduta que traduz descumprimento de dever ou inobservancia de
proibig&o, de natureza funcional. As sanges mais comuns séo: a) adver-
téncia ou repreenséo, previstas para faltas leves; b) suspensaio; c) demis-
séo; d) cassagdo de aposentadoria ou disponibilidade.

e. Prescritibilidade: Assim que tomar conhecimento do fato, a Administragéo
tem prazo prescritivo para promover a atuagéo disciplinar.
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f. Motivagdo: Os atos referentes ao arquivamento de sindicéncia, a imposi-
¢do de pena e a absolvicdo devem ser motivados, ou seja, a autoridade
competente deve explicitar as razdes de fato e de direito que levaram &
decisédo, com base nos elementos dos autos.

12.2 Processo administrativo disciplinar

Processo administrativo disciplinar € a modalidade que consiste na sucesséo
ordenada de atos, destinados a averiguar a realidade de falta cometida por servidor,
a ponderar as circunstancias que nela concorreram e aplicar as sangbes pertinen-
tes (Medauar, 2000, p.358; Cretella Junior, 1989, p.373). Tal processo & obrigatdrio,
de acordo com o artigo 41 da Constituigdo Federal, em caso de aplicagdo de penas
que culminem na perda de cargo para o funcionario estavel. No &mbito federal, esse
processo esta regulamentado pela Lei n? 9784/99.

Processo administrativo disciplinar ndo se confunde com sindicdncia. Esta
pode assumir dois significados: primeiro, para designar o meio de verificar fatos
pouco definidos e possivel autoria; segundo, para denominar o processo adminis-
trativo disciplinar que apura faltas leves e suscetiveis de penas.

As sindicéncias e processos administrativos disciplinares tramitam perante
comissfes denominadas processantes, disciplinares ou de sindicdncia. As comis-
stes ndo tém a funcio de dar a deciséo final da sindicancia ou do processo admi-
nistrativo disciplinar. Isto cabe & autoridade administrativa.

Séo cinco as fases do processo administrativo disciplinar: a) Instauragéo: ato
da autoridade que d4 inicio ao processo; b) Instrucdo: coleta de provas e outros
elementos elucidadores; ¢) Defesa; d) Relatdrio: descrigéo do conjunto apurado e
de apresentagéo da conclusdo da comisséo no tocante & condenagéo ou absolvi-
¢éo do indiciado; ) Julgamenio: ato da autoridade competente, tendo em vista a
absolvigdo ou condenagéo do indiciado.

O principio da ampla defesa permeia todo o processo disciplinar. Na fase de
defesa, o servidor indiciado podera fazer-se representar por advogado, que apre-
sentard, depois da fase de instrucao, alegagtes escritas, assegurando-lhe para tan-
to, via de regra, dez ou quinze dias, garantindo-se vista dos autos e extragdo de
cdpias. A ampla defesa envolve o direito de ser o acusado ouvido, de dar a sua
verséo dos fatos e de justificar seu comportamento.

Estd também assegurado no processo administrativo disciplinar o principio
do devido processo legal, em que todas as condutas formais deveréo ser observa-
das para a garantia do acusado, incluindo aqui néio somente a ampla defesa, mas
também o contraditério, isto 8, a possibilidade de produgdo de todo tipo de prova
licita que entenda necessdria a produgao.

Do ato impositivo de sangdo disciplinar cabe recurso administrativo, na mo-
dalidade de pedido de reconsideracéo e de recurso hierdrquico. Cabe ainda a revi-
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séo do processo quando ocorrer fatos novos ou circunstancias suscetiveis de justi-
ficar a inocéncia do punido ou a inadequacgéo da penalidade aplicada.

O pedido de reviso pode ser requerido a qualquer tempo, conforme prescre-
ve o artigo 65 da Lei n® 9784/99, a pedido ou de oficio, quando surgirem novos fatos
ou circunstancias relevantes suscetiveis de justificar a inadequagao da sangdo apli-
cada. Esse pedido devera ser dirigido a autoridade administrativa competente e
podera ser feito pelo punido ou seu procurador, dentro de no maximo cinco anos,
contados da ciéncia da pena aplicada no processo disciplinar. Negada a revisdo,
esta ja ndo mais pode ser repetida.

13 Principais desafios

As recentes Emendas Constitucionais n? 19, de 4 de junho de 1998, e n® 20,
de 15 de dezembro de 1998, relacionadas respectivamente & Reforma Administra-
tiva e ao Sistema de Previdéncia Social, modificaram sensivelmente os artigos 37 a
42 da Constituigao Federal de 1988, concernentes & Administragéo Publica.

Ainda € uma incognita o impacto dos eventuais questionamentos judiciais em
defesa dos direitos anteriormente adquiridos (especialmente em relagédo a padrdes
remuneratorios e aposentadoria). Isso, tedavia, malgrado a relevéncia pontual, re-
fere-se a circunstancias formais e de repercussao individualizada. Apesar de esses
assuntos comportarem um forte potencial de expressdo econdmica, ndo cremos
que 0s mesmos representem grandes desafios futuros.

Imaginamos que os verdadeiros desafios sdo estruturais.

Os aspectos mais tensos desta drea referem-se a;

a. configuragdo concreta do principio da eficiéncia como uma das diretrizes

da administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

b. sindicalizagéo, negociacéo coletiva e exercicio do direito de greve dos

servidores publicos em geral;

c. desenvolvimento das contratagdes por tempo determinado;

d. desenvolvimento dos regimes juridicos dos servidores;

e. novos sistemas remuneratdrio e previdenciario.

Dos assuntos elencados, entretanto, acreditamos que o relativo aos direitos
sindicais na Administragéo representa o maior desafio. S3o enormes as resistén-
cias & consagra¢io de um sistema que contemple efetivamente relagées de traba-
Iho mais dialogadas.

Apesar de haver significativa organizagao sindical, inexiste no Brasil um am-
biente politico e institucional favoravel ac amplo desenvolvimento das relagGes co-
letivas de trabalho no setor. Reverter esse cendrio,'s neste momento, é talvez um
dos maiores desafios da democracia brasileira.

** Cam refernela nas Convengdes 87, 98, 135 & 151 da OIT.
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