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Resumo: O presente artigo intenta problematizar a tematica da relagao tensional e
conflitiva existente no seio do Estado capitalista entre as politicas publicas sociais e
as econdmicas, ressaltando o aspecto da interdependéncia e do embate politico
entre os diversos modelos de Estado. Com o propésito de trazer concretude ao ho-
rizonte tedrico, realiza-se uma analise da atual dindmica brasileira no tocante as
politicas publicas de seguridade social, com o escopo de demonstrar que as decisdes
sobre a alocagao dos recursos publicos, além de técnicas, sédo, sobretudo, decisées
politicas. Dessa forma, espera-se contribuir, ainda que de maneira pontual, para a
desmitificagc@o da doutrina da There Is No Alternative (Tina), a qual tem ganhado novo
félego com a conjuntura da crise econémica mundial deflagrada a partir de 2008.
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1 Introducao

Desde fins de 2008, os paises do mundo parecem assistir, ainda aténitos, ao
desenrolar de mais uma crise do sistema capitalista financeiro globalizado, a qual,
desta vez, tem como epicentro paises europeus antes considerados como de eco-
nomias desenvolvidas e estaveis. As coberturas jornalisticas e as analises politico-
-econdmicas acerca da crise europeia tém dado especial destaque as “tragédias”
— econbmicas, sim, mas também, e sobretudo, humanas — que costumam acompa-
nhar esses periodos de indefinicdo e inseguranga, sendo de relevo ressaltar, na
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atualidade, o processo de desestruturagao dos sistemas produtivos e a aceleragéao
dos fendbmenos de desindustrializacao dos paises europeus, cujas consequéncias
tém se feito sentir especialmente pelos altissimos indices de desemprego, sobretu-
do entre a populagéo jovem. Ademais, também tem ganhado destaque o aumento
da precariedade no mercado de trabalho, da desigualdade social e da pobreza,
acompanhadas, de perto, pelo desmonte dos sistemas de protegéo social caracte-
risticos dos modelos de welfare states, tendo como principal causa, neste momento,
o represamento dos recursos publicos para o pagamento dos credores internacionais,
além do aumento do déficit habitacional em decorréncia da execugao forgcada de
milhares de hipotecas, procedimento que colocou (e vem colocando) um crescente
numero de pessoas na situagdo de “sem teto”. Tal conjuntura ndo poderia resultar
em outra coisa que ndo na eclosao de revoltas e protestos populares em diversos
paises afetados pela crise e pelas medidas de cortes nos gastos sociais, especial-
mente na Espanha e na Grécia, onde o extremismo da crise e suas consequéncias
mais nefastas parecem ser mais fortemente sentidos.

A par de todo o sofrimento e angustia causados, o desenrolar da atual crise
na zona do euro — cujos reflexos, € bom que se diga, se fazem sentir nos quatro
cantos do mundo em virtude do entrelagamento das cadeias produtivas e dos mer-
cados consumidores em um mundo cada vez mais “globalizado” — parece estar, ao
menos, cumprido o papel de desmitificar a pretensa hegemonia das correntes teori-
co-praticas que chegaram a propugnar a era dos “fins” — fim do trabalho, fim das
utopias e mesmo o fim da histéria, alegando, para tanto, uma suposta supremacia
inconteste do modelo capitalista neoliberal como forma de organizagdo econdémica-
-estatal, que era, entdo, apresentado como a propria encarnagao do “horizonte uto-
pico possivel”’, para onde todos os paises e suas economias deveriam rumar.

Passados cerca de 20 anos do que ficou conhecido como “Consenso de
Washington” (BEHRING, 2008), as certezas matematicas e as verdades estatisticas
professadas pelos tedricos neoliberais deram (e vém dando) claros sinais de des-
gaste. Tem se verificado, ao menos no campo tedrico, o retorno da problematizacéo
critica, o que tem contribuido sobremaneira para o processo de “desmitificagdo”
dos dogmas do neoliberalismo. Na seara deste artigo, a retomada da problemati-
zacgao critica tem fundado a percepc¢ao de que a doutrina da There Is No Alternati-
ve (Tina) (NAKATANI; OLIVEIRA, 2010) constitui, em verdade, uma falacia bem
construida na tentativa de escamotear o fato de que distintos interesses e projetos
de Estado estdo sempre em conflito quando da tomada de qualquer decisao refe-
rente a alocacao de recursos publicos. Por isso, este trabalho pauta-se pelo enten-
dimento de que a relagao tensional e mesmo conflitiva entre politicas publicas sociais
e politicas publicas econémicas no interior do Estado capitalista nao so6 persiste
como embate no campo do politico — e nao meramente da técnica —, mas também
se agrava sobremaneira diante do contexto de crise financeira internacional.

Postas tais premissas tedricas, a argumentagao desenvolvida ao longo deste
artigo intentara problematizar, no @mbito de suas reduzidas dimensdes, a referida
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tensdo existente entre o social e o0 econdbmico no &mbito do Estado capitalista, par-
tindo, para tanto, de consideragbes referentes aos novos e perversos contornos
apresentados, na atualidade, pelo que se define como “questédo social”. Também,
procurando trazer materialidade e concretude aos argumentos, propde-se, em seu
segundo momento, a exposi¢éo critica acerca de como se processa tal dindmica na
realidade brasileira, considerando que, para estas pesquisadoras, o esforgo tedrico
apenas alcanga sentido caso possa, de fato, contribuir para a melhor compreenséao
— e quica para a transformagao — do contexto de excluséo e de sofrimento que se
configura como nosso presente. Dessa forma, buscar-se-a, enfim, desmistificar algu-
mas posicdes e decisdes referentes a alocacao de recursos publicos, revelando-as
como auténticas escolhas politicas (e ndo meramente técnicas), ressaltando, por
conseguinte, a imperiosidade da luta pela (re)alocagéo dos fundos publicos em con-
formidade com as diretrizes constitucionalmente tracadas de construgdo de um
sistema de seguridade (e ndo seguro) social.

2 Compreendendo a “relagao tensional” existente entre
politicas publicas sociais e econémicas no ambito
do Estado capitalista

No dia 5 de abril de 2012, os jornais brasileiros noticiaram que, em meio a
crise econdbmica avassaladora que tomou conta da Grécia, Dimitris Christoulas,
farmacéutico aposentado de 77 anos, suicidou-se em praga publica com um tiro na
cabega, afirmando em carta que, em virtude da sua idade avangada, nao foi capaz
de encontrar nenhuma outra forma de luta, “exceto um fim digno antes de ter de
comegar a procurar comida no lixo” (“POR ‘FIM DIGNO'..., 2012). O extremismo de
tal tragédia humana expde, de forma chocante, a profundidade das inter-relagbes
entre as politicas publicas econdmicas e sociais, pondo em destaque o quanto a
continuidade da opcéao, no presente, pela supremacia quase que absoluta das pri-
meiras termina por impossibilitar o reconhecimento da essencialidade das ultimas.

A compreenséao acerca das diretrizes da politica econdmica ou dos objetivos
a serem alcangados com as politicas sociais adotadas por um Estado pode ser al-
cancgada a partir de reflexdes acerca da impossibilidade de formulagdo de um con-
ceito abstrato, objetivo e genérico de “politica publica”. O esforgo tedrico para sedi-
mentar uma definicao abstrata do que vem a ser “politica publica”, ou seja, quais
setores estariam compreendidos como seus objetos e quais ndo seriam seus encar-
gos especificos, revela-se, na atualidade, especialmente delicado ante a impossibi-
lidade de neutralizagéo dos aspectos ideoldgicos contidos em qualquer definicdo que
aponte nesse sentido. Isso porque tentar definir de forma abstrata o que é politica
publica implica, necessariamente, expor — ainda que de maneira tergiversada — a
prépria (e particularizada) concepgao de modelo de Estado (e consequentemente
das fungbes que a este cumpre desenvolver), o que, por si s, ja “contamina de
subjetividade” a pretensa definicdo abstrato-objetiva. Por essas razdes, entende-se
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que o conceito de politica publica aparece como indissociavel do modelo de Estado
em analise, uma vez que somente a partir deste Ultimo sera possivel compreender
a abrangéncia e o significado do conteudo do primeiro.

De acordo com essa linha interpretativa, as medidas econémicas implantadas
por determinado governo revelam, em verdade, a concep¢ao de Estado (conceito,
fungbes e objetivos) por ele tomada como paradigma, o que, por sua vez, também
interfere na abrangéncia e profundidade das politicas sociais, ja que estas séo or-
ganizadas a partir da compreensao acerca de quais setores estariam abrangidos no
ambito das fungbes estatais e quais estariam vinculados a esfera do mercado e da
realizagdo pessoal. O Estado deve intervir ou ndo na economia? Se sim, em que
medida? As respostas a essas questdes — que, diga-se, sao plurais e ndo unicas,
uma vez que representam “uma escolha politico-econémica, ndo um caminho natu-
ral diante dos imperativos econémicos” (BEHRING, 2008, p. 198) — delineiam os
contornos da politica econdmica a ser adotada, o que, por decorréncia, condiciona
o valor dos recursos a serem repassados as politicas sociais, bem como a orientagéo
(universalista ou restritiva) que as caracterizara.

Importa esclarecer que o raciocinio aqui proposto € no sentido de um pensa-
mento relacional e dialético, que exponha as interdependéncias entre as politicas
econOmicas e sociais, revelando o quanto uma condiciona e é condicionada pelas
orientagdes aplicaveis a outra. A aparente prevaléncia do campo econémico como
diretriz orientadora do que se faz ou se deixa de fazer no campo do social reflete, na
verdade, o fato de se estar analisando a realidade a partir da constatacdo de que se
vive sob o paradigma hegemonico do sistema capitalista financeiro globalizado, que
assegura a dimensao econdmica o epicentro das decisbes politicas.

Entretanto, essa opg¢éao ideoldgica pela prevaléncia dos critérios econdmicos
nas tomadas de decisdes que afetam o social ndo tem o condao de despolitizar a
questao, nem mesmo de neutralizar o potencial de transformagéao inerente as politi-
cas sociais. Isso porque, ainda que o critério de eficiéncia econémica seja predomi-
nante no momento da tomada de deciséo, ele ndo é absoluto, tampouco engendra
a capacidade de conter as transformacgdes que as medidas adotadas podem alcan-
¢ar quando implementadas na realidade concreta e cotidiana dos seres humanos.
Ou seja, as determinagdes economicistas condicionam, em parte, a abrangéncia e
a profundidade das politicas sociais, mas seu potencial de mudanga na correlagéo
de forgas permanece preservado, uma vez que nao é possivel prever, com precisao
matematica, as reviravoltas que determinada politica pode ocasionar na dindmica
social — pode-se controlar o inicio do processo, mas néo se tem certeza ou seguran-
¢a definitiva acerca do seu resultado final (OFFE, 1984).

Atitulo de exemplo, ressalta-se que uma expanséao relativa das politicas sociais
previdenciarias a fim de abarcar outras categorias de trabalhadores que ndo aqueles
caracterizados pela relagao salarial (autbnomos, por exemplo) pode, em um primeiro
momento, desmobilizar setores do operariado e promover, inclusive, a competicao
por melhores beneficios entre as categorias. Todavia, ao assegurar a renda de um
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maior numero de trabalhadores em situagao de contingéncia social, a referida ex-
pansao também propicia que mais trabalhadores gozem de saude, bem-estar e de
tempo disponivel para refletir sobre suas condigbes de vida, e, quiga, organizar-se
para a reivindicagéo de direitos que, porventura, estejam sendo-lhes negados, pro-
cesso que restaria obstaculizado caso nao tivessem sido cobertos pela protegéo
social, uma vez que estariam impelidos a buscar seu sustento e de sua familia. Tal
exemplo ilustrativo comprova as contradigdes inerentes a implementacgao das poli-
ticas sociais em economias capitalistas, que podem tanto contribuir para a continui-
dade do status quo de dominagao quanto propiciar os mecanismos indispensaveis
a tomada de consciéncia — ainda que parcial — e a consequente luta pelas transfor-
macodes de instituicdes e relagdes.

Ao que parece, a dificuldade de percepcéo das contradigoes que alimentam
o processo de interdependéncia entre politica econémica e politica social reside no
fato de que nao é possivel aparta-las, analisando-as em compartimentos estanques
e autdbnomos, sem incorrer em erros graves quanto a realidade da dinédmica que as
sustenta. Por essas razdes, acredita-se que a compreensao de ambas s6 pode ser
alcangada por um pensamento que fuja aos ditames do supostamente “cientifico”,
gue determina a separacgédo e a quantificagdo de tudo quanto se pretenda conhecer?,
pois “ndo se pode fazer politica social sem as respectivas mudancas econémicas”.
Os recursos necessarios a implementacao das politicas sociais necessariamente
demandam uma reorientagao nas prioridades estatais. Ademais, “[a]inda que o cres-
cimento econdmico seja apenas um meio, € meio indispensavel. Uma das maneiras
mais faceis de acabar com a politica social é suprimir-lhe a base de sustentacao
econOmica” (DEMO, 1983, p. 106-107).

As politicas sociais ndo podem ser antieconémicas, mas é freqliente que as politicas
econdmicas sejam anti-sociais. [...] O que equivale dizer que as politicas publicas,
sociais e econémicas, longe da idéia de consenso social, sdo a expressao de conflitos
de interesses das camadas e classes sociais. Posigbes em confronto na sociedade
expressam-se no Estado, privilegiada arena de luta politica, em torno das politicas
sociais e econdmicas, ou seja, opgdes, decisdes e agdes estratégicas, adotadas ou
que se deixa de adotar, segundo os interesses preponderantes em determinadas
conjunturas histéricas (SILVA, 2007, p. 33-35, grifo nosso).

A partir dessa perspectiva de analise, torna-se imperioso problematizar os
contetidos das politicas econdmicas e sociais, vislumbrando-os ndo de forma deter-
minista e irrefutavel, mas sim como consequéncias dos embates entre os diversos

' “Deste lugar central da matematica na ciéncia moderna derivam duas consequéncias principais. Em primeiro lugar, conhecer significa
quantificar. O rigor cientifico afere-se pelo rigor das medi¢des. As qualidades intrinsecas do objeto sdo, por assim dizer, desqualificadas
e em seu lugar passam a imperar as quantidades em que eventualmente se podem traduzir. O que ndo é quantificavel é cientificamente
irrelevante. Em segundo lugar, o método cientifico assenta na redugéo da complexidade. O mundo é complicado e a mente humana nao
o pode compreender completamente. Conhecer significa dividir e classificar para depois poder determinar relagdes sistematicas entre o
que se separou” (SANTOS, 2005, p. 63).
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interesses e forgas sociais presentes na arena politica?. A superagdo de modelos
dualistas de analise, que classificam as politicas sociais como “boas” ou “mas”, a
depender do referencial ideolégico que fundamenta a analise, possibilita constatar
que a complexidade do tecido social que estrutura a formagéo e intervencéo do
Estado na atualidade “indica que o encaminhamento da agéo estatal tanto depende
das lutas dos trabalhadores, quanto dos modos de absorgao de suas reivindicagdes
pelo capital” (MOTA, 2011, p. 122).

Nesse sentido, tal como o conteudo das politicas econédmicas nao € dado
exclusivamente por decisdes técnicas, as politicas sociais também nao sao apenas
mecanismos de cooptacao e controle da classe operaria visando a preservagao do
status quo de dominagdo. Nem tampouco conquistas operarias arrancadas a ferro
e fogo dos detentores do poder econémico e, consequentemente, do poder politico.
Ou ainda um constituinte de um determinado modelo de Estado que existiu em um
dado tempo e espaco. Elas sdo, em verdade, a conjugacao de todas essas formu-
lagbes, ou seja, todas elas ndo deixam de conter certa dose de “verdade”, mas ne-
nhuma delas contém a totalidade da verdade acerca das politicas sociais, afinal,
tendo elas surgido no seio do sistema capitalista (e ndo contra ou para além dele),
sua analise s6 podera alcangar proximidade com a realidade quando consideradas
todas as contradi¢cdes que permeiam a sua intuicdo e séo a elas inerentes. Por isso,
talvez, mais do que analisa-las a partir de seus conteudos e propostas, seja neces-
sario considerar os “resultados”, os efeitos concretos, de sua instituicao na realidade
cotidiana dos homens e mulheres por elas abarcados. E, talvez, ndo exista conjun-
tura mais reveladora da relagéo tensional de interdependéncia entre politica econ6-
mica e politica social no Estado capitalista que os periodos de “crise” em que ha a
adocao do receituario neoliberal (tal como tem ocorrido na conjuntura europeia da
atualidade).

Justamente quando é mais necessaria a intervencéo estatal no sentido de
propiciar bem-estar ao crescente numero de pessoas em situagao de vulnerabilida-
de e risco social, em virtude dos desarranjos financeiros — necessidade geralmente
ocasionada pela retragdo do mercado formal, causando aumento do desemprego e
precarizagao das condigbes de trabalho — é também o momento em que o Estado
se apresenta como mais debilitado para o cumprimento dessa tarefa, em virtude da
reorientacao dos fundos orgamentarios para os setores econdmico-fiscais (politicas
de geragao de superavit primario, de controle da inflagdo, medidas de aumento da
taxa de remuneracao dos capitais para evitar “fuga”, entre outras). E nessas conjun-
turas, em especial, que se delineia uma espécie de aparente esquizofrenia (BEHRING,
2008, p. 198) entre as propostas neoliberais e as consequéncias das medidas efe-
tivamente executadas.

2 “Aanalise da politica social ndo pode ser colocada em termos de um esquematismo rigido, de leis imutaveis, como se a realidade se
desenvolvesse segundo um modelo tedrico ideal. Se ha um campo onde se torna necessario considerar o movimento real e concreto
das forgas sociais e da conjuntura é o da politica social” (FALEIROS, 1995, p. 55).
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Isso ocorre porque o arranjo entre politica econdmica e politica social sob os
auspicios do neoliberalismo tende a ser pré-ciclico e regressivo, ou seja, muito em-
bora as medidas de ajuste econémico e austeridade fiscal sejam tomadas com o
pretexto de “reverter” os efeitos da crise e propiciar o retorno do crescimento econ6-
mico, a redugao dos gastos com politicas sociais e o desmonte dos sistemas de
protecéo social acarretam, de fato, um agravamento da situagao de vulnerabilidade
social, notadamente porque o corte vem acompanhado de outras medidas liberali-
zantes, como a flexibilizacdo e a desregulamentac¢ado dos direitos e das condi¢des
de trabalho.

Em conformidade com o exposto, Vicente de Paula Faleiros (1995) ressalta
que a fundamentacéo dos cortes nos gastos sociais como estratégia salvacionista
do setor econdmico normalmente é fruto de uma analise de “custos e beneficios”
das politicas publicas sociais, ressaltando sua (in)capacidade de produzir “rentabili-
dade financeira”. Isso quer dizer que, ainda que o planejamento de um investimento
social requeira a consideracao de outros fatores que nao apenas o da “saude finan-
ceira” em sua assepsia mais purista — redistribuigdo de renda, inclusao social, de-
mocratizacdo de oportunidades e de acesso aos bens e instituicdes publicas, me-
Ihora na qualidade de vida dos beneficiarios, entre outros —, de fato, nas analises
orientadas pelo discurso econdmico-tecnicista neoliberal, “os efeitos positivos s&o
os beneficios e os efeitos negativos séo os custos”, ou seja, a aferigdo da “eficiéncia
social” de determinada politica da-se a partir dos critérios da l6gica do mercado,
desconsiderando os objetivos e fins para os quais ela se orienta (FALEIROS, 1995,
p. 19-20). Como afirma Elaine Rossetti Behring (2008, p. 259), “[o] critério para afe-
rir a eficiéncia ndo é o da cidadania”.

Nesse cenario, o tratamento econémico dado a questdo social® minimiza, em
grande medida, o potencial transformador das politicas sociais, uma vez que condi-
ciona o investimento a prova da “viabilidade econdmica” do projeto em questéo,
dentro dos parametros da ordem vigente. Dessa forma, opera-se a transferéncia do
tema do ambito da constitucionalidade dos direitos e garantias sociais para o domi-
nio da governabilidade e do orgamento fiscal, despolitizando a tematica e reduzindo-
-a ao calculo atuarial do “economicamente possivel” (MOTA, 2011, p. 221).

Referida estratégia de abordagem revela-se especialmente aflitiva em contex-
tos de grandes disparidades econdmicas e déficit de concretude das “promessas da
modernidade*”, como é caracteristico dos paises de capitalismo periférico, que nao

3 “[...] a questao social ndo se reduz ao reconhecimento da realidade bruta da pobreza e da miséria. Para colocar nos termos de Castel
(1995), a questao social é a aporia das sociedades modernas que pde em foco a disjungdo, sempre renovada, entre a légica do merca-
do e a dinamica societaria, entre a exigéncia ética dos direitos e os imperativos de eficacia da economia, entre a ordem legal que pro-
mete igualdade e a realidade das desigualdades e exclusdes tramada na dinamica das relagdes de poder e dominagao. Aporia que, nos
tempos que correm, diz respeito também a disjuncéo entre as esperan¢as de um mundo que valha a pena ser vivido inscritas nas reivin-
dicagdes por direitos e o bloqueio de perspectivas de futuro para maiorias atingidas por uma modernizagdo selvagem que desestrutura
formas de vida e faz da vulnerabilidade e da precariedade formas de existéncia que tendem a se cristalizar como Unico destino possivel”
(TELLES, 1996, p. 85).

4 Boaventura de Sousa Santos (2005) esclarece que as promessas da modernidade de dominagéo da natureza, paz perpétua e justica
social ficaram por cumprir, j& que, ndo raro, fundado em discursos de superagdo, o paradigma hegemonico da ciéncia moderna, em
verdade, contribui para agravar algumas das problematicas ja existentes.
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viveram a plenitude dos “trinta anos gloriosos”, passando pelo “ajuste” neoliberal sem
nem sequer terem se constituido em reais modelos de welfare states, como parece
ser o caso brasileiro®.

Nesses contextos, as tragédias humanas ja representadas pela abundancia
das situagdes de desemprego e de ocupacgodes laborais precarizadas ganham novos
contornos de perversidade ante o incremento no nimero de homens e mulheres
pertencentes a categoria denominada por Robert Castel (2012) de supranumerarios,
ou seja, os “inempregaveis”, os “enempregados” e os empregados de um modo
precario, intermitente, cujas vidas e futuro estdo marcados pelo selo do aleatério
ante a sua especial condi¢ao de “indteis para o mundo”.

[...] os “supranumerarios” nem sequer sao explorados pois, para isso, & preciso possuir
competéncias conversiveis em valores sociais. S&o Supérfluos. [...]. Assim, inauguram
sem duvida uma problematica tedrica e pratica nova. Se, no sentido préprio do termo,
ndo sdo mais atores porque ndo fazem nada de socialmente util, como poderiam existir
socialmente? No sentido, claro, de que existir socialmente equivaleria a ter, efetivamen-
te, um lugar na sociedade. Porque, ao mesmo tempo, eles estdo bem presentes — e isso
€ o problema, pois sdo numerosos demais (CASTEL, 2012, p. 33, grifos no original).

Ainda quanto a tematica, concorda-se com o referido autor quando ele afirma
que o nucleo da questédo social, nos dias de hoje, encontra-se representado pela
“existéncia de “inuteis para o mundo”, de supranumerarios e, em torno deles, de uma
nebulosa de situagdes marcadas pela instabilidade e pela incerteza do amanha que
atestam o crescimento de uma vulnerabilidade de massa” (CASTEL, 2012, p. 593).
Por isso, talvez a questdo de maior relevancia na atualidade, no tocante a tematica
da relagao tensional entre politicas publicas sociais e econédmicas no Estado capita-
lista, seja a formulada por Robert Castel (2012) em referéncia as metamorfoses
sofridas pela categoria “questao social”: sabedores de que nao esta inscrita no céu
das ideias uma féormula Unica de Estado, qual é o limiar de tolerancia de uma socie-
dade democratica para a invalidagao social?

Sao sempre as orientagdes definidas nos centros de decisdo — em matéria de politica
econdmica e social, de gestdo das empresas, de readaptagdes industriais, de busca
de competitividade etc. — que repercutem como uma onda de choque nas diferentes
esferas da vida social. Mas a reciproca € igualmente verdadeira, a saber, os poderosos
e os estaveis ndo estdo colocados num Olimpo de onde possam contemplar impavi-
damente a miséria do mundo. Integrados, vulneraveis e desfiliados pertencem a um
mesmo conjunto, mas cuja unidade & problematica. As condigbes de constituigéo e
manutencéo dessa unidade é que devem ser interrogadas. Se a redefinicdo da eficacia
econdmica e da competéncia social deve ser paga ao preco de se por fora do jogo de
10, 20, 30% ou mais da populagao, sera possivel falar ainda em pertencimento a um
mesmo conjunto social? (CASTEL, 2012, p. 34).

5 Para Emir Sader, falar em um “Estado de bem-estar” fazendo referéncia a qualquer periodo da histéria brasileira tem, a rigor, conotagdes
cinicas (ANDERSON et al., 1995).
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Diante desse quadro e da impossibilidade de esperar o tempo das revolugbes
quando estas sao “impossiveis” (DUSSEL, 2002), considera-se que seja premente
para o resgate da “condicao de humanidade” dos homens e das mulheres classifi-
cados como “inuteis para o mundo” que o Estado — sobretudo, aqueles definidos por
suas constituicdes como “Estados Democraticos de Direito”, caso do Brasil (art. 19,
caput, da Constituigdo Federal) — (re)assuma seu papel de garantidor de bens e
servigos publicos capazes de proporcionar o gozo e a fruigdo dos direitos humanos
fundamentais sob os primados da cidadania e da gratuidade, opondo-se a logica
economicista e meritocratica® que sempre orienta a instituicdo de politicas publicas
sociais a partir do neoliberalismo.

E bom que se esclareca que o apelo & atividade estatal como forma de
possibilitar o resgate dos supranumerarios da condigdo de completos marginaliza-
dos — o que, por decorréncia, implica o resgate de pessoas em diversas situagdes
de vulnerabilidade e sofrimento, tais como a de desemprego, de emprego preca-
rizado, de marginalizagdo, de desamparo, de pobreza e até mesmo de miséria ab-
soluta e de fome — ndo advém de qualquer perspectiva mistificadora do Estado que
o coloque como um “ente salvador”, como a panaceia para todos os males. Muito
pelo contrario. A tese acerca da necessidade de que o Estado (re)assuma seu papel
de mediador no campo econémico por meio de politicas publicas sociais que escapem
a légica do mercado decorre do entendimento de que, na atual conjuntura histérica,
€ ele o Unico ente com capacidade econdmica suficiente e — o mais importante —com
o dever-fungdo de assumir essa tarefa, uma vez que seria muita ingenuidade e
mesmo um contrassenso esperar que o mercado ou mesmo parte de setor industrial
privado (os quais, sem duvida, tém o requisito de suficiente capacidade econémica)
pudesse assumir tal objetivo como uma de suas finalidades precipuas na vigéncia
do modelo capitalista de producgao’.

Delegar a referida tarefa de resgate as entidades filantrépicas ou mesmo ao
circulo familiar seria de uma hipocrisia bastante perversa, dados os atuais contornos
dessa problematica, cuja abrangéncia e profundidade simplesmente extrapolam os
estreitos limites de uma atuacgao calcada na caridade. Ainda quanto a essa questao,
nao se pode desconsiderar o fato de que o sistema capitalista de produgao solapou
instituicbes pré-industriais como a familia e a Igreja, responsaveis por manter aque-
les que, por algum motivo, ndo lograram éxito em fazé-lo por si préprios. O “rolo
compressor” do individualismo, da competigado, do “cuidar de si proprio” destruiu os

8 “[...] o desvio histdrico ensina que, até hoje, sempre existiram ‘pobres bons’ e ‘pobres maus’, e que tal distingdo é baseada em critérios
morais e psicoldgicos. Sem a mediagéo de direitos coletivos, a individualizagéo das ajudas e o poder de decisdo fundado sobre interco-
nhecimentos, tendo em vista as instancias locais, correm sempre o risco de encontrar a velha légica da filantropia: jure fidelidade e sera
socorrido” (CASTEL, 2012, p. 607).

7 “Seria injusto fazer a empresa arcar com toda a responsabilidade dessa situagéo. Seu papel é realmente dominar as mudancgas tecno-
légicas e submeter-se as novas exigéncias do mercado. Alias, toda a histéria das relagcdes de trabalho mostra que, ademais, néo se
poderia pedir aos empregados para “fazer social” (quando o fizeram, como no caso da filantropia patronal do século XIX, foi no sentido
exato e limitado da defesa dos interesses da empresa, é claro. [...] Pode-se, pois, desejar uma gestéo inteligente desses imperativos pela
empresa. Em contrapartida, é ingénuo acreditar que possa assumir a responsabilidade dos riscos da ruptura social que decorrem de seu
funcionamento” (CASTEL, 2012, p. 522). Em outras palavras, a “fungéo social da empresa”, no ambito do sistema capitalista financeiro
globalizado, é e sé pode ser mesmo o lucro.
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lagos de solidariedade ao mesmo tempo que se descobria que o mercado “ndo é um
substituto adequado, pois abastece apenas os que conseguem atuar dentro dele.
Por isso a ‘fungéo de bem-estar social’ € apropriada ao Estado-nagao” (ESPING-AN-
DERSEN, 1991, p. 91).

Entretanto, para que o que se vem nomeando, neste artigo, de “tarefa de res-
gate” possa ser, de fato, concretizada pelo Estado por meio da instituicao de politicas
publicas sociais universais, fundadas no principio da solidariedade, torna-se indis-
pensavel a reorientagao das prioridades no tocante a alocagao dos recursos publicos,
abandonando-se o horizonte dos discursos economicistas caracteristicos da doutrina
da Tina.

Nesse diapaséao, a realidade brasileira de sistematica e continua violagcao das
disposicdes constitucionais referentes a alocagao de recursos para a implementacgéo
e desenvolvimento do que a Constituigdo Federal (CF) de 1988 denominou seguri-
dade social — sistema articulado e articulador que conjuga as politicas sociais de
saude, assisténcia e previdéncia social (art. 194 da CF) — constitui exemplo emble-
matico tanto da permanéncia do conflito aqui exposto entre politicas publicas econé-
micas e sociais, quanto da continuidade da prevaléncia quase que absoluta das pri-
meiras enquanto critérios para a tomada de decisdes, ainda que com desrespeito ao
texto constitucional. O desenrolar de tal sistematica acaba limitando a “capacidade
de resgate” do Estado brasileiro, fazendo com que o sistema de seguridade social,
projetado para ser um dos principais veértices das politicas de redistribuigcdo de renda
e de melhoria da vida daqueles e daquelas que mais urgéncia e necessidades tém,
permaneca enquadrado na definigdo calcada por Sonia Fleury (2004), ou seja, con-
tinue a representar tdo somente um “projeto constitucional inconcluso” ante os dita-
mes da ordem econdmica vigente.

3 O “estado da arte” no Brasil: manobras contabeis,
superavit primario e o mito do déficit previdenciario
como fatores de esvaziamento e nao concretizagao
do sistema de seguridade social

Se existe um consenso em torno da previdéncia social brasileira — que vem
sendo reafirmado desde que as primeiras iniciativas nessa area foram implementa-
das e que parece ter ganhado ainda mais consisténcia no periodo p6s-1988, com a
expansao e o aprofundamento das politicas de protegéo social consagrados no
texto constitucional — é de que ela é responsavel por um déficit financeiro de grandes
proporgdes. O “rombo” nas contas da previdéncia, como € comumente referido pela
grande midia, estaria, nos ultimos anos, crescendo de forma acelerada em virtude
do aumento das despesas com o pagamento de beneficios — notadamente, aposen-
tadorias e pensdes por morte, que sédo beneficios que se prolongam indefinidamen-
te no tempo —, e, com o avangar do processo de transicdo demografica pelo qual o
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pais vem passando, é de se esperar que, num futuro ndo distante e caso nada seja
feito a respeito, o sistema entre em colapso financeiro e leve junto com ele o futuro
do pais e de milhdes de idosos, de deficientes e de dependentes de segurados.

A exposigéo do senso comum criado e difundido em torno da politica previ-
denciaria no Brasil é reveladora do papel delegado as politicas publicas sociais no
contexto do capitalismo financeiro globalizado, qual seja, o de verdadeiras respon-
saveis pelos crescentes déficits fiscais dos Estados, de grandes “vilas” do equilibrio
das contas publicas. Ocorre que a légica fiscal e privatista, que considera o mercado
como locus privilegiado para a realizagao do ser, atribui um “ndo lugar” as politicas
sociais calcadas no fundamento da solidariedade real. Na opiniao de Marcus Orione
Gongalvez Correia (2006, p. 128), “a seguranga social foi substituida, enquanto
conceito juridico, por seguranga econémica (e seguranga econdmica € seguranga
circunstancial)’. Nesse sentido, por representar, sintética e simbolicamente, os ob-
jetivos e as fungdes sociais apropriados ao Estado, por 6bvio que as demais politicas
relativas ao conceito de seguridade social nao escapariam dessa dinamica perversa
de analise, ja que elas sédo analisadas em conformidade com o senso comum ex-
presso sobre a previdéncia, que € um tema sempre

[...] tratado de forma descolada da sua razéo de ser — a protegao social dos trabalha-
dores brasileiros — e introduzido num outro patamar tematico: a viabilidade financeira
da previdéncia, o valor dos beneficios e das contribui¢gdes, a necessidade de redefini-
cao de formas de custeio, etc., todos eles justificadores de ajustes e reformas, sem os
quais o sistema entraria em faléncia (MOTA, 2011, p. 221).

Na contracorrente dessa perspectiva de analise — e contrapondo o consenso
criado em torno da continuidade do processo de desmonte do projeto constitucional
de criagcao de um sistema de seguridade (e nao seguro) social —, este tdpico preten-
de desconstruir o que, por ora, € denominado “mito do déficit previdenciario”, bus-
cando comprovar que 0s supostos e continuos resultados negativos apresentados
pela previdéncia tém sua origem em manobras contabil-legais cinicas e violadoras
dos dispositivos constitucionais que regulamentam a matéria. A justificativa para
semelhante esforgo tedrico advém da percepgao de que, na atualidade, o “mito do
déficit previdenciario” constitui-se no principal obstaculo retérico-argumentativo uti-
lizado na fundamentagao da pratica recorrente de desvio de verbas do orgamento
da seguridade social (OSS) para adimplir fins outros do orgamento fiscal (notada-
mente, para o pagamento de juros e encargos da divida publica).

A palavra “mito” é aqui empregada no sentido de ressaltar a forte carga sim-
bdlica que a expresséao “déficit orcamentario” carrega, sobretudo em conjunturas de
supervalorizagéo da eficiéncia econdmica como critério ultimo de avaliagao do bom
ou mau desempenho de determinada politica estatal. Afirmar que a previdéncia social
€ deficitaria e reiterar, de forma exaustiva, essa (des)informacao €, no contexto atual,
estratégia que reforca a ideia de “ineficiéncia” de tudo quanto é publico, consolidan-
do a perspectiva de que somente a légica privada é asseguradora da boa e correta
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alocagao de recursos. Ademais, por ter sido elaborado e propagado na forma de
“mito”, o déficit previdenciario ndo admite contesta¢des quanto a sua veracidade: ele
simplesmente “existe”, “desde sempre”, como dado matematico puro descolado das
demais realidades afetas ao sistema de seguridade social. Ndo ha preocupagao ou
exigéncia em apontar e justificar as suas “origens” (sistematica de calculo utilizada),
bem como nao é nunca divulgada a sua necessaria analise no contexto mais amplo
do sistema de seguridade social, o que representa, em si, uma violagao do disposi-
tivo constitucional que determina a elaboragéo do OSS (art. 165, § 59, Ill, da CF).

Por isso, quando se afirma que o presente artigo se coloca na contracorrente
da perspectiva hegeménica, a qual, como visto, pauta-se pelo “mito do déficit previ-
denciario”, o que se procura evidenciar € que, ao contrario da alarmante situagao de
crise orgamentaria exposta em muitos trabalhos e relatérios académicos como fato
incontestavel, uma analise mais detalhada e com respeito aos ditames constitucionais
revela que a previdéncia social brasileira apresenta “sélida arquitetura financeira e,
além disso, tem gerado impactos relevantes para atenuar a pobreza e as desigual-
dades sociais, bem como tem servido como mecanismo de sustentagao da deman-
da agregada, estimulando o crescimento econdmico” (GENTIL, 2008, p. 356).

A despeito dessa informacgao, e em que pesem a significativa proporg¢ao eco-
ndmica e a abrangéncia da politica previdenciaria quando comparada as demais
politicas publicas sociais®, cumpre ressaltar que, “considerando o conceito de segu-
ridade social, € absolutamente inadequado tratar isoladamente as contas da Previ-
déncia Social” (MARQUES, 1998, p. 13). Aqui, descortina-se a primeira estratégia
discursiva utilizada no processo de “vilanizagdo” das politicas de seguridade social:
o discurso dominante — que ressalta a existéncia de déficit crescente na previdéncia
social — privilegia a divulgagéo da informacéao contida no saldo previdenciario, que,
por sua vez, é calculado a partir da diferenca entre a receita proveniente das contri-
buigdes sociais sobre a folha salarial e o total dos valores pagos a titulo de beneficios
previdenciarios. Ocorre que semelhante sistematica de calculo ndo leva em consi-
deragao os aportes de receitas provenientes da Contribuicdo para o Financiamento
da Seguridade Social (Cofins), da Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL)
e da receita do concurso de progndstico, todas fontes de recursos constitucional-
mente previstas como vinculadas para o financiamento das politicas de saude, as-
sisténcia e previdéncia (art. 195 da CF), sem que haja qualquer predeterminagao ou
especificagao que justifique a supressao no calculo daquelas referidas receitas (GEN-
TIL, 2008). A perversidade dessa estratégia somente é compreendida quando, de fato,

8 De acordo com Eduardo Fagnani (2008) e com os dados contidos no Anuario Estatistico da Previdéncia Social (MPS, 2011), pode-se
afirmar que, entre 1988 e 2011, o nimero de beneficiarios do RGPS aumentou de 11 para 29 milhdes, entre trabalhadores urbanos, rurais
e beneficios assistenciais. O efeito redistributivo desse sistema é mais bem percebido quando contabilizados os beneficiarios indiretos:
de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), para cada beneficiario direto da previdéncia social, ha 2,5 bene-
ficiarios indiretos, membros da familia, o que totaliza um montante atual de cerca de 72,5 milhdes de pessoas beneficiadas direta e indi-
retamente pelo sistema previdenciario. Em dezembro de 2011, pouco menos de 70% dos beneficios pagos pelo Instituto Nacional de
Seguro Social (INSS) tinham valor igual ou inferior a um salario minimo. Sem a previdéncia social, Eduardo Fagnani (2008) afirma que
a pobreza no Brasil seria 11% maior.
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se efetua a analise financeira do sistema de seguridade social em sua totalidade,
pois, conforme atesta Denise Gentil (2008, p. 359), “[...] quando sao utilizados os
dados estatisticos da seguridade social como um todo, com nimeros nao apenas
da previdéncia, mas também da saude e da assisténcia social, a auto-suficiéncia
financeira do sistema fica mais evidente”.

O uso retorico-argumentativo dessa estratégia deslegitimadora do sistema
publico de previdéncia social e, consequentemente, do sistema de seguridade resta
bem exemplificado pela ampla divulgagao, nos meios midiaticos, do resultado finan-
ceiro apresentado pela previdéncia em 2011, que ganhou, em 2012, as capas de
jornais e revistas, como Folha de S.Paulo e Exame, com manchetes do tipo “Déficit
da Previdéncia cai 22% em 2011”. No geral, o conteudo das reportagens aponta que,
em 2011, a Previdéncia Social arrecadou R$ 251,2 bilhdes e arcou com R$ 287,7
bilhdes em despesas. No periodo, portanto, o déficit teria chegado a R$ 36,5 bilhdes,
valor coberto por transferéncias do Tesouro Nacional. O resultado negativo, ainda
assim, seria 22,3% menor do que o registrado em 2010, quando a diferenga entre a
arrecadacao e as despesas teria representado déficit de R$ 47 bilhdes. Em nenhuma
das reportagens consultadas, é feita qualquer referéncia ao resultado financeiro do
sistema de seguridade social, do qual a Previdéncia é parte integrante. Ressalta-se
que essa opgao de abordagem néo é peculiar ao ano em questao, apresentando-se
como padréo de conduta também nas matérias referentes aos anos anteriores.

A confirmacgao de que a opgéo pela divulgagdo de um resultado financeiro
parcial e desconectado do todo ao qual constitucionalmente ele se encontra vincula-
do nao é fruto do desconhecimento, da indisponibilidade de dados a fundar uma outra
perspectiva de andlise e tampouco de um “deslize” momentaneo dos grande veiculos
de comunicagao. Obtém-se essa confirmagédo quando se confrontam os conteudos
das reportagens com os dados elaborados e divulgados pela Associacdo Nacional
dos Auditores da Receita Federal do Brasil (Anfip), ao longo de varios anos da série
Analise da sequridade social. No relatério referente ao ano de 2011, por exemplo,
encontra-se a informacéo de que a seguridade social, no ano em questéo, garantiu
77 bilhdes de superavit, o que representou 83% do superavit primario verificado em
todo o governo federal® (ASSOCIACAO NACIONAL DOS AUDITORES DA RECEITA
FEDERAL DO BRASIL, 2012). No mesmo relatério, a Anfip ressalta ainda que a ana-
lise da situacao financeira do sistema de prote¢ao social demonstra que o Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS) demanda cada vez menos aportes de recursos
extras — recursos para além das contribuigbes sobre folha salarial que a Emenda
Constitucional ne 20/98 definiu como exclusivas para custeio de beneficios previden-
ciarios do RGPS. Especificamente em 2011, os aportes feitos pela seguridade para

9 “A Seguridade Social exibiu um resultado surpreendente em 2011. Em um ano de baixo crescimento econémico, as receitas totalizaram
R$ 528,2 bilhdes, superando em R$ 69,9 bilhdes a arrecadagao de 2010. As despesas da Seguridade somaram R$ 451,0 bilhdes, com
uma variagao, frente ao ano anterior, de R$ 49,4 bilhdes. Com um aumento de receitas superando o crescimento das despesas, o saldo
da Seguridade foi de R$ 77,2 bilhdes, superando em R$ 20,5 bilhdes o resultado de R$ 56,7 bilhes verificado em 2010” (ASSOCIAQAO
NACIONAL DOS AUDITORES DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2012, p. 25).
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a Previdéncia totalizaram apenas 37 bilhdes, o que representa 0,9% do PIB e 13%
do total de despesas em beneficios, porcentagens que, segundo o Instituto de Pes-
quisa Econbmica Aplicada (Ipea), encontram-se bastante abaixo da média dos
paises da Unido Europeia membros da Organizagao para a Cooperagéo e Desen-
volvimento Econdmico (OCDE), nos quais os recursos do Tesouro Nacional respon-
dem por 36% das despesas previdenciarias, ou seja, quase o triplo do verificado no
Brasil em 2011. E mais: quando sao computadas as renuncias — conforme determi-
na diretriz do Féorum de Previdéncia Social, realizado em 2007 — a diferenga entre
as receitas e as despesas cai para menos de R$ 5,8 bilhdes, o que equivale a 0,14%
do PIB e a apenas 2% do total de beneficios (ASSOCIACAO NACIONAL DOS AU-
DITORES DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2012).

Diante de dados e perspectivas tdo contrastantes, que traduzem cenarios
opostos no tocante a realidade e ao desenvolvimento do sistema de seguridade
social, fica evidenciado o compromisso politico-ideoldgico expresso nas reportagens
em analise com os objetivos e as intengdes do projeto contrarreformista’, reverbe-
rando o “mito do déficit previdenciario” mesmo ante a existéncia de outras distintas
e estatisticamente fundamentadas possibilidades interpretativas.

Também resta evidenciado que, para além de uma questdo matematica e
atuarial, o “mito do déficit previdenciario” constitui o cerne de uma disputa ideoldgica
e de interesses acerca do papel do Estado no financiamento das politicas de prote-
¢ao social, ou seja, acerca do que se entende ser correto no tocante a destinagéo
dos recursos publicos, pois, uma vez demonstrado que o resultado financeiro da
Previdéncia Social varia entre o déficit e o superavit, a depender da concepcao de
previdéncia com a qual se opera (se pertencente ao sistema maior de seguridade
social — tal como disposto na CF — ou se independente dele, requerendo analise em
separado) e do futuro pretendido para essa politica de prote¢do social (se sua ex-
pansdo nos moldes de um sistema de reparticdo solidario e redistributivo ou se sua
retragéo, em diregao a privatizagédo do “cuidar de si proprio”), ndo existem posicio-
namentos tecnicamente neutros ou uma verdade inconteste (assim mesmo, no
singular), o que faz aumentar a responsabilidade do intérprete e daquele que defen-
de e difunde determinada perspectiva de analise.

Sendo assim, talvez, antes de sustentar a tese de que o Brasil “gasta demais”
com as politicas de seguridade social, sobretudo com a previdéncia — e divulgar
semelhante opinido como se fosse fato incontroverso, um dado irrefutavel — fosse
fundamental recuperar a dimensao e a importancia do volume de recursos publicos
destinados ao que Ronaldo Coutinho Garcia (2008, p. 300) denominou de “um qua-
se esquecido componente das despesas correntes”: 0s juros e os encargos da divi-
da publica.

© O que comprova em parte que as atuais conformagdes do Estado brasileiro e de suas estratégias nos campos econdmico, politico e
social, por mais que tenham sofrido “reformas” — como apregoa o discurso oficial — ou “contrarreformas” — como denuncia o pensamen-
to heterodoxo —, ainda possuem estreita vinculagdo com as diretrizes tragadas no que ficou conhecido como Consenso de Washington.
Para uma critica preliminar a concepgao de “reforma” do Estado, ver Behring (2008).
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Nesse sentido, importa ressaltar que, para o ano de 2013, o Projeto de Lei
Orcamentaria Anual (Ploa), encaminhado ao Congresso Nacional em agosto de 2012,
prevé o montante de R$ 1,5 trilhdo a titulo de orgamento fiscal, dos quais R$ 900
bilhdes sao destinados ao pagamento e gerenciamento da divida publica federal
(interna e externa), sendo R$ 610,1 bilhdes desse montante destinados ao refinan-
ciamento (“rolagem da divida”, em que ndo ha aumento ou redugéo dos valores
devidos), R$ 163,5 bilhdes ao pagamento de juros e R$ 126,5 bilhdes a amortizagédo
(diminuigéo do principal da divida). No mesmo documento, verifica-se que o mon-
tante de recursos a ser destinados a seguridade social foi fixado em R$ 643,8 bilhdes
(BRASIL, 2012, p. 10 et seq.). Ocorre que tais valores séo tratados em separado
apenas no primeiro momento, ja que, quando de suas tratativas e especificagbes, o
Ploa reine ambos os orgamentos sob o titulo de “Orgamento Fiscal e da Seguridade
Social”, contrariando frontalmente o exposto no art. 165, § 52, I, Il e lll, da CF.

Tal violagéo ao texto constitucional ndo é uma exclusividade do Ploa 2013. Se
feita uma analise atenta dos Ploas anteriores, constata-se que o aparente “equivoco”
constitui-se, na verdade, em padrao de conduta reiteradamente adotado desde a
aprovacao da Constituicdo de 1988, fato que faz com que Sulamis Dain (2001) ca-
racterize o OSS como uma pega meramente virtual, que ndo tem existéncia para a
pratica governamental no Brasil. Essa sistematica possibilita a continuidade da vi-
géncia do pressuposto que embasa a maioria das analises e discussdes acerca das
financas publicas: “ao se falar em despesas da Unido, consideram-se apenas as
despesas nao financeiras. Exclui-se, de partida, o pagamento de juros, encargos e
amortizacao da divida publica. Sao intocaveis, impronunciaveis, inexistentes para a
politica fiscal, ainda que onerem pesadamente” (GARCIA, 2008, p. 300). Dessa
forma, é atribuido aos gastos com politicas sociais — sobretudo com as de segurida-
de social — o papel de “vila das contas publicas”, ressaltando os grandes montantes
por elas demandados, uma vez que o dinheiro destinado ao pagamento dos encar-
gos e juros da divida é “intocavel”, ndo admitindo qualquer questionamento quanto
a sua destinagdo — muito menos quanto ao fato de beneficiar tdo poucas familias,
alimentando uma elite rentista que sobrevive e prospera, desde sempre, apoderan-
do-se dos recursos que poderiam ser empregados em projetos e politicas de univer-
salizagao de direitos sociais e servigos publicos.

Ainda com Garcia (2008), destaca-se que, no periodo compreendido entre os
anos de 1995 e 2006, as despesas correntes com o pagamento de juros e encargos
da divida foram as que mais aumentaram sua participagao no total das despesas
da Uniao, pois o pagamento de juros elevou sua participacdo em 74% e a amorti-
zacgao em 160%. No mesmo periodo, em contrapartida, os gastos com beneficios
previdenciarios mantiveram-se constantes (variando entre 17,64 e 23,52% do total
das despesas da Unido), e as despesas com pessoal reduziram-se em mais de 45%.
Sendo assim, “[...] apenas com muita (ma) vontade é possivel desconsiderar a im-
portancia das despesas correntes com o pagamento de juros e encargos da divida”
(GARCIA, 2008, p. 308). Aqui ganha importancia o refor¢o do argumento de que,
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muito embora haja uma grande e arquitetada tentativa — por parte de todos aqueles
que se beneficiam da politica de privilegiar o pagamento da divida publica — de que
as decisdes econbmicas sejam vistas e compreendidas como uma questao ndo
politica, ou seja, “quase como um resultado do funcionamento automatico de algum
sofisticado, abstrato e descomprometido modelo macroeconémico instalado em um
computador do BC” (GARCIA, 2008, p. 301, nota n. 21), de fato elas sao escolhas
politica e ideologicamente forjadas, constituindo apenas um dos varios caminhos
possiveis de serem percorridos. Se intocaveis fossem os direitos sociais a saude, a
previdéncia e a assisténcia social — e ndo os privilégios de uma minoria abastada —,
certamente a destinagao de tao expressivos recursos seria outra.

Na verdade, priorizar o pagamento de juros e cortar gastos sociais exprime uma hie-
rarquizacao das decisdes de gasto, pela qual o pagamento de juros € tido como ina-
diavel. Se pudéssemos alterar tais hierarquias e declarar inadiaveis os direitos sociais,
nao haveria dinheiro para pagar os juros. E a leitura da problematica do financiamen-
to publico seria construida de outra maneira, ndo mais em torno do carater “perdulario”
do gasto fiscal, mas sim em torno do equivoco e da prepoténcia de uma politica de
juros que vem sacrificando o bom desempenho das contas publicas, endividando os
brasileiros e comprometendo a capacidade de financiamento das politicas sociais, tudo
isso em nome de uma estabilizagao fiscal nunca concretizada (DAIN, 2001, p. 114).

A problematica da priorizacdo do pagamento dos juros e encargos da divida
publica ja é, por si s, bastante gravosa ao projeto constitucional inconcluso de erguer
um real e equitativo sistema de seguridade social, uma vez que retira do orgamento
valores expressivos que poderiam ser empregados na realizagdo dessa diretriz
constitucional. Entretanto, a questao mostra-se ainda mais assustadora quando se
revela que parte dos recursos utilizados para adimplir os compromissos da divida
sao recursos constitucionalmente vinculados ao OSS, ou seja, sdo recursos subtrai-
dos da arrecadacao das contribuicbes sociais, espécies tributarias instituidas exata-
mente com o objetivo de assegurar sustentabilidade financeira ao sistema de prote-
¢ao social elaborado em 1988. A apropriagdo das receitas da seguridade social
da-se pela combinagao de duas estratégias: 1. a ndo elaboragdo em separado do
OSS, conforme ja ressaltado, e 2. a instituicdo e permanéncia do mecanismo de
Desvinculagao das Receitas da Unido (DRU). Essa combinagéo de ilegalidade e
cinismo permite a feitura do que Boschetti e Salvador (2006, p. 391-392) caracteriza
como “uma poderosa e perversa alquimia que transforma os recursos destinados ao
financiamento da seguridade social em recursos fiscais para a composi¢ao do su-
peravit e, por conseqliéncia, a sua utilizagdo em pagamento de juros da divida™".

" Aestratégia de desvinculagdo das receitas da Unido tem inicio com a afetagéo de 20% do produto arrecadado de todos os impostos e
contribuigdes da Unido para o Fundo Social de Emergéncia (FSE), que fora criado pela Emenda Constitucional de Revisao n® 1/94. A
principio, esse fundo seria instituido apenas para os anos de 1994 e 1995. Todavia, em 1996, a Emenda Constitucional n¢ 10/96 substi-
tuiu o FSE pelo Fundo de Estabilizagao Fiscal (FES), dando correta nomeagao a funcéo ja desempenhada anteriormente pelo FSE, que
“de social” s6 tinha mesmo o nome. O FES, por sua vez, vigoraria pelo periodo de janeiro de 1996 a 30 de junho de 1997, determinando-
-se a mesma afetagdo de 20% das contribui¢cdes e dos impostos arrecadados pela Unido. Entretanto, ainda em 1997, a Emenda Cons-
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Aimportancia da DRU relaciona-se ao objetivo fomentado pelos governantes
brasileiros — especialmente durante a década de 1990, mas também nos anos 2000
— de produzir superavits primarios cada vez maiores para “ganhar a confianga” dos
credores internacionais. Com esse foco, o governo federal adotou (e vem adotando)
a estratégia de majorar a arrecadagéo tributaria por meio do aumento das contribui-
¢cbes destinadas ao financiamento da seguridade social, uma vez que a receita delas
nao é partilhada com os outros entes federativos (Estados € municipios). Todavia,
para que o aumento da carga tributaria fosse, de fato, conveniente aos propdsitos
de geragao de superavit, foi necessaria a criagdo de um mecanismo legal que pos-
sibilitasse a desvinculagao de parte das receitas arrecadadas, pois, por definigao,
as contribuicdes sao espécies tributarias que obrigam o Estado a aplicar os recursos
arrecadados na politica/fungéo/projeto para o qual elas foram especificamente cria-
das. Dai a genialidade perversa da instituigdo da DRU, que permite que o Executivo
Federal utilize 20% das receitas das contribui¢cdes de forma livre, independentemen-
te de qualquer vinculagado previamente estabelecida.

Por meio dessa estratégia, 20% do valor total arrecadado a titulo de contri-
buigdes para o financiamento da seguridade social (tais como a CSLL, a Cofins e
a ja revogada Contribuicdo Proviséria de Movimentagdo Financeira — CPMF) é
apropriado pela Uniao, e — agravando ainda mais o quadro ja sombrio —, ante a néo
elaboragdo em separado do orgcamento fiscal e do OSS, esse valor pode acabar
retornando, em sua totalidade ou em parte, para os cofres da seguridade ndo como
“verbas proprias” — posto que, em virtude da incidéncia da DRU, elas sofreram a
alquimia perversa e se transformaram em “receitas fiscais” — mas como “repasses”
da Unido para cobrir os déficits costumeiros das politicas de seguridade social. O
uso desse “malabarismo” contabil-legal permite a Unido, portanto, n&o sé se desin-
cumbir do dever constitucional de contribuir para o financiamento da seguridade
(conforme disposto no art. 195 da CF) sem gastar um s6 centavo do orgamento
fiscal, como também dar continuidade ao discurso legitimador das “contrarreformas
estruturantes”, ou seja, dificultando cada vez mais o acesso aos beneficios previ-
denciarios, restringindo os limites de abrangéncia da assisténcia social e promo-
vendo a incessante precarizacdo do atendimento médico pelo Sistema Unico de
Saude (SUS).

Enfim, a DRU permite que recursos que deveriam ser utilizados para financiar
a expanséo e o aprofundamento do sistema de seguridade social sejam legalmen-
te apropriados pelo setor financeiro, mediante o pagamento dos compromissos da
divida. Além disso, ao diminuir o montante de recursos destinados as politicas de

titucional ne 17/97 prorrogou a vigéncia do fundo até 31 de dezembro de 1999, com a mesma reserva. Finalmente, no ano de 2000, sem
a afetag@o de 20% para o FSE — que fora extinto —, a Emenda Constitucional n2 27/2000 dispds sobre a desvinculagdo do mesmo per-
centual de 20% do total da arrecadagdo de impostos e contribuigdes sociais, e também das contribuigées de intervengdo no dominio
econdmico, pelo periodo de 2000 a 2003. Surgia a DRU que, posteriormente, teve sua vigéncia prorrogada pela Emenda Constitucional
n2 42/2003 para o periodo compreendido entre 2004 e 2007, e pela Emenda Constitucional n° 56/2007 para periodo de 2008 a 2011; e,
por fim, a Emenda Constitucional ne 68/2011 prorrogou a vigéncia do instituto até o ano de 2015 (SAVARIS, 2008, p. 66; BOSCHETTI;
SALVADOR, 2006, p. 389).
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previdéncia, assisténcia e saude, a DRU desconstréi os solidos mecanismos de fi-
nanciamento da seguridade instituidos pela CF, comprometendo a capacidade de
oferta de servigos e de realizagao de direitos por elas, falhas cuja origem nunca é
explicitada, restando sempre atribuidas ao “excesso” de promessas contidas no
texto constitucional. Constata-se, pois, que os desvios e as inconstitucionalidades
que solapam o OSS cumprem, em verdade, importantes papéis:

[...] para a politica fiscal, viabiliza superavit; para a saude, € o principal instrumento de
precarizagao dos servigos; para a previdéncia social, viabiliza o principal elemento do
discurso da faléncia do sistema e de inevitabilidade das reformas; e, para os interesses
dos mais diversos setores econdmicos, oportunidade de grandes negécios (VAZ;
MARTINS, 2008, p. 373).

Sendo assim, constata-se que, enquanto perdurar a crenga no “mito do déficit
previdenciario”, sendo ele o pressuposto das analises e decisdes acerca das politicas
de saude, assisténcia e, sobretudo, de previdéncia social, sera possivel privilegiar a
divida financeira em detrimento da social e mais: sera possivel continuar a escamo-
tear o fato de que isso constituiu clara opg¢édo politico-ideolégica por parte do Estado,
e nao resultado objetivo de algum processo técnico e “magicamente” neutro. Por
isso, a dinamica brasileira configura exemplo emblematico da atualidade da temati-
ca afeta a tensao entre o econdmico e o social no ambito do Estado capitalista, re-
velando o quanto é preciso ainda avangar para desconstruir os mitos e os dogmas
que sustentam a prevaléncia do critério de eficiéncia econbmica como suposto
fundamento de toda e qualquer decisao referente a alocagao de recursos publicos.

4 Consideragoes finais

De tudo quanto exposto, espera-se ter alcangado o propdsito inicial de contribuir
para a problematizagdo da permanéncia e do agravamento da relagéo tensional entre
politicas publicas econémicas e politicas publicas sociais, escapando do “feliz” con-
senso que aponta no sentido da prevaléncia absoluta da l6gica econébmica como
escolha-tnica-possivel no ambito do sistema-mundo vigente. A partir das considera-
cOes feitas sobre a dindmica existente entre as politicas econdmicas e as politicas de
seguridade social no Brasil, espera-se, ainda, ter logrado trazer concretude a discus-
séo sugestionada, assegurando a maior proximidade possivel entre a construgao da
argumentacao tedrica e o desenrolar da vida na realidade concreta e cotidiana, pois,
s6 assim, acredita-se que o esforgo tedrico tenha algum sentido de ser realizado.

Nesse sentido, procurou-se destacar o fato de que ha uma disputa entre inte-
resses e projetos antagdnicos quanto as fung¢des e aos deveres do Estado, o que,
por decorréncia, instaura um conflito politico-ideolégico pela apropriagéo dos recursos
publicos. Sendo assim, considera-se pertinente o questionamento quanto a adogao
da eficiéncia econémica como critério ultimo (Unico) na definicdo das prioridades
estatais. Afinal, se, de fato, ha a certeza — por parte de alguns poucos ou de muitos
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— de que o Estado tem outros e distintos deveres além daquele de “honrar compro-
missos com seus credores”, de que a ele cumpre, por exemplo, a tarefa de “resga-
te da humanidade” daqueles e daquelas definidos como “indteis para mundo”,
sendo, talvez, a Unica instituicdo com capacidade e fung¢ao para tanto neste momen-
to histdrico, entédo, ha espaco para a critica e para a luta tedrico-pratica em busca
da (re)definicdo dessas prioridades, ainda que dentro de um sistema capitalista de
producéo.

PERSISTENCE AND ESCALATION OF THE RELATIONSHIP
BETWEEN TENSION PUBLIC POLICIES IN THE SOCIAL AND
ECONOMIC STATE CAPITALIST: AN ANALYSIS FROM PUBLIC
FUNDING OF SOCIAL SECURITY POLICIES IN BRAZIL

Abstract: This article intends to problematize the issue of existing tension and con-
flictive relationship within the capitalist state between social and economic policies,
emphasizing the aspect of interdependence and the political struggle between the
many different state. Seeking to bring concreteness to the theoretical horizon, we
make an analysis of the current Brazilian dynamics in relation to public social secu-
rity systems, with the aim of demonstrating that decisions about the allocation of
public resources, and techniques are mainly political decisions. Thus, we expect to
contribute, albeit in a timely manner, for the demystification of the doctrine of There
Is No Alternative (Tina), which has gained new momentum with the context of the
global economic crisis started from 2008 .

Keywords: public policy; capitalist state; social security.
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