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Resumo: O presente trabalho tem como objetivo analisar o surgimento do Estado
como fendmeno histoérico inserido no modo de produgao capitalista e considerar as
interpretacdes sobre suas caracteristicas e seu papel dentro das crises do capitalis-
mo e em periodos de estabilidade. Para tanto, as referéncias foram tratadas a partir
do método histdrico, analisando a evolugao dos estudos a respeito do Estado, de
perspectivas conservadoras (pensamento classico) a uma mais profunda, em espe-
cial na interpretagdo marxista da teoria materialista do Estado e da teoria da regula-
¢ao. Conclui-se, de tal forma, que o Estado n&o pode ser lido apenas por categorias
econOmicas, mas também a partir de categorias reais sociais: relagées concretas
baseadas na contradicao entre separacéo da forca de trabalho relativamente aos
meios de producéo.

Palavras-chave: capitalismo; Estado; teoria da regulacéo.

1 Introducao

A possibilidade da compreensao dos fendbmenos sociais de maneira circuns-
tanciada e concreta foi o grande legado da filosofia de Marx em seu materialismo
histérico. Sob o0 método marxista de investigagéo, a observagao da totalidade das
relagdes do tecido social é alcancada, e profunda é a analise das conexdes que se
formam nessa trama. Quando se observam os nexos estruturais da realidade da
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interacado social, a interpretagao marxista representa um horizonte completo de de-
liberacdes sobre as relagdes humanas. Ao alcance de sua explicagéo, estdo o direi-
to, a arte, a economia, a politica. Historicamente determinada também esta a com-
preensao do Estado.

A analise dos principais recortes periddicos distinguidos pela prevaléncia de
um especifico modo de producao e determinada maneira de exploragao do homem
pelo homem nos assinala trés grandes momentos distintos na histéria da humanida-
de: o escravismo na ldade Antiga, o feudalismo na Idade Média e o capitalismo a
partir da Idade Moderna. O método de organizagao social predominante nessas eras
foi uma determinacgao do que representava cada um de seus modos de produgao. E
o Estado é indubitavelmente um fenébmeno moderno (MASCARO, 2011, p. 4).

A partir do advento do Estado — e do direito — moderno em um processo his-
toricamente implexo ao surgimento do capitalismo, o estudo de suas condigbes e
procedimentos comumente pretende identificar o também entrelagamento de seus
caminhos e sentidos, suas dependéncias, garantias, intentos e até um suposto ob-
jetivo em comum.

No entanto, mesmo na anotacdo materialista marxista, o surgimento do Esta-
do como a organizagéo que conhecemos de modo atual — inequivocamente coloca-
do no momento histérico do capitalismo — foi univocamente criado e determinado por
esse modo de produgdo como um resultado imediato e consequente, e, dessa ma-
neira, € ele um instrumento do capitalismo, voltado a sua asseguragéo, reproducao
e expansao? Resultados de um processo evolutivo complexo, o surgimento do ca-
pitalismo e do Estado moderno, a separacao entre sociedade civil e publica e as
relacdes entre politica e economia foram reciprocamente referenciados e determi-
nados a partir de um extenso conjunto de inter-relagdes sociais dindmicas e situa-
cionais, e nao adredemente (HIRSCH, 2010, p. 60).

Esta concentracion de la fuerza coercitiva en una forma separada de todos los individuos
y clases sociales constituye la separacion entre “economia” y “politica”, entre “Estado”
y “sociedad”, caracteristica del capitalismo. Por eso acierta Max Weber al afirmar que
el Estado moderno se caracteriza principalmente no por sus actividades, sino ante todo
por su “monopolio de legitima violencia fisica” (HIRSCH, 2005, p. 167).

Adicionalmente, qual seria o real papel do Estado no complexo de relagdes
das sociedades e diretamente alocado dentro do modo de producgéo do capitalismo?
Seria ele realmente o que comumente se |Ié na teoria politica, a corporificagdo do
bem comum, o real poder do povo, “territério, povo e soberania”, ou, como “nas
analises marxistas mais simples, [seria ele] o instrumento da dominacao capitalista
de classe” (HIRSCH, 2010, p. 15)?

Para tanto, alguns dos problemas de pesquisa colocados no desenvolvimen-
to do trabalho séo:

* Quais sao historicamente as peculiaridades da constituicdo do Estado?
» O Estado pode ser lido unicamente a partir de categorias econémicas?
» Como se diferem a leitura classica e a materialista sobre a forma juridica?
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De tal sorte, a analise da bibliografia se deu a partir de uma metodologia his-
térica para compreender o alcance da analise do Estado e suas especificidades. A
complexidade historica desse processo, no entanto, ndo constrange uma analise
ainda sob um referencial tedrico marxista — ao contrario, dela se beneficia, em espe-
cial por meio do que se chamou de teoria materialista do Estado e teoria da regulagéo.

2 Organizagao social antiga e medieval: histérico

Durante o periodo da Antiguidade, as relagdes de produgéo eram estruturadas
primordialmente na exploragao da escravidao. Essa exploragéo era, portanto, efe-
tuada de maneira direta, imediata, na abscéncia de uma estrutura organizada que a
garantisse ou aplicasse — na auséncia de um Estado e de seu reflexo direito. O
sistema escravagista agencia a exploragdo do homem por meio da simples imposi-
¢ao direta da vontade daquele que é mais forte — € uma relagédo de exploragao sob
a forga bruta, de violenta coercéo. Esse tipo de dominacao era perpetrado pelo senhor
perante seus escravos, pelas razdes e vontades daquele que detém a capacidade
de sobrepujar, ainda que a justificativa para essa submissao forgcada pudesse ser de
carater moral ou religioso.

A estrutura social da antiguidade faz com que o seu direito seja, na verdade, uma
forma de dominacgao direta. A escravidao é um vinculo de dominio direto do senhor em
relacao ao escravo. Se pensarmos no poder do paterfamilias, ele tem a caracteristica
de um poder absoluto. Vale dizer, o paterfamilias nao tem regras estatais que limitem
seu poder sobre seus subordinados. Nas mais antigas sociedades, os vinculos de
parentesco ou de comunidade excluem o diverso, o estranho, o estrangeiro, 0 mais
fraco, subjugando-os, escravizando-os. Essa relagéo é de dominio fisico [...] (MASCA-
RO, 2011, p. 19).

Ou seja, a determinacgao da diferenga na existéncia dos atores sociais pres-
cinde de um terceiro envolvido adicional ao senhor e ao escravo. A friccdo social
advinda da disparidade entre as condi¢gbes das classes do dominador e daquele que
€ dominado se resolve diretamente pela aplicagédo da forga pelo primeiro. Essa dife-
renga funda e ao mesmo tempo gerencia o0 modo de producgéo prevalente, ndo ha-
vendo uma “vontade geral” que pairasse sobre as relagdes de dominio e exploragao.

Ou seja, ndo ha uma determinacao de universalidade que agrupa uma espe-
cifica distribuicdo de homens, tanto no espago arranjado da sociedade quanto no
que se poderia pensar como “bem comum” dentro da justificagdo daquele que man-
tém o controle social. Ou, como escreve Mascaro (2010, p. 39):

As sociedades plantadas na caréncia, sabedoras de suas necessidades e das suas
impoténcias frente a natureza, compreendem, no mais das vezes, as formas de relagdo
social como relagdes de privilégio, de diferenca, de status, tendo em vista que, tanto
no modo de produgdo asiatico quanto no escravismo antigo ou no feudalismo, a pro-
ducao social e o dominio da natureza ainda sao insuficientes para a satisfagdo das
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necessidades. De tal sorte, reina no mundo antigo uma forma de relagao social que,
em termos juridicos, é sempre de privilégio, € sempre de negagéo da universalidade
social, € sempre de poder para alguns e submissao para a maioria.

O dominio era, pois, baseado no “privilégio e na excegao”.

No seguinte caminhar da [dade Média, a organizacao da exploragdo do homem
pelo homem nao segue um sentido muito desviado daquele tomado na Idade Antiga
no que se refere a imediata e direta submissédo e ao controle. A circunstancia da
distribuicao da propriedade da terra — elemento praticamente Unico no eito de sobre-
vivéncia servil — atrelava o individuo ao mando completo de seu senhor, com a dife-
renga agora de que nao de escravos, mas feudal.

Mais acentuadamente do que na Idade Antiga, com a profunda penetragéo do
cristianismo na Europa, a justificativa para a definigdo da estrutura social e de sua
maneira de exploracéo se dava no ambito da religido, e a organizacao da sociedade
de seu lado dominante era dividida entre nobreza e Igreja.

Nesse arranjo situacional, o “bem de todos” era a igualdade perante Deus e
a imutavel situacado da desigualdade real baseada na crenca religiosa.

Nos sentido da dominagao que se dava por meio da posse da terra e do poder
do senhor sobre seus servos que era baseado na tradicdo, na hereditariedade da
propriedade e, adicionalmente, sob a legitimagéo da religido, que atribuia aos esta-
mentos principais nobreza, clero e servos sua condi¢ao estatica como determinagao
sancionada por Deus, a exploragao no modo de produgao feudal também era, nes-
se indicativo, como o da Antiguidade: direta, nesse caso do possuidor de terras sobre
os despossuidos (MASCARO, 2011, p. 21).

Uma afirmacéao de direta dominagéo existente nas idades Antiga e Medieval
e inclusive quando a exploracédo ndo se dava por meio da ligacao direta do servo
para com a terra, como na corveia, pode ser observada em Hirsch (2010, p. 23):

Nas antigas sociedades escravocratas, elas foram diferentes das existentes, por exem-
plo, no feudalismo, em que os produtores diretos que dispunham dos seus proprios
meios de producao eram obrigados a pagar o tributo aos seus senhores — em ultimo
caso, pela forga. E caracteristico dessa sociedade o fato de que a classe economica-
mente dominante dispunha ao mesmo tempo dos meios de forga fisica. A dominagao
“econdmica” e a “politica” ndo estavam separadas uma da outra.

Ou seja, o “aparelho de dominio politico” ndo é “formalmente separado das
classes economicamente dominantes” (HIRSCH, 2010, p. 23), e, destarte, ndo seria
menos do que um exagero afirmar um Estado medieval. Ou ainda:

O dominio estava ligado diretamente a apropriacdo material e se apoiava na violéncia
das armas, nas prescri¢gdes sacras e na disposi¢ao nelas fundada sobre a jurisdigao.
N&o havia qualquer sistema juridico proprio, nem um dominio separado da esfera
econdmica. A ordem feudal apresentava uma complexa ligacdo de multiplas relagdes
de dominagéo e de dependéncia. Elas eram definidas por fronteiras pessoais — sob a
forma da vassalagem e da servidao feudal etc. —, e ndo por fronteiras territoriais. Os
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suditos poderiam ter obrigacdes para com diferentes senhores, e estes estavam em
permanente disputa por poder e influéncia. Em uma sociedade fortemente caracteri-
zada por relagdes aberta de violéncia, a submissao em troca de protegdo era um trago
central das relagdes de dominio (HIRSCH, 2010, p. 62).

No entanto, ja a partir do final da Idade Média, extensas e constantes modifi-
cacgdes nas relagdes entre os atores sociais passam a esgarcar as até entdo enten-
didas imutaveis ligas e justificativas da dominacéo tipica feudal. A ascensao da
burguesia e o aparecimento de diversas outras tensdes sociais representadas por
grupos de individuos agora em atividades circunstantes aos privilégios da nobreza
e que permitiam certa acumulagao de riqueza passaram a fragmentar as amarras
de exploracédo e dominag&o. Surgem, a essa época, as primeiras construgoes inte-
lectuais que imaginariam o aparecimento de um terceiro — estatal — que regularia o
comportamento dos individuos e os representaria: o Estado separado da sociedade
civil. Como ainda sob a analise materialista histérica, a razdo segue a dire¢cdo dada
pela realidade das relagdes sociais e produtivas, um complexo movimento de ne-
cessidades originadas da acumulagéo de riqueza no seio da sociedade resulta na
justificativa e na explicagéo sobre a conformacéo do Estado moderno.

3 Estado moderno: razao e origem historica

A classe da burguesia, ja em ascensédo e com relativa proeminéncia econémi-
ca desde esse ocaso da organizagao produtiva feudal, langa-se entéo, ao final da
Idade Média, mais fortalecida, contra os antigos privilégios e as amarras feudais.

De maneira concomitante, no entanto, uma intricada rede de acontecimentos
sociais carrega uma dinamica luta politica que, como resultado nao racionalmente
planejado pelos participantes, deu surgimento ao Estado moderno. Como afirma
Hirsch (2010, p. 63):

Um trago caracteristico da ordem feudal medieval consistia na existéncia de uma
grande multiplicidade de centros de poder em disputa: papa e imperadores, principados
e cortes, além das cidades, nas quais ja se geravam as primeiras formas do modo
econdmico capitalista nas condigdes de um capitalismo comercial e financeiro. [...] Na
rivalidade guerreira dos principados encontra-se a dindmica decisiva que levou a for-
magcéao do Estado moderno, que foi, ao mesmo tempo, um momento impulsionador do
desenvolvimento capitalista.

Essa “rivalidade guerreira” dos principados requeria um constante afluxo de
recursos de maneira que pudesse a guerra ser financiada. Tais recursos eram, por-
tanto, coletados pelo principado por meio de uma maquina burocratica que se tor-
nava seguidamente mais complexa e, desse modo, a partir de uma administragao
também mais “profissionalizada”. Ou seja, nas palavras de Hirsch (2010, p. 64),
necessitava de “fontes de dinheiro duradouras e um aparelho administrativo”.
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No constante atrito entre os atores sociais durante esse periodo de transfor-
macao da sociedade, “os monarcas foram obrigados a lidar com o desenvolvimento
da economia monetdria e, com isso, apoiar o capitalismo” (HIRSCH, 2010, p. 66).

Dessa maneira e ao final desse processo, surge o Estado moderno, ou seja, uma
aparelhagem de controle, administragéo e funcionamento destacada da sociedade.

Como fica claro a partir dessas consideragdes, o Estado moderno surge sob
0s auspicios e no direto controle do principe absolutista. De inicio, nessa conforma-
¢ao social especifica, o arranjo absolutista era de interesse particular da burguesia.
A forga concentrada do principado possuia a capacidade bruta necessaria para
romper com a maioria das anteriores amarras feudais, e a busca constante do cres-
cimento econémico que financiava a maquina administrativa e a guerra beneficiava
a classe burguesa.

Por sua vez, o antigo modo de produgéo feudal, agora obsolescente, provo-
cava nos nobres possuidores de terras a tentativa de manter seus niveis anteriores
de renda e de consumo por meio de seus privilégios de nascenga. Como afirma Eric
Hobsbawm (2010, p. 41), a busca pela manutenc¢ao da renda histérica pelos nobres
“levava a aristocracia a explorar com intensidade cada vez maior seu Unico bem
econdmico inalienavel, os privilégios de status de nascimento”. Posteriormente,
ainda de acordo com o historiador, essa “reacao feudal” foi uma das causas precipi-
tosas da Revolugao Francesa.

Como também escreve Hirsch (2010), a implantagao final do Estado moderno
foi efetivamente consequéncia das revolugbes burguesas. Porém, o autor aleméao
faz uma de suas costumeiras ressalvas no sentido de que todos os processos sociais,
especialmente os que representam uma grande transformagdo na conformacéao
histérica de um periodo, como nesse caso, envolvem diversas componentes em um
mecanismo complexo:

Seus desencadeadores [os das revolugdes burguesas] foram multiplos, ndo se restrin-
gindo apenas as formas capitalistas de exploracao e de luta contra os privilégios feudais.
Eles liquidam a ligacéo direta entre dominio politico e apropriacéo e criam as precon-
dicdes para o desenvolvimento de uma sociedade com uma esfera publica e uma
economia separadas da aparelhagem estatal. A separacéo entre Estado e sociedade,
politica e economia, formava novamente um pré-requisito decisivo para a instauragao
final das relagdes de producgéo capitalistas. Nesse sentido, as revolugbes sédo consi-
deradas “burguesas” antes como uma precondi¢do para a formacao da sociedade
capitalista e do Estado capitalista (HIRSCH, 2010, p. 67).

No entanto, além das condi¢des granuladas de conformacédo do Estado mo-
derno e de suas especificidades, o seu surgimento é indissoluvelmente entrelagado
com as necessidades reciprocas do capital mercantil, da burguesia e do préprio
embrido estatal. Adicionalmente, atuante nesse intrincado processo de transformagéo
esta o direito, como ferramental cada vez mais utilizado pelos principados na sua ten-
tativa de dominio local e sobre os camponeses e, posteriormente, como instrumento
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efetivo na separagao do publico e do privado como via que possibilitou a contratagéo
da mao de obra no nascente processo de produgéo capitalista total. Como afirma
Mascaro (2011, p. 22):

Claro esta que o Estado moderno surge porque as relagbes mercantis capitalistas
demandam uma série de aparatos técnicos, institucionais e formais que estao direta-
mente relacionados a um ente politico e juridico distinto dos préprios burgueses. O
Estado, no capitalismo, ndo € um terceiro qualquer entre duas partes: € o Estado,
institucionalizado juridicamente, que faz de cada qual um sujeito de direito, que lhe da,
formalmente, direitos e deveres. Assim sendo, ainda que tenha havido instancias po-
liticas no passado que pudessem ser parecidas com o Estado moderno, elas néo se
assentavam, no entanto, na esfera da circulagdo mercantil capitalista, e por isso, eram
terceiros que funcionavam como intermediarios e entre partes sem lhes emprestar uma
I6gica autdnoma. No passado, o que se queria chamar de Estado mandava diretamen-
te, por conta proépria, nos particulares, ou entdo nem mandava soberanamente, dado
que sua forga advinha da concesséao dos senhores. No capitalismo, o Estado moderno
se estrutura a partir da prépria l6gica mercantil, que faz de toda pessoa um sujeito de
direito, a vender-se no mercado sob as garantias da chancela estatal.

Com arazéo de principio iluminista, nascida do individuo, os antigos privilégios
de classe provenientes de uma ordem divina deveriam ser abolidos. A carga de
elementos teoldgicos que consigo trazia o absolutismo foi terminada, junto deste,
nas revolugdes liberais do século XVIII, e o capitalismo se instaura definitivamente
como processo total de produgao dentro da instauragao final do que naquilo se es-
truturou o Estado moderno.

4 Estado moderno: separacao entre esfera publica
e esfera privada

No ambito do pensamento classico, especificamente na compreensao de
Aristoteles, a polis, ou aquilo que se costumou chamar de Estado grego, era o pon-
to inicial e a base de sua filosofia e de onde se extrapolava toda a compreensao
sobre as estruturas que tramavam o tecido da comunidade compartilhado pelos
homens em suas relagdes sociais (MASCARO, 2010, p. 83).

No entanto, o entendimento que o filésofo grego dava ao que se chamou de
Estado grego era diametralmente oposto aquilo que compreendemos como essa
estrutura publica atualmente. Como escreve Mascaro (2010, p. 84):

Para nos, o Estado é considerado uma entidade a parte da sociedade. Ha uma razédo
entre os interesses do Estado (chamados por nds, de maneira estrita, de interesses,
politicos) e os interesses da sociedade. Para Aristoteles, ndo ha oposicéo entre a or-
ganizagao politica (estatal) e a propria vida social. S30 uma mesma situagdo. O mun-
do grego néo conhecia um elemento estatal que fosse distinto da vida social de seus
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cidadaos. A polis, como cidade, era ao mesmo tempo aquilo que chamamos moderna-
mente por sociedade e também aquilo que denominamos Estado.

Também n&o se pode vislumbrar, no pensamento aristotélico, a recorrente divisdo
moderna e contemporanea entre o interesse individual e o interesse politico ou social.
Para nds, ha uma oposigao entre o individuo e o todo. Para Aristoteles, ha uma relagao
complementar entre tais elementos. E pela harmonia que se relaciona o individuo com
o todo social.

Esse pensamento sobre o politico em Aristoteles, como descreve o autor, ndo
encontra guarida nas reflexdes sobre o publico e o privado a partir da compreenséo
moderna sobre Estado. Iniciando-se com o contratualismo naquilo que se chama de
teoria classica (moderna), ha uma clara separacéao entre a esfera publica (estado) e
a civil (individuo). Apesar de as tratativas modernas sobre o contrato social preten-
derem equivaler todos os individuos em um mesmo nivel de submissdo ao um poder
terceiro, a inclinagdo dessa separacéao ¢ individualista, de prote¢cao baseada e sur-
gida da propriedade privada. Nao ha, como em Aristételes, o homem voltado ao in-
teresse politico, mas antes indissoluvelmente ligado a prote¢do de seu interesse
individual. Como afirma Martin Carnoy (2001, p. 29):

A sociedade politica de Locke ndo define, na verdade, a forma de Estado, mas, antes,
somente seu principio fundamental dos direitos individuais. E ele é absolutamente
especifico sobre em quem residem estes direitos. O que é importante para Locke &
que os individuos entregam seus poder politico “natural” a outrem — a um poder legis-
lativo, a um grupo de homens ou a um Unico homem, que elaborara e fara cumprir as
leis que mantenham a propriedade de cada individuo e a sua seguranga pessoal.

Mas de onde se origina essa inclinagdo para a transferéncia da liberdade
politica, nos individuos, para um terceiro destacado que entéo regularia as rela¢des
entre os participantes da vida social? E certo que a protecdo da propriedade privada
como fim desejado na organizagao politica destacada do individuo e da sociedade
privilegia — e protege — aqueles que sao os possuidores dessa propriedade. Aadeséao
a um contrato que traz manifestamente essa finalidade deve ser total, portanto de
toda a sociedade, incluindo os individuos que representam sua maioria: os trabalha-
dores que nao sao proprietarios.

Apesar de Marx nao ter desenvolvido uma teoria politica de modo completo,
ele fornece um indicio e uma resposta a essa inclinagdo em sua obra A ideologia
alema, com Engels (MARX; ENGELS, 1998, p. 18):

Eis, portanto, os fatos: individuos determinados com atividade produtiva segundo um
modo determinado entram em relagdes sociais e politicas determinadas. Em cada
caso isolado, a observagao empirica deve mostrar nos fatos, e sem nenhuma espe-
culacdo nem mistificacao, a ligagédo entre a estrutura social e politica e a produgéo. A
estrutura social e o Estado nascem continuamente do processo vital de individuos
determinados; mas destes individuos n&o tais como aparecem nas representacdes
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que fazem de si mesmos ou na representagao que os outros fazem deles, mas na sua
existéncia real, isto é, tais como trabalham e produzem materialmente; portanto, do
modo como atuam em bases, condi¢des e limites materiais determinados e indepen-
dentes de sua vontade.

Antes de qualquer outra dissertagéo sobre como os individuos se inclinam de
fato a aceitar a organizagéo publica destacada da sociedade, os autores definem
claramente que os homens se comportam em sociedade de acordo com as condi¢des
reais advindas do modo de produgao em que estado inseridos. Essa determinagao
material € que da base a teoria materialista do Estado e de onde esta parte.

E, adicionalmente, dentro do modo de produgéo capitalista, da divisdo do
trabalho deriva que o resultado da riqueza material ndo € mais destinado a todos de
maneira comum. Os individuos, portanto, produzem especificamente para posterior-
mente adquirir os meios de sobrevivéncia de quem tém necessidade e que foram
fabricados por outros individuos também de maneira especifica, dividida. A divisdo
do trabalho opde individuos e familias, e, para sobreviverem, estes devem perma-
necer dentro dessa especial maneira de produzir.

Enfim, a divisdo do trabalho nos oferece imediatamente o primeiro exemplo do seguin-
te fato: enquanto os homens permanecerem na sociedade natural, portanto, enquanto
ja cisao entre o interesse particular e o interesse comum, enquanto portanto também
a atividade nédo é dividida voluntariamente, mas sim naturalmente, a propria agéo do
homem se transforma para ele em forga estranha, que a ele se op&e e o subjuga, em
vez de ser por ele dominada (MARX; ENGELS, 1998, p. 28).

Nesse sentido, o controle que os individuos experimentam na realidade indi-
vidualizada e dividida do modo de producgéo capitalista — o controle da burguesia
proprietaria dos meios de producao sobre a classe dos trabalhadores — funda, em
suas consciéncias, a inclinagédo para a aceitagao de um terceiro dominador, desta-
cado, além de sua capacidade de geréncia, e a aceitacdo do Estado em separado
da sociedade civil.

Assim, a “dilaceragdo” da sociedade civil, caso o poder de controle ndo seja
transferido para um terceiro — o Estado —, ndo decorre da natureza dos homens,
como pretendiam os contratualistas: ela deriva da constante luta de classes que
trama o tecido social fiado na propriedade privada e na dominagdo dos meios de
producéo pela burguesia (GORENDER, 1998, p. XXXI).

E, nesse sentido, Hirsch (2010, p. 80) afirma: “O Estado funda-se nessa indi-
vidualizagdo das pessoas, que surgem como aglomerado de competitivos proprie-
tarios de mercadorias e de bens. Ele confirma e reforga isso por meio de suas insti-
tuicbes e de seus mecanismos proprios” ou ainda: “Essa forma de individualizagao
tipica da sociedade capitalista &€ Unica na historia, e propde condigdes inteiramente
novas para a possibilidade de justificar a ‘sociedade’ na consciéncia das pessoas”
(HIRSCH, 2010, p. 80).

141



REVISTA DIREITO MACKENZIE
v.7,n. 1,p. 132-149

JONATHAN ERIK VON ERKERT
LUIZ ISMAEL PEREIRA

5 Nocgodes sobre Estado: histérico — a teoria marxista

Martin Carnoy (2001), em Estado e teoria politica, nos fornece uma breve
descrigao da evolugao do pensamento historico a respeito do Estado. Dividindo a
analise em “Teorias do Estado do ‘bem comum’, “Adoutrina classica”, “O pluralismo”
(como uma reinterpretacao da “teoria do bem comum?”), “O corporativismo” e, final-
mente, em “Marx, Engels, Lénin e o Estado”, o autor marca muito claramente a
grande separagao entre as observagdes marxistas, de um lado, e todas as outras,
em sentido oposto, mesmo que ndo concordantes entre si.

De fato, mesmo as interpretagdes marxistas ndo sao harménicas, mas, de seu
lado, como anota Carnoy (2001, p. 11), a analise que se inicia desde os marxistas
“tradicionais” (incluindo, ai, o préprio Marx) é profundamente diferente das teorias
classicas tradicionais e liberais, que por seu lado sao muito difundidas:

No meu entender, a visdo tradicional e classica do “bem comum” e as posturas mar-
xistas sobre o Estado continuam sendo fundamentais para a compreensao das teorias
atuais que delas decorrem, mas, de fato, as teorias mais recentes — e isso & mais
verdadeiro em relagdo aquelas que tém uma perspectiva de classe — se vinculam as
suas predecessoras tradicionais apenas em termos mais gerais. No entanto, embora
os modernos analistas marxistas do Estado discordem profundamente, eles continuam
a fazer, como um todo, uma abordagem completamente diferente do assunto, se com-
parada com as concepg¢des modernas da teoria do “bem comum” (que sao marcadas
também por divergéncias internas).

A analise diferenciada dos pensadores marxistas advém indubitavelmente da
abordagem materialista historica, na qual fica demonstrada a impossibilidade de
“pensar”’ de maneira ideal o Estado e implementa-lo segundo esse idealismo, mas
antes a distribuicdo de forgas dentro de uma sociedade guia a sua organizagédo na
realidade — e a partir dela — e funda a sociedade publica.

O modo de produgao capitalista que cria 0 antagonismo entre capital e proleta-
riado assalariado determina, por sua vez, que a relagao entre essas duas classes no
ambiente produtivo-social se dé por meio da troca de mercadorias (incluindo a mer-
cadoria trabalho pelo lado do trabalhador), o que provoca uma relagéo “coisificada”.

No mercado capitalista, os detentores dos meios de producéo, ou seja, 0s
capitalistas, adquirem a forga de trabalho colocada a venda nesse mesmo mercado
pelos trabalhadores. O processo do lado do detentor do capital funciona nesse sen-
tido, pois, como bem demonstrou Marx, o trabalho tem a capacidade ele mesmo de
criar mais valor, ou seja, provocar e potencializar a acumulagao, ja que ele mesmo
tem valor.

Dessa maneira, os trabalhadores comercializam sua forca de trabalho no
mercado de maneira individualizada e em busca de seu interesse pessoal, qual seja,
o de sobrevivéncia por meio dessa busca pelo salario, desde que ndo possuam
maneira alternativa de subsisténcia, pois estdo desconectados da propriedade dos
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meios de produgdo. No entanto, os proprios capitalistas nao tém total autonomia:
inseridos em um ambiente também competitivo e em situagdo de concorréncia com
outros capitalistas, quem define o que sera produzido, em que quantidade e de que
maneira em termos genéricos ndo sao os capitalistas, mas sim o préprio mercado.
Ou seja, os individuos, sejam eles trabalhadores ou capitalistas, ndo tém controle a
respeito de como se opera 0 modo de produgao (HIRSCH, 2010, p. 26). Nesse sen-
tido, explica Hirsch (2010, p. 27) mais adiante:

A sociedade capitalista é caracterizada pelo fato de que a relagao social dos individuos
nao é estabelecida por eles mesmos de maneira direta e consciente, mas por proces-
SOs que se operam atras deles, exatamente através da produgao privada e parceliza-
da e da troca de mercadorias. Sua sociabilidade lhes aparece sob uma forma “coisifi-
cada” com o aspecto de dinheiro e capital, isto é, ela surge para eles de modo
alienado e “fetichizado”, como aparéncia de coisas. [...] Sua relagao social se exterio-
riza bem mais em formas sociais coisificadas, exteriores e opostas a eles.

Complementando o argumento:

O Estado n&o é simplesmente definido como ligagéo organizativa e funcional, mas
como expressao de uma relagéo de socializagao antagénica e contraditéria. A aborda-
gem materialista-histérica leva em conta n&o apenas o fato de que as relagdes de
dominagédo politica tém bases e condi¢gdes materiais, fundadas nas estruturas da
producgao social. Isso é o que deveria fazer qualquer teoria social e do Estado. O seu
ponto decisivo € mais o fato de que elas ndo sédo diretamente observaveis pelos homens
— na terminologia de Marx, elas sao “fetichizadas” (HIRSCH, 2010, p. 20).

Ou seja, nessa analise esta a base da teoria materialista do Estado.

6 A teoria materialista do Estado e a teoria da regulacao

Estando a sociedade capitalista assentada em uma contradigdo e uma incom-
patibilidade social na luta de classes entre trabalhadores e capital, ela é fadada a
crises recorrentes, traz consigo uma instabilidade inerente a sua base de sustentagéo.

O surgimento do Estado como ente autbnomo capaz de arbitrar conflitos,
impor a execugao de compromissos sociais pela violéncia e direcionar gastos e in-
vestimentos possibilita a contengéo das crises que advém da contradi¢gao basica da
sociedade. No entanto, essa caracteristica ndo elucida o que leva os individuos a
aceitar tais relagdes sociais e, mais, por que tentam ativamente manter o processo
de acumulacgao baseado nessa contradigéo (HIRSCH, 2010, p. 99).

Essa incapacidade advém do fato de que a sociedade capitalista e o Estado
inserido nesse esquema de preservagao das relagdes sociais ndo podem ser apenas
entendidos a partir de suas caracteristicas estruturais genéricas, mas necessitam, em
favor de seu entendimento, de um ferramental de analise que considere a totalidade
das relagdes de dominagao, de exploragao e de reprodugao do modo capitalista de
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produzir as relagdes sociais concretas que trabalham em seu favor, mesmo que in-
conscientemente, e a dindmica que move sua base.

Em favor dessa analise completa — mas ndo pouco complexa — vem a teoria
da regulacdo, que considera os varios momentos do capitalismo, suas especificas
correlagdes de forga e técnicas de acumulagao e valorizagéo, assim como os seus
métodos de “reinveng¢do” ante as suas sucessivas crises de maneira historica e si-
tuacionada. Como escreve Hirsch (1998, p. 12) em artigo intitulado “Globalizagao e
mudanca social: o conceito da teoria materialista do Estado e a teoria da regulacao”

A teoria da regulagéo salienta que o capitalismo ndo € nenhuma estrutura homogénea
e estavel e que seu desenvolvimento histdrico ndo é determinado por leis objetivas ou
pelo desdobramento de um simples “nucleo estrutural”. Nas relagdes historicas e es-
paciais, o capitalismo realmente mostra formagdes sociais muito diferentes e variadas.
Se, entretanto, o capitalismo é espacial e historicamente diferente, se suas formacgdes
nacionais especificas sao diversas e mutaveis, quais sao as ferramentas tedricas que
nos habilitam a entendé-lo? O objeto fundamental da teoria da regulagao foi desenvol-
ver uma estrutura para a analise das especificas formagdes histéricas do capitalismo,
seu desenvolvimento, suas crises e transformagdes.

A teoria da regulagao pretende, dadas essas premissas, tentar compreender
por que o capitalismo, que se organiza em uma sociedade fragmentada, marcada por
profundas distor¢gdes sociais e enviesada por um conflito de classe permanente,
consegue se manter estavel no tempo, recuperar-se de crises ciclicas e aumentar a
acumulagao de capital. Afinal, como pode ele dentro dessas condigbes se reproduzir?

Ela, a teoria, também considera que nao é possivel fornecer uma resposta
para essa questao quando se utilizam apenas explicagdes de mecanismos de ordem
econdmica, o que parece ter sido feito tanto pela teoria liberal quanto por Marx. Ou
como afirma Hirsch (1998, p. 12): “O que precisa ser explicado, sobretudo, é por que
e como individuos, ou atores econémicos, se ajustam a relagdes sociais contradito-
rias, repressivas e exploradoras, por que eles se conduzem de um modo que torna
possivel a acumulagéo de capital’. Ou ainda nesse sentido:

Ela [a teoria da regulagao] ndo se coloca como teoria da ordem, do equilibrio ou do
desenvolvimento no sentido tradicional, mas volta a sua atengéo para as condigdes de
persisténcia e desenvolvimento de uma sociedade capitalista atravessada por antino-
mias estruturais. Ela pergunta como pode ser possivel e relativamente duradoura a
coesédo de uma sociedade, quer dizer, como se garante a provisao material e a convi-
véncia social sob as condi¢cbes da producgéo capitalista. A teoria da regulagao relacio-
na-se com o questionamento que foi central para a economia politica classica, por
exemplo, para Adam Smith ou David Ricardo.

Aatuagéo dos mecanismos de mercado nao pode explicar isso de maneira satisfatéria,
nem tampouco a existéncia de um aparelho de poder estatal centralizado é um requi-
sito suficiente para a estabilidade e o desenvolvimento da sociedade. A resposta geral
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para essa pergunta sustenta que para isso € necessario um complexo amplamente
ramificado de instituicdes e normas sociopoliticas, abarcado de maneira suficiente
pelos conceitos de “mercado” e de “Estado”, onde estariam incluidos todos os proces-
sos econdmicos e politico-administrativos. Sao eles que se encarregam de fazer com
que as agbes antinémicas e conflitivas dos individuos, grupos e classes possam ser
mantidas em concordancia com as condigées de continuidade da sociedade — o que
sobretudo no capitalismo significa a concordancia com as condi¢des de valorizagédo do
capital (HIRSCH, 2010, p. 20).

Como citado anteriormente, apenas o viés de analise econdmica, nesse sen-
tido, ndo tem a capacidade plena de explicagéo para as especificidades do funcio-
namento da sociedade capitalista, dada a complexidade demonstrada inerente a sua
maneira de reproducao e desenvolvimento, e, desse modo, apenas a figura contro-
ladora e gerenciadora do Estado ndo poderia, por si sO, garantir esse modo de
acumulagao do capital, apesar de necessitar ser concordante com as condi¢bes de
valorizagédo desse capital.

Nesse mesmo sentido, a propria teoria da regulagéo surgiu no contexto da
crise econbmica da década de 1970 que demonstrava a impossibilidade da teoria
até entdo dominante, a keynesiana, para explicar e basear um procedimento de
intervencao estatal e direcional politico de maneira a manter a sociedade capitalis-
ta livre de crises. Nessa mesma conjuntura, a teoria da regulagado confrontou a
teoria keynesiana por meio de uma critica também ao “radicalismo de mercado
monetarista-liberal, que exclui de seu campo de visédo o contexto social da produgao,
as relagbes de poder na sociedade e as formas de institucionalizagdo” (HIRSCH,
2010, p. 103).

Ou seja, a teoria da regulagéo promove uma consideragao materialista histé-
rica para a sociedade capitalista, que considera a realidade da conjungéo complexa
de forgas, interesses e conflitos dentro do modo de produgao e da organizagao dos
individuos no capitalismo, e critica os modelos abstratos de construgao tedrica dos
mercados — que na teoria econdmica neoclassica sempre foram baseados em uma
suposta racionalidade que, ao final, é ela mesma abstrata. Ou seja:

Um pressuposto basico da teoria da regulagao consiste em que o processo de desen-
volvimento histérico da sociedade nao pode ser analisado e explicado somente me-
diante conceitos e categorias tedricas gerais de uma teoria do capitalismo. As estrutu-
ras e regularidades que pode ser descritas com tais conceitos e categorias
expressam-se sempre em uma forma histérica especifica, determinada por relagdes
sociais de forga, configuragdes institucionais, condicionamentos culturais e orientagdes
politico-estratégica dos atores (HIRSCH, 2010, p. 104).

Em favor desse exame, a teoria da regulagdo se utiliza de dois ferramentais
tedricos e categorias intermediarias de analise denominados “regime de acumulagao”
e “modo de regulacéo”. Duas definicdes de Alain Lipietz sobre tais categorias, trazi-
das a baila por Hirsch (1998, p. 13), séo, respectivamente:
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* Regime de acumulagao: modo de distribuigéo sistematico e realocagao do produto
social, o qual, durante longos periodos de tempo, gera determinadas relagdes de
correspondéncia entre as mudangas nas condi¢gdes de produgéo (o volume de
capital disponivel, a distribuigdo entre ramos e niveis de produgao), de um lado, €,
de outro, as mudancas nas condi¢cdes de consumo final (as normas de consumo
dos assalariados e de outras classes, as despesas coletivas sociais, etc.).

* Modo de regulacao: a totalidade das formas institucionais, seu entrelagamento e as
normas explicitas ou implicitas que asseguram a compatibilidade entre os modos de
comportamento internos a estrutura de um regime de acumulagéo, correspondendo
ao estado das relagdes sociais, bem como as suas propriedades de luta e conflito.

As sociedades capitalistas funcionam com a clara proposta de acumular ca-
pital. Essa acumulacao inerente a esse tipo de modo de produg¢ao depende da es-
pecificidade por meio da qual é gerado o sobreproduto pela aplicagdo do trabalho
no capital. No entanto, essa maneira de geragao do sobreproduto depende de diver-
sas condi¢des materiais e relagdes sociais, como “técnica de producéo, organizacéo
do trabalho e das empresas, das relagdes de classe e mercantis, etc.” (HIRSCH,
2010, p. 105).

Dependendo de uma miriade de condi¢des e processos, dentro de uma estru-
tura complexa de funcionamento, esse processo de acumulagcao se beneficia com
uma maior estabilidade quando esta inserido em uma rede de mecanismos e instru-
mentos institucionais, assim como de controle social, que conduzem os individuos ao
encontro de um comportamento que assegure essa acumulagao. Portanto, o proces-
so de acumulagéo depende de sua prépria inser¢gdo em sistema de regulagao social.

Apesar de serem processos reflexos e articulados, “o modo de acumulagéao e
de regulacdo ndo se mantém idéntico ao longo do desenvolvimento historico do
capitalismo, mas assume formas diversas” (HIRSCH, 2010, p. 106) e, dentro desse
desenvolvimento, foram determinados dentro do espago dos Estados nacionais.

Mesmo que os processos de regulagdo tenham surgido da integragédo de
instituicdes e agdes sociais praticamente independentes e ainda que n&o haja uma
direc&o unica fornecida por um agente controlador, eles se utilizam do Estado como
um ponto de foco institucional porque é necessaria e fundamental a coergao fisica
no gerenciamento das relacdes entre as classes conflitantes. E importante salientar
que o Estado ndo é o agente que promove unicamente o processo de regulacgéo,
pois ele mesmo ¢é “regulado”, ou seja, determinado pelas mesmas forgas sociais
que dao causa a regulagédo em si (HIRSCH, 2010, p. 110). Adicionalmente, é preciso
que haja um determinado consenso social e uma disposi¢do de obediéncia volun-
taria para com a regulagéo, ou seja, s6 a coercao estatal ndo basta. Nesse sentido,
contribuiu sobremaneira Gramsci com sua teoria da hegemonia. Sobre a aplicacéo
dessa teoria, os processos de acumulagao e de regulagéo que se pretendem esta-
veis devem estar inseridos em um contexto de hegemonia politica e ideoldgica, de
acordo com Hirsch (2010, p. 111):
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E a forma Estado, ao aparecer como se estivesse separada formalmente da sociedade,
de seus antagonismos e classes sociais, enquanto instancia autébnoma frente aos ci-
dadaos isolados, € um fundamento decisivo da legitimagao politica. Por este meio, o
Estado é percebido como um administrador neutro do “bem estar comum”. [...] O Esta-
do garante as estruturas da sociedade civil (como a liberdade associagao sindical ou a
propriedade privada) e, sem elas, quer dizer, sem os processos de legitimagao e cana-
lizagcao dos interesses que produzem, a dominagao politica néo poderia durar muito.

Destarte, tais processos histérico-sociais incluem nao apenas, novamente,
relagdes de dominacao e exploragdo econdmicas. Inserida em um esquema com-
plexo de interagbes produtivas, regulagdes institucionais e organizagdes politicas
esta também a dominagéo ideoldgica, que beneficia a reprodugao do modo de pro-
dugéo capitalista na medida em que justifica o processo de acumulagéo, estabilizan-
do-o portanto.

7 Conclusoes

A forma politica do Estado € um acontecimento historicamente inserido na
manifestacdo do capitalismo como modo de produgédo predominante. Ainda assim,
o processo de surgimento e instauragcao dessa manifestagao politica especifica ndo
pode ser entendido como um reflexo imediato e principalmente adrede a partir do
colapso do modo de produgao feudal e da implantagdo do capitalismo. Incluidos
dentro desse processo, diversas especificidades histéricas e conflitos politico-sociais
mediram forgas até a precipitacdo completa das condi¢des capitalistas de produgao
a partir das revolugdes burguesas do século XVIII. Nesse sentido, o estudo e enten-
dimento do Estado também demonstram diversas variantes dependentes da situagéo
histérica dos tedricos estudiosos e de sua inclinagao ideoldgica.

Essa analise tedrica do Estado varia dentro de duas linhas principais de pen-
samento: a costumeira teoria do “bem comum” e a analise marxista. Considerando
o fendmeno do Estado e do capitalismo a partir do materialismo histérico, a analise
marxista diverge diametralmente da normal interpretacao liberal classica e fornece
um ferramental acertadamente mais potente na descri¢ao da realidade histérica de
tais manifestagdes sociais.

No entanto, as duas interpretacdes ndo gozam de uma unidade tedérica mes-
mo dentro de suas préprias linhas de atuagdo. Pela leitura marxista, o avango da
analise histoérica resultou no surgimento da teoria materialista do Estado e na teoria
da regulagao, que traz consigo um instrumental mais completo e complexo na apre-
ciacao da totalidade de interagdes sociais que resultam do modo de produgao capi-
talista e do papel do Estado, e de como o capitalismo pode demonstrar sua resilién-
cia perante crises e ap0ds relativa estabilidade:

O desenvolvimento e preservagéo das sociedades capitalistas estédo vinculados a exis-
téncia de um sistema de regulagéo que, em suas formas institucionais, € extremamente
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complexo, ramificado e contraditério. Nem o Estado em sentido estrito, nem tampou-
co a “sociedade civil” constituem unidades fechadas, mas s&o conglomerados de
instituicoes, aparelhos e organizacbes parcialmente rivais e em oposi¢éo (HIRSCH,
2010, p. 116).

De todas as consideragdes expostas, observa-se que o estudo das condicio-
nantes do capitalismo e de sua forma politica correspondente, o Estado, ndo pode
basear-se apenas e simplesmente em categorias puramente econdmicas. Tanto do
lado da teoria liberal — pretendendo estabilidade e crescimento constantes por meio
da aplicagdo de modelos abstratos — quanto no entendimento classico marxista —
prevendo a imploséo do sistema a partir de uma predeterminagéo estrutural econé-
mica —, a analise deve considerar mais e maiores fatores que se integram nos pro-
Cessos sociais.

Certa, no entanto, é a afirmagéo que essa tarefa cabe a analise a partir da
teoria marxista materialista-historica e nao a teoria liberal. Sendo necessario integrar
aos estudos sobre as caracteristicas e a dindmica do capitalismo e do Estado pro-
cessos adicionais que se desenvolvem no ambito das relagdes reais sociais, conclui-
-se que essa é uma atividade estranha a uma teoria liberal que lida com categorias
abstratas e ideais de funcionamento. A incapacidade da teoria liberal em modelar
um processo estavel e continuo de crescimento para o capitalismo nao esta no sim-
ples fato de nao incluir processos e relagdes adicionais a analise: esta no fato de
que seu estudo basico ja ndo considera pontos essenciais utilizados pela teoria
marxista e que representam a realidade de interacdes sociais: relagdes concretas
baseadas na contradicao entre separacéo da forca de trabalho relativamente aos
meios de producéao. Pelo enfoque da teoria marxista, essa contradicdo é a base real
de entendimento da sociedade capitalista. Ela, a teoria marxista, apenas se benefi-
ciaria de adicionais consideragdes sobre outros aspectos da interagédo social além
da analise puramente econdmica.

THEORY OF THE STATE IN CLASSIC THOUGHT
AND MATERIALIST THEORY: HISTORICAL ASPECTS

Abstract: This paper aims to analyze the origins of the State as a historical figure
inserted into the capitalism, as well as the interpretations of its characteristics and role
in the crisis of capitalism as well as during periods of stability. Therefore, the refer-
ences were treated from the historical method, analyzing the evolution of studies about
the state of conservative perspectives (classical thought) to another deeper perspec-
tive, especially in the interpretation of the Marxist materialist state theory and the
theory regulation. It is concluded, so that the state can not only be read by economic
categories, but also from real social categories: concrete relations based on the con-
tradiction between separations of the workforce in relation to the means of production.

Keywords: capitalism; State; regulation theory.
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