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Resumo: O artigo aborda os direitos humanos com foco na questdo ambiental.
Estabelece o papel do Estado, seus limites e sua fungdo essencial de promotor da
liberdade das pessoas. Considera que o Estado deve se esforgar para fornecer as
pessoas as condi¢des ambientais adequadas que Ihes permitam ndo somente a sua
sobrevivéncia, mas também a sua existéncia em condi¢gdes saudaveis. Discute,
ainda, a seguranca juridica ambiental e a necessidade fundamental da participagéo
dos cidadaos para que esta se concretize. Nesse contexto, apresenta-se a liberdade
de expressao, no caso especificamente a informagédo ambiental, como uma exigén-
cia para o pleno exercicio do direito a um meio ambiente sadio e ao desenvolvimen-
to sustentavel. Cabe ao Estado assegurar o acesso do cidadao a esse novo direito
ambiental e sua cooperacéo efetiva, de modo a facilitar o acesso de todos a qualquer
informacao relacionada com o meio ambiente. Somente a garantia da livre expressao,
assegurando o livre fluxo de informagdes relacionadas com o meio ambiente, garan-
tira o pleno gozo desses direitos.

Palavras-chave: meio ambiente, informacao, segurancga juridica.

1 Introducao

O despertar da humanidade para a existéncia de uma crise ambiental ocorreu
na segunda metade do século XX, e seu marco histérico pode ser considerado o
livro de Rachel Carson (2010) lancado nos Estados Unidos em 1962, Primavera
silenciosa. O grande mérito dessa publicagao foi identificar clara e racionalmente a
responsabilidade da industria na contaminagéo do planeta, provocando um debate
sobre o0 uso de pesticidas quimicos, a responsabilidade da ciéncia e os limites do
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progresso tecnoldgico. Esse livro desencadeou uma série de reagdes e iniciou o
despertar coletivo da consciéncia ambiental.

O movimento se desenvolveu com iniUmeras agdes e eventos, €, em 1972,
outro marco é atingido com a consagragao do direito a protecdo do meio ambiente
em nivel internacional, estabelecido pela Declaragao de Estocolmo sobre o Meio
Ambiente Humano. Esse processo culmina com o langamento, em 1987, do relatério
da Comissao da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) sobre o Meio Ambiente,
denominado Nosso futuro comum, em que se apresenta o conceito de desenvolvi-
mento sustentavel que, de modo simples, € enunciado como “aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as gera¢des futuras
atenderem a suas proprias necessidades” (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO
AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1991, p. 46).

Esse conceito se popularizou a partir da realizagao em 1992, no Rio de Janei-
ro, da Conferéncia das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento
—Cnumad (DIAS, 2011) e propagou-se ao redor do planeta com varias interpretagdes
a partir de sua definigao inicial. O fato é que a sustentabilidade implica uma maneira
diferente de ver a relagao entre os seres humanos e seu meio ambiente. Além da
modificagdo das tecnologias utilizadas, ha que se levar em consideragéo o papel do
ser humano como individuo, a dificuldade de modificar seu comportamento em re-
lagdo ao consumo, a contaminagao e a conservagao, e a necessidade de acesso
continuo a informagao ambiental. Essa nova realidade resultou na caracterizagéo de
um novo direito humano.

Fruto direto da preocupacao decorrente, milhares de encontros, reunides e
seminarios foram realizados, os quais resultaram em iniUmeros acordos que confi-
guram hoje uma estrutura juridica ambiental global que orienta as legislagdes nacio-
nais, estabelecendo mecanismos que propiciam a consolidagao de uma seguranga
juridica ambiental, baseada na livre expressao, para que o cidadao usufrua desse
novo direito a um ambiente sadio e ao desenvolvimento sustentavel.

2 A especificidade dos direitos humanos

O direito a um meio ambiente sadio, a uma melhor qualidade de vida, é cons-
tantemente mencionado no noticiario diario veiculado pela midia e no cotidiano das
pessoas. Sao referéncias a direitos como agua potavel, uma cidade limpa, rede de
esgotos, espacos verdes no ambiente urbano, entre outros. Em seu sentido atual,
os direitos se referem a uma condi¢cao que o individuo possui de agir de determina-
da maneira ou receber um determinado tratamento.

Os direitos humanos constituem um conjunto de normas e principios reconhe-
cidos tanto pelo direito internacional como pelos diferentes ordenamentos juridicos
nacionais, tém validade universal e s&o inerentes ao ser humano, sendo considera-
dos tanto no que diz respeito ao individuo por si s6 como ao fato de este integrar
uma coletividade. Esses direitos definem as condigdes minimas e necessarias para
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que o individuo possa desenvolver-se plenamente e em harmonia com os demais
membros da sociedade.

As primeiras ideias de direitos humanos visavam expressar o desejo de esta-
belecer certos limites a maneira como determinadas pessoas, particularmente aque-
las que detém algum poder, tratam as outras. Desde o seu inicio, a ideia de direitos
esteve estreitamente relacionada com a nocgao liberal do Estado limitado. A formu-
lagao tradicional de que os seres humanos tém direito a vida, a liberdade e a pro-
priedade ou a busca da felicidade considera os direitos como pertencentes a esfera
privada, dentro da qual pode o individuo desfrutar de independéncia diante das in-
geréncias de outros individuos e principalmente diante das ingeréncias por parte do
Estado. Esses direitos sao, portanto, direitos “negativos” ou de “renuncia”. Somente
podem ser desfrutados se se colocam impedimentos ao comportamento dos demais
(HEYWOOD, 2010).

Ao longo do século XX, outra série de direitos foi agregada aos liberais tradi-
cionais, reconhecendo as crescentes responsabilidades do Estado em relagdo ao
ambito econdmico e social. Trata-se dos direitos sociais e econémicos que sdo “posi-
tivos” no sentido de que nao exigem renuncia, mas uma intervengao ativa do Estado.

Portanto, a Declaragao Universal de Direitos Humanos inclui direitos conside-
rados “negativos”, como a liberdade de consciéncia e de religido (artigo 18), e direi-
tos “positivos”, como o direito ao trabalho (artigo 23), o direito a educagéo (artigo 26),
entre outros (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948).

Podemos considerar que a expressao “direitos humanos”, a partir da Decla-
racao Universal de 1948, apresenta trés elementos fundamentais de aceitagéo
universal (GAVIA, 2007):

* Aaceitagao universal do valor que a pessoa humana tem em si mesma, isto
é, a validagao da nogéo de individuo, contribuicdo fundamental da cultura
ocidental.

* A aceitagao universal da participagao dos individuos em liberdade dentro
de suas comunidades politicas, isto &, a aceitagcdo da democracia como
forma desejavel de governo.

* Aaceitagao universal de que as pessoas tém direito a um minimo de bem-
-estar, isto é, que é desejavel que os seres humanos tenham direitos sociais
e direitos ao desenvolvimento sustentavel, a paz, a um meio ambiente sadio,
a preservagao de suas culturas.

O conceito de direitos humanos tem como ideia central a promogao da pessoa,
ao reconhecé-la como individuo consciente, racional e livre. Com base nesse con-
ceito, deve-se entdo promover e respeitar sua integridade. Assim, os direitos huma-
nos podem ser definidos como aqueles atributos inerentes a todo ser humano, de-
rivados de sua propria natureza e da necessidade de ter uma existéncia com toda
sua dignidade.

Outra forma de definir esses direitos € considera-los intrinsecos a natureza
humana, sem os quais os seres humanos nao podem viver como tais. Assim descritos,

184



REVISTA DIREITO MACKENZIE
v.6,n. 1, p. 181-197

O DIREITO A INFORMAGAO AMBIENTAL

os direitos humanos tém como referéncia a exigéncia, relativamente recente da
humanidade, de uma vida na qual se respeitem a dignidade e o valor inerente a cada
ser humano.

Em outros termos, os direitos humanos podem ser entendidos sob trés pers-
pectivas (MARTINEZ, 2004):

* Como uma pretensdo moral justificada: tende a facilitar a autonomia e a
independéncia pessoal, ou seja, a dignidade humana, enraizada nas ideias
de liberdade e igualdade, com matizes que incorporam conceitos como
solidariedade e seguranca juridica, e construida pela reflexao racional na
histéria do mundo moderno.

» Como um subsistema dentro do sistema juridico: trata-se de um direito dos
direitos fundamentais, o que supde que a pretensado moral justificada seja
tecnicamente incorporavel a uma norma que possa exigir que o direito seja
efetivo, que seja suscetivel de garantia ou protecéo judicial e que se possa
atribuir como direito subjetivo, liberdade, poder ou imunidade a titulares
concretos.

 Como uma realidade social: atuantes na vida social, os direitos humanos
estdo condicionados, em sua existéncia, por fatores extrajuridicos de carater
social, econémico ou cultural que favorecem, dificultam ou impedem sua
efetividade. Por exemplo: o analfabetismo, dimensao cultural, condiciona
a liberdade de imprensa.

Outra abordagem indica que os direitos humanos devem apresentar trés qua-
lidades entrelagcadas: devem ser naturais (inerentes aos seres humanos), iguais (os
mesmos para todos) e universais (validos em toda parte). No entanto, nenhuma
dessas trés qualidades é suficiente. Os direitos humanos sé tém sentido quando
adquirem conteudo politico. Nao sao os direitos dos seres humanos na natureza;
s&o os direitos dos seres humanos em sociedade. Ndo sdo somente direitos huma-
nos em contraposi¢céo a direitos divinos ou direitos humanos em contraposigéo a
direitos dos animais; sé&o os direitos dos seres humanos na relagédo com seus seme-
Ihantes. Sao, portanto, direitos garantidos pelo poder politico e sdo direitos que
exigem a participacao ativa de quem possui esse poder (HUNT, 2010).

Desse modo, considerando a realidade histérica, os direitos humanos, embo-
ra independam do Estado, apenas adquirem real efetividade quando este propicia
circunstancias politicas. A efetividade dos direitos das pessoas esta ligada a uma
autoridade que os reconhece como tais, que os respeita e que estabelece mecanis-
mos para que sejam respeitados.

Uma consequéncia importante dessas caracteristicas € que os direitos huma-
nos devem ser protegidos pela lei (pelo Estado de Direito). Além disso, qualquer
disputa relacionada com esses direitos deve ser submetida a julgamento por meio
de um tribunal competente, imparcial e independente, com a aplicagao de procedi-
mentos que garantam a plena igualdade e justica para todas as partes, a determi-
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nacao da causa de acordo com leis claras, especificas e preeexistentes e conhecidas
pelo publico.

Os direitos humanos se orientam no sentido de que o Estado ndo somente
garanta os bens das pessoas por meio de inimeras restrigcbes e limitacdes a liber-
dade com a aplicagdo de sangdes, mas que também seja um promotor da liberdade
das pessoas.

Na Declaragdo Universal de Direitos Humanos de 1948, produziu-se uma
concepgao ocidental dos direitos que se converteu em um paradigma de moralidade
critica, a qual os Estados devem adequar sua legislagao interna. Consequentemen-
te, os Estados tém a obrigacdo de garantir os direitos fundamentais das pessoas,
concretizando-os com a realizagéo de politicas publicas para esse fim.

A natureza especifica dos direitos humanos, como uma condi¢édo prévia es-
sencial para o desenvolvimento humano, implica que eles podem ter influéncia sobre
as relagdes tanto entre o individuo e o Estado quanto entre os proprios individuos,
surgindo, desse modo, a eficacia de seu exercicio sob duas formas: vertical e hori-
zontal (MARINONI, 2004; SARMENTO, 2006; SARLET, 2006; LENZA, 2009). Na
relagdo individuo-Estado, estabelece-se a “eficacia vertical” dos direitos humanos.
O direito a vida implica que o Estado deve se esforgar para fornecer as pessoas
condigcdes ambientais adequadas que Ihes permitam ndo s6 a sobrevivéncia, mas
também a sua existéncia em condi¢bes saudaveis.

Embora o objetivo principal dos direitos humanos seja estabelecer regras para
as relagdes entre o individuo e o Estado, varios desses direitos podem também ter
implicagcbes para as relagdes entre os proprios individuos. Esse quadro configura a
“eficacia horizontal” que implica, entre outras coisas, que um governo nao so6 tem a
obrigacao de abster-se de violar os direitos humanos, mas também tem o dever de
proteger o individuo de violagdes por outros individuos. O direito a vida, portanto,
também significa que o governo deve se esforgar para proteger as pessoas, de modo
que estas ndo sofram agressdes de outros agentes sociais, sejam individuos ou
empresas. Nesse sentido, a contaminag¢ao do ar, da terra e das aguas constitui uma
violagéo desse direito.

3 Os direitos humanos e o meio ambiente

A divisdo dos direitos humanos em trés geragdes de direitos foi proposta pela
primeira vez por Karel Vasak, do Instituto Internacional dos Direitos Humanos, em
Estrasburgo. A divisdo de Vasak segue os principios da Liberdade, Igualdade e Frater-
nidade (Liberté, Egalité e Fraternité) da Revolugdo Francesa (MARMELSTEIN, 2011).

A aplicacao de um critério cronoldgico conduziu ao agrupamento dos direitos
segundo suas diferentes fases, em que se fizeram necessarios e, consequentemen-
te, foram proclamados. Assim surgiram os direitos de primeira, segunda e terceira
geragdes (SIQUEIRA JR.; OLIVEIRA, 2010; PAGLIUCA, 2010; MARMELSTEIN,
2011; FERREIRA FILHO, 2010; CID, 2004). Embora esse critério de classificagdo
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tenha suas limitagbes, o importante é ter a exata nogéo de seu significado, nao po-
dendo se incorrer no erro de considerar que ha uma substituicdo gradativa de uma
geracgao de direitos por outra: “Na verdade, todo o Estado Democratico de Direito é
alicercado nos direitos de primeira geracéo, de modo que seria inconcebivel que eles
cedessem lugar aos direitos de segunda geracao. O processo é de acumulagao e
nao de sucessao” (MARMELSTEIN, 2011, p. 59-60). O ideal é considerar que todos
os direitos fundamentais podem ser analisados e compreendidos em multiplas di-
mensdes (primeira dimensao individual-liberal, segunda dimenséao social e terceira
dimenséo da solidariedade), ndo havendo qualquer hierarquia entre elas, pois todas
fazem parte de uma mesma realidade dinamica.

Os direitos humanos de terceira geragéo constituem uma categoria de direitos,
para os quais nao ha uma catalogacao que seja amplamente aceita, como os ante-
riores. Fazem referéncia a um amplo espectro de direitos que se referem a fraterni-
dade, ao meio ambiente, a justiga social, a inovagao tecnolégica e a informagéo, a
paz, a diversidade cultural, entre outros temas. Alguns sistemas politicos nacionais
incorporaram alguns desses direitos, e intensificam-se encontros internacionais para
a formalizagao de tratados, promovendo a aceitacao desse tipo de direitos, sem que
haja clareza de sua titularidade, nem sobre a responsabilidade de atores especificos
para sua instrumentacao (GAVIA, 2007).

Também sao conhecidos como direitos dos povos, coletivos ou solidarios, que
comegaram a ser discutidos a partir da segunda metade do século XX. O sujeito a
ser protegido ja ndo é o individuo em si mesmo, como nos direitos de primeira ge-
ragdo, ou por seu papel social, como nos direitos de segunda geragédo, mas por in-
tegrar um povo, uma nagao, ou ser parte de toda a humanidade. Sao levadas em
conta as pessoas como integrantes de uma comunidade com consciéncia de iden-
tidade coletiva.

Incluido nos direitos de terceira geragéo, o direito a um meio ambiente sau-
davel surgiu para defender o habitat sem o qual nenhum outro direito pode ser
exercido, pois a existéncia dos humanos como seres vivos estaria ameacada.

Em margo de 1992, ocorreu, em Brasilia, o Seminario Interamericano sobre
Direitos Humanos e Meio Ambiente, que concluiu pela existéncia de uma relacéo
estreita entre desenvolvimento, direitos humanos e meio ambiente. Além disso,
considerou-se que o processo democratico € essencial para assegurar o desenvol-
vimento sustentavel, principalmente porque garante a participagéo publica e promo-
ve 0 acesso a informagao relativa ao meio ambiente (TRINDADE, 1993).

Essa nova categoria de direitos surge em condigbes histéricas especificas,
particularmente tendo como motivo a revolugao cientifico-tecnolégica que traz a
problematica de que os direitos humanos envolvem todas as dimensées da existén-
cia social. Portanto, envolve as relagdes do homem com a natureza e determina:

» O surgimento dos direitos ecoldgicos ou do direito a um meio ambiente
sadio, em fungao da grave degradagao ambiental, como a destruicao das
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florestas, a destruicdo da camada de ozbnio, a contaminagdo ambiental,
os acidentes ambientais provocados pela agdo humana etc.

* Arediscussao do direito a vida em fungao de novas descobertas, dos avan-
¢os da medicina no campo da biologia genética e do desenvolvimento de
meios técnicos, que permitem prolongar artificialmente a vida. Entra em
discusséao o direito de morrer.

Embora o direito a um meio ambiente sadio ndo aparega de forma explicita
na Declaragao Universal dos Direitos Humanos, ha um amplo apoio internacional
para que seja incluido numa futura revisédo e atualizacdo dessa Declaragdo. Atual-
mente esse direito esta reconhecido nas principais declaragdes internacionais atuais
de direitos humanos, entre as quais:

» Pacto de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, de 1966: no artigo 12,
o item 2b estabelece, entre as medidas que devem adotar os Estados
participantes do pacto, “0 melhoramento em todos os seus aspectos da
higiene do trabalho e do meio ambiente”.

» Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, de 1972;
na declaragao final, o principio | expressa que o

[...] homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de condi-
¢Oes de vida adequadas, em um ambiente de qualidade tal que lhe permite levar uma
vida digna, gozar de bem estar e é portador solene de obrigagéo de proteger e melho-
rar o meio ambiente, para as geragdes presentes e futuras.

» Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
de junho de 1992, realizada no Rio de Janeiro: o documento final reconhece
especifica e amplamente o direito a um meio ambiente sadio, ao afirmar,
no principio n° 1, que os seres humanos “tém direito a uma vida saudavel
e produtiva em harmonia com a natureza”.

4 O Estado de Direito

O Estado de Direito é fruto de uma evolugéao histérica que buscou sujeitar o
poder a lei e impor limites a arbitrariedade. No entanto, nem todo estado de leis &
Estado de Direito, porque a lei pode ser arbitraria e injusta, mesmo que seja fruto de
uma maioria democraticamente eleita. H4 necessidade de que a lei esteja baseada
em valores e paradmetros aceitos pela sociedade.

A adjetivacéo do Estado de Direito, denominando-o liberal, burgués, social ou
democratico, é fruto da critica marxista ao Estado de Direito liberal ou burgués, que
foi a primeira manifestagdo desse tipo de Estado, cujos valores se baseiam nos di-
reitos humanos de primeira geragao. Em seguida, surge a expressao Estado Direito
Social, que incorpora os chamados direitos sociais ou direitos humanos de segunda
geragao (DIAS, 2008).
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Na versao primordial do Estado de Direito, entende-se que os cidadaos possam
fazer tudo aquilo que consideram oportuno, exceto o que lhes esta expressamente
proibido; em contrapartida, os governantes unicamente podem realizar aqueles atos
para os quais tenham sido habilitados. Trata-se, portanto, de submeter o exercicio
do poder politico a lei.

Para o pensamento liberal, o Estado deve limitar-se a garantir a seguranga
dos cidadéos. A liberdade é anterior a existéncia do Estado, portanto ndo se deve
aceitar que as normas que o regulam impegam o seu exercicio. Dai que toda a es-
trutura juridica do Estado deve estar voltada para dar seguranca juridica ao exercicio
da liberdade individual.

A legitimidade que corresponde ao Estado liberal de Direito € a que Max We-
ber (1991) denominou legitimidade de carater racional. Weber (1991) distingue os
tracos que definem esse tipo de legitimidade:

» Todo direito, pactuado ou outorgado, pode ser estabelecido de modo ra-
cional, com a pretensao de ser respeitado, ao menos, pelos membros da
associagao.

» Todo direito, segundo sua esséncia, € um sistema de regras abstratas, de
modo geral estabelecidas intencionalmente.

» O soberano legal tipico, enquanto ordena e manda, obedece, por sua vez,
a ordem impessoal pela qual orienta suas disposigoes.

» Aquele que obedece somente o faz como membro da associagdo e somente
obedece ao direito.

Assim, o Estado de Direito implica o estabelecimento de um sistema de normas
juridicas hierarquicamente dispostas, a frente das quais esta a Constitui¢gdo. O res-
tante das normas do ordenamento juridico esta subordinado a ela, com a qual se
garante o respeito a liberdade individual que € essencial ao poder do Estado com os
seus agentes submetidos a lei, evitando, desse modo, a possibilidade da existéncia
de abusos que prejudiquem a liberdade individual. E necessario destacar que o
Estado de Direito implica a existéncia de toda uma série de garantias, basicamente
judiciais, que operam quando a liberdade individual esta vulneravel.

Atualmente, na maioria dos Estados do mundo, os direitos estdo reconhecidos
para todos os individuos, sem distingao, gragas a evolugao histérica e politica que
resultou no surgimento do estado de lei, incorporando assim ao direito um novo
principio, a segurancga juridica.

5 Ordem social e seguranca juridica

Qualquer sociedade necessita de certas condigdes minimas de ordem social
para que possa progredir. Essa ordem social deve ser compreendida como a possi-
bilidade de que as condutas de seus membros serdo, minimamente, previstas pelos
outros; e havera um compartilhamento de valores comuns que darao legitimidade
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as normas que regulamentardo a convivéncia. Essa situagdo somente sera possivel
onde prevaleca o principio da seguranga juridica, tornando-se a lei o impedimento
de qualquer arbitrariedade contra o cidadao, quer tenha origem na esfera publica ou
privada (DIAS, 2009).

A estabilidade da estrutura juridica é importante porque as pessoas podem
determinar antecipadamente suas possibilidades legais de atuagado. Os membros de
uma comunidade devem ter a certeza e a seguranga de que a ordem juridica posi-
tiva se cumprira. As pessoas confiam na imposicéo inexoravel das normas de direi-
to e, de acordo com essa confianga, guiam grande parte de sua vida na sociedade.

Entendida desse modo, a seguranca juridica constitui o conjunto de condigbes
que permitem que o individuo possa desenvolver a atividade necessaria para que
possa agir em liberdade, com responsabilidade e dignidade, num contexto em que
as ameagas e 0s riscos sejam reduzidos ao minimo.

A seguranca juridica, por sua parte, tem um aspecto objetivo (tutela de bens
juridicos) e um subjetivo (sentimento de seguranga juridica).

Para Roscoe Pound (1965, p. 20), o objetivo é a realizagdo da justiga, pois
esta s6 acontece quando é possivel estabelecer uma “relagao ideal entre os homens”,
que é obtida por meio do controle social €, por essa maneira, “mediante a forma
altamente especializada de controle social que denominamos lei”. Nesse sentido, a
seguranga constitui uma categoria de fundamental importancia como elemento que
permita manter essa relacao ideal entre os homens e realizar a justica.

A seguranca juridica pode ser entendida como a garantia dada ao individuo
de que sua pessoa, seus bens e seus direitos ndo serdo objeto de ataques violentos.
Entretanto, se esses ataques ocorrerem, a sociedade assegurara ao cidadao a pro-
tecéo e reparagcédo. Em outros termos, esta seguro aquele que tem a garantia de que
sua situagao nao sera modificada, a ndo ser por procedimentos societarios e em
consequéncia dentro da lei, como no caso de desapropriagao de uma habitagao para
a criacdo de um parque.

A seguranga juridica deve ser entendida como uma certeza do direito, ou seja,
como a certeza de que qualquer eventual atentado contra o patrimdnio ou a vida sera
efetivamente impedido pela sociedade e pela sua organizagéo politica — o Estado.
Segundo Miguel Reale (1980, p. 87, grifo nosso), “certeza e seguranga nao se confun-
dem, sao valores que imediatamente se implicam”, formando uma “diade” inseparavel.

Isso implica que o individuo tem que ter a percepgdo correta do direito, da
norma juridica e da sua aplicagdo em cada caso concreto. Caso contrario, a certeza
juridica ndo passaria de uma crenca ou um dogma. A certeza permite, nos sistemas
de direito escrito, constatar ou confrontar documentalmente a existéncia da norma.
Ter certeza é conhecer a existéncia de uma norma juridica, mas ter a seguranca é
saber experimentalmente seu sentido positivo.

Para Theodor Geiger (1983), a seguranca juridica se expressa em duas di-
mensodes diferentes: como seguranga de orientagdo ou certeza do ordenamento e
como seguranca de realizagcao ou confianga no ordenamento.
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Quanto a dimensao seguranga de orientagdo ou certeza do ordenamento,
pode-se afirmar que ela existe quando é conhecido o significado do contetdo e
sentido do estabelecido em uma norma, o que equivale a se ajustar a esta. Em um
tom mais didatico, Geiger (1983, p. 93) afirma o seguinte:

[...] conhego meus deveres e meus direitos. [...] Se as leis sdo imprecisas, complicadas,
que mudam rapidamente; se as competéncias dos 6rgéos da administracéo ndo estéo
claramente circunscritas e a pratica dos tribunais é variavel, encontro-me na insegu-
ranga de orientagdo: ndo sei que conduta me levara a zona de risco social.

A dimenséao seguranga de realizagdo ou confianga no ordenamento ocorre
quando existe a certeza de que o disposto na proposi¢cdo normativa sera aplicado
no caso de alguém incorrer na hipétese prevista na norma.

Consequentemente, afirma-se que existe falta de seguranca juridica quando
a legislagao deixa ao critério dos 6rgaos da administragdo uma margem de liberda-
de demasiado grande, de tal modo que ninguém sabe de antemao que tipo de deci-
sao sera adotado pela autoridade em um caso particular. Mas a insegurancga juridica
surge também quando se acumulam demasiadas e complicadas disposi¢cdes legais
a respeito de um fato, de tal modo que ninguém o conhega a fundo, ou quando as
disposicdes referidas a um fato sdo modificadas rapidamente varias vezes, implican-
do que os cidadaos ndo tém tempo de acostumar-se a uma situagao juridica e de
conhecé-la (GEIGER, 1983).

A seguranga juridica pode ser entendida também como um direito, ja que, se,
por um lado, configura uma exigéncia do individuo em relagédo ao Estado e a socie-
dade, por outro, constitui um direito concreto de todo cidaddo que se encontre sub-
metido aos ordenamentos positivos.

Assim, a seguranga juridica também pode ser considerada como o direito
individual e coletivo que exija do Estado e da sociedade a garantia da posse pacifi-
ca e certa de um bem (pode ser a vida, a liberdade, o patriménio). A Constituicao de
1988, em vigor, dedica todo o titulo Il — “Dos direitos e garantias fundamentais” — as
varias garantias individuais e coletivas que fortalecem a seguranga juridica dos ci-
dadaos em seus diversos aspectos formais. A Lei Maior buscou “preservar ndo sé o
bem juridico vida, como também a sadia qualidade de vida em um ambiente ecolo-
gicamente equilibrado minimizando os riscos para as presentes e futuras geragbes”
(BARROS, 2008, p. 28). Desse modo, delineou-se um conjunto de garantias indivi-
duais e sociais que hoje configuram a base legal da seguranca juridica no Brasil.

Na realidade, a seguranca juridica é o resultado das garantias constitucionais
que foram se consolidando desde a primeira Constituicao brasileira, de 1824, e que
hoje estdo contidas no atual texto constitucional. Essas garantias oferecem a todo
individuo a certeza de que sua vida, sua liberdade, seus bens e seus direitos sado
protegidos pelo Estado de Direito.

Como se deduz dos paragrafos anteriores, a seguranca juridica ndo surge de
um momento para outro, a partir da expedi¢ao por um 6rgao legislativo de uma
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declaragao escrita. A seguranga juridica torna-se realidade quando se conjugam,
pelo menos, trés fatores que dizem respeito a existéncia dos seguintes fatores:

* Uma norma substantiva, composta por disposigdes que reconhegam direitos
ou estabelegam obrigacbes. Essa norma deve ser geral, abstrata, impessoal
e fundamentalmente justa.

* Normas instrumentais que estabelecem os procedimentos que tornam
possiveis a instrumentalizagéo e aplicagdo das normas substantivas. Esses
procedimentos devem ser ageis e transparentes.

» Os 6rgaos estatais devem se encarregar da aplicagao dessas normas.

A manutencgéo da ordem e da tranquilidade publica depende da eficacia de
cada um desses fatores e do grau de harmonia com que funcionalmente se articulam.
Qualquer desvio desse modelo normativo cria situagdes concretas de inseguranga
juridica, permitindo que ocorram injusticas e possiveis crises sociais.

6 Seguranca juridica ambiental

O Estado de Direito possui uma estrutura que contempla, entre seus principios,
ser a garantia de que seus cidadaos vao ter uma vida digna e, para tanto, vela por
seus direitos exigindo em contrapartida que cumpram seus deveres. Nesse sistema,
nascem conceitos como o de seguranga juridica, essencial para que sejam desfru-
tados efetivamente os direitos humanos e, entre esses, o direito a um meio ambien-
te sadio e a um desenvolvimento sustentavel. Para que se possa desfruta-los, € vital
contar com o apoio de uma seguranca juridica concreta que atue sobre os principios
do direito ambiental internacional e se apoie num marco institucional nacional tor-
nando-o mais efetivo, o que sé é possivel num Estado de Direito.

A humanidade, principalmente a partir da segunda metade do século XX, se
deu conta da possibilidade real de esgotamento de muitos recursos naturais e de
ameaca a vida. Por tratar-se de um problema global que afeta todos os habitantes
do planeta, surgiram, na comunidade internacional e por meio de varios acordos
internacionais estabelecidos em encontros mundiais, os instrumentos juridicos que
regem todos os aspectos concernentes a problematica ambiental (BARROS, 2008).

Desse modo, surgiu o direito ambiental que procura garantir o direito a um
meio ambiente sadio e ao desenvolvimento sustentavel, que é hoje universalmente
reconhecido como um direito humano bésico, porque seu gozo é uma condi¢cao
necessaria para que os demais direitos humanos sejam usufruidos.

No ambito juridico internacional, tratados, acordos, convengoes, cartas, proto-
colos, pactos, atos (todos s&o englobados na terminologia de tratados) etc. sdo as
formas mais comuns de estabelecer normas internacionais vinculantes relacionadas
ao meio ambiente. Mesmo considerando a existéncia de divergéncias em relagcao ao
numero, assume-se que existam em torno de 500 tratados internacionais relacionados
com o meio ambiente, incluindo os tratados regionais. Desde a Conferéncia de Esto-
colmo em 1972, houve intensa multiplicacao de acordos ambientais multilaterais (AAM)
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com mais de 300 instrumentos negociados até hoje. Esses acordos ambientais e seus
Orgaos estao geralmente vinculados a secretariados, que tém a missao de promover
a implementacao e o cumprimento de um regime especifico (FONSECA, 2007).

Essa estrutura ambiental internacional construida a partir desses diversos
tratados configura uma condigdo minima de governabilidade mundial no que diz
respeito a problematica ambiental. Embora ndo exista um governo mundial, ha uma
governanga global ambiental (ESTY; IVANOVA, 2005) que, por meio de mecanismos
de entendimento reciproco, estabelece formas de gestéo internacional dos proble-
mas ambientais.

A garantia de desfrutar um desenvolvimento sustentavel e consequentemen-
te um meio ambiente sadio tem, na regulagéao juridica, um elemento-chave para sua
realizagdo. Nesse aspecto, o direito ambiental obteve a consolidagao progressiva de
conceitos e normas, que se transformaram em normas positivas inovadoras pelo seu
conteudo. Entre essas normas, destacam-se os principios gerais, como prevengao,
precaucgdo, avaliagdo de impacto ambiental, poluidor-pagador, cooperagao interna-
cional, entre outros.

A comunidade internacional comeca a falar abertamente de temas ambientais
e a formular principios, a partir do momento em que a Assembleia Geral das Nag¢des
Unidas propicia a convocagao de encontros internacionais que passam a ser fonte
importante de direito ambiental internacional. Embora os documentos resultantes
desses eventos ndo tenham carater vinculante, geram principios que orientam na-
cional e localmente as politicas ambientais.

A Conferéncia de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano de 1972 (DIAS,
2011) é considerada a primeira compilagdo de principios do direito ambiental inter-
nacional. Em seguida, destaca-se a Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente,
também conhecida como Comissao Brundtland, convocada pela ONU em 1983 e
que divulga seu relatério em 1987 (Nosso futuro comum), que tem como resultado
mais importante a definigdo de desenvolvimento sustentavel. Na configuragdo de um
arcabougo juridico ambiental internacional, assume grande significado a Conferéncia
das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento (Cnumad) realizada
em 1992 no Rio de Janeiro, pois suas resolugdes tiveram grande impacto nas poli-
ticas ambientais em todos os niveis.

Esses principios que resultam dos encontros internacionais promovidos pela
comunidade internacional ndo teriam maiores efeitos praticos se nao fossem assu-
midos pelas politicas ambientais nacionais. Cabe ao Estado a gestao e protegédo do
meio ambiente, de modo a garantir o exercicio de uma vida digna, o que representa
uma precondigéo para o gozo dos demais direitos.

O pleno exercicio do poder do Estado, por meio de sua legitimidade constitucio-
nal, é a garantia de uma estabilidade juridica capaz de favorecer a confianga no siste-
ma, implicando uma maior aceitagdo das normas que induzem a aceitagédo de limites
na utilizagao privada do meio ambiente, que € um recurso comum, a fim de evitar a
concretizagio da tragédia dos bens comuns, como exposto por Garrett Hardin (1968).
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Nesse sentido, um meio ambiente sadio e o desenvolvimento sustentavel,
como direitos humanos de terceira geracao, somente podem se realizar e ser garan-
tidos num Estado de Direito que tenha como principios de atuag¢édo a segurancga ju-
ridica ambiental, pois somente desse modo o direito ambiental avancaria, tornando-
-se mais forte em termos doutrinarios € normativos.

Para a concretizagdo de uma seguranga juridica ambiental efetiva, é funda-
mental o papel a ser desempenhado pelos cidadaos, que se constituirdo na forga
real para obtengdo de um meio ambiente que favorega uma vida sadia. E, nesse
contexto, apresenta-se a liberdade de expressao, especificamente a informacgéo
ambiental como uma exigéncia imprescindivel para o pleno exercicio desses direitos.

7 Aliberdade de expressao e a informagao ambiental

A liberdade de expressao é um dos principais direitos fundamentais, porque
€ o prolongamento da garantia individual de pensar livremente. Nesse direito, pode-
mos incluir a liberdade de informagéo, tanto o direito de receber informagdo como
de difundi-la.

O direito a liberdade de informagao toma corpo no mundo a partir da Decla-
ragao Universal dos Direitos Humanos que, em seu artigo 19, estabelece o seguinte:
“Todo individuo tem direito a liberdade de expressao e de opinido; este direito inclui
o de nao ser molestado por suas opinides, o de pesquisar e receber informacdes e
opinides, e o de difundi-las, sem limitagao de fronteiras, por qualquer meio de ex-
presséo” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948). Outros documentos in-
ternacionais posteriormente confirmaram e consolidaram esse direito, como o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos (artigo 19) e a Convengao Interamericana
de Direitos Humanos (artigo 13.1).

O direito a informac&o ambiental € um principio fundamental para que o cida-
dao possa gozar amplamente do direito a um meio ambiente sadio e ao desenvolvi-
mento sustentavel, pois “o desdobramento dos direitos a informacéo, participagao,
e a recursos internos disponiveis e eficazes representa um passo inicial para a
construcdo de medidas de implementacao” desse direito (TRINDADE, 1993, p. 151).

Nao pode haver excegbes ao livre acesso a informacao ambiental, pois trata-
-se de um direito essencial que pertence a humanidade. Desse modo, as excegoes
as regras gerais asseguradoras do direito a informacao, referentes aos sigilos e
vinculadas ao segredo necessario ao exercicio da profissdo e ao segredo impres-
cindivel a seguranga da sociedade e do Estado,

[...] ndo se aplicam ao direito a informagao ambiental, vez que tal direito, assegurado
por expressos principios constitucionais de direito fundamental vinculado a inviolabili-
dade e preservacgao do direito a vida, é indispensavel a protegdo da sadia qualidade
ambiental propicia a vida, a saude publica, a harmonia social e, consequentemente, a
seguranca da prépria sociedade e do préprio pais (CUSTODIO, 2005).
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A mobilizagao social € um aspecto importante na consolidagéo de direitos, e,
nesse sentido, a prevengao e a protegdo ambientais estdo diretamente vinculadas
ao pleno exercicio dos direitos a informagao ambiental e a participagao e de acesso
a justica (TRINDADE, 1993).

Na declaragéo final da Cnumad em 1992, a participacdo e o pleno direito a
informacao em matéria ambiental foram considerados essenciais para a prote¢ao do
meio ambiente. Em seu principio 10, a Declaragéo do Rio sobre o Meio Ambiente e
o Desenvolvimento considera que “o melhor modo de tratar as questdes ambientais
¢ com a participacdo de todos os cidad&os interessados” (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 1992). Reforca que, no plano nacional, todos deverao ter aces-
so a informagao ambiental de que dispéem as autoridades publicas, e cabera aos
Estados facilitar e fomentar a sensibilizagao e participagdo popular, colocando a
informagao a disposicao de todos.

No Brasil, desde 2003 vigora a Lei de Acesso a Informagao Ambiental, que
assegura o direito de acesso publico a dados e informagdes existentes nos arquivos
de 6rgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama).
Alei brasileira considerada bastante avang¢ada na época foi festejada por juristas de
outros paises como inovagao e avango no direito ambiental. A lei trata tanto do aces-
so que devem ter os cidadados a informagéo ambiental (artigo 2°) como da obrigagéo
dos 6rgaos publicos em fornecé-las de forma periddica, independentemente de so-
licitagdo, como esta expresso no artigo 4° (BRASIL, 2003).

No que tange a questdo ambiental, o acesso a informacéao e a transparéncia
nas tomadas de deciséo sao ferramentas fundamentais para evitar agées que venham
a degradar o meio ambiente ou afetar a vida das pessoas:

Assim, quanto mais amplo possivel o acesso a informagéo, quanto mais préximos do
cidaddo e quanto mais abertos forem os processos decisérios, maiores seréo as chan-
ces de se proteger o meio ambiente [e efetivar o] emergente direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (CARVALHO, 2005, p. 260).

8 Conclusao

A abordagem da questdo ambiental traz a discusséo o direito do cidad&o nao
s6 de ter acesso ao direito a um meio ambiente sadio e ao desenvolvimento susten-
tavel, mas também de ter liberdade de acessar toda e qualquer informacao que
possa interferir no pleno gozo desse direito.

Nesse sentido, o Estado de Direito amplia e regula um novo aspecto da se-
guranga juridica, que € a sua vertente ambiental. Assim sendo, o Estado passa a
exercer sua fungdo e assegurar esse novo direito ambiental, e ao mesmo tempo
garantir a cooperagao dos cidadaos, facilitando o acesso a toda informacgéao relacio-
nada com o meio ambiente.

A participacéo decorrente desse processo € que assegurara o gozo pleno do
direito a um ambiente sadio e ao desenvolvimento sustentavel, pois ao Estado cabe

195



REVISTA DIREITO MACKENZIE
v.6,n.1,p. 181-197

REINALDO DIAS

assegurar as condigdes para que isso ocorra, ou seja, garantir a livre expressao, o
livre fluxo de informagdes relacionadas com a questdo ambiental.

THE RIGHT TO ENVIRONMENTAL INFORMATION

Abstract: The paper addresses human rights with a focus on environmental issues.
Establishes the role of the state, its limits and its essential function as promoter of
people’s freedom. It considers that the state must strive to provide the appropriate
environmental conditions for people to enable them to not only survive, but to live in
healthy conditions. It discusses the legal environment and fundamental need of citizen
participation for it to happen. In this context, one realizes freedom of expression,
especially as environmental information as a requirement for the full enjoyment of the
right to a healthy environment and sustainable development. The State needs to
ensure citizen access to this new environmental law, and ensure their effective coo-
peration by facilitating the access of all to any information related to the environment.
Only the guarantee of free expression ensuring free flow of information relating to the
environment, will ensure full enjoyment of those rights.

Keywords: environment; information; legal safety.
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