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Resumo: O novo panorama politico exige que os paises se perfilem, pacifica e harmo-
nicamente, em vias de se permitir uma releitura das relagdes interestatais que aproxime
os povos de relagdes humanas mais déceis. Assim, figuras como a supranacionalidade
e a intergovernamentabilidade ganham eco nos debates politicos internacionais e
comunitarios, justamente para que se dé uma nova acepg¢ao a soberania e ao notado
poder politico que a compde. Nesse sentido propds-se o presente artigo para con-
tribuir para o debate pontual sobre o tratamento dispensado aos paises fundadores
do Mercosul (em 2008: Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai) pela 6tica normativa
constitucional de filiagdo, sempre conservando as particularidades de cada sistema.
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1 Introducao

As seguintes linhas tém o condao de discutir o fendmeno de alinhamento in-
ternacional como fator de integragéo para os Estados independentes, especialmente
ao que se afina com a instituicdo do Mercado Comum do Sul (Mercosul).

Preliminarmente, ha que destacar que a intengao nao é firmar uma visao dida-
tica da idealizagao e criagao do bloco, tampouco discutir os fenébmenos econdmicos,
comerciais ou culturais (como principais matérias). Outrossim, buscaremos dar uma
visdo ampla, partindo do fato controvertido da triade constitutiva de relagées (ho-
mem, sociedade e Estado) até as noveéis discussdes sobre os fendmenos de poder
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(em especial a soberania e sua manifestagdo) em contraposi¢do a necessidade dos
Estados se alinharem a outros, em face da ja notéria constatagdo de que nenhuma
sociedade politicamente constituida consegue suprir todas as necessidades internas.

Dessa logica e adotando o método dedutivo, partiremos do mais comum para
0 mais especifico, isto €, a generalidade da constituicdo das sociedades (parcimo-
niosamente com a inter-relagao entre o homem, a sociedade e o direito), passando
pela visao jusfiloséfica sumarizada, os aspectos sintéticos histéricos que derivaram
em fendbmenos mundiais (destaquem-se a mundializagao da moeda, a globalizagéo
da economia e o alinhamento internacional), a questao da regionalizacao que pre-
tensamente favoreceu a integracdo e a criagéo de seu direito afeto, bem como a
possivel discussao sobre a eventual relativizagado da soberania.

Ao enfrentarmos as questdes retromencionadas, forgosamente traremos como
paradigma real e ndo utdpico a Unido Europeia, uma vez que a esse bloco se dedica
o melhor exemplo (e o Unico) sobre a supranacionalidade.

Provavelmente, ao discutirmos os aspectos conceituais e as caracteristicas da
supranacionalidade, chegaremos ao ambiente propicio para a discussado de fundo
que ousamos chamar de “Debate heteromorfo sobre a intergovernamentabilidade
no processo de integracédo do Mercosul”, no qual, certamente, dedicaremos algumas
singelas linhas ao constitucionalismo brasileiro e ao real entrave a boa integracéo
do bloco.

Eis a esséncia da tarefa que se inicia.

2 Linhas inaugurais de argumentagao

O desenvolvimento requer que removam as principais fontes de privagao de liberdade:
pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econémicas e destituicdo social siste-
matica, negligéncia dos servigos publicos e intolerancia ou interferéncia excessiva de
Estados repressivos [...] e vai além, ao complementar afirmando: O que as pessoas
conseguem positivamente realizar é influenciado por oportunidades econdmicas,
liberdades politicas, poderes sociais e por condi¢des habilitadoras como boa saude,
educacao basica e aperfeicoamento de iniciativas (SEN, 2000, p. 18, 19).

Das sintéticas palavras abstraidas da obra Desenvolvimento como liberdade,
da lavra de Amartya Sen, surge, ao menos, o dever de raciocinar o conteudo e a
amplitude das mudangas estruturais que o mundo contemporaneo vem apresentando.
Alhear-se ao tema, impossivel...

Nesse sentido, entre o apagar das luzes do século XX e o alvorecer do século
XXI, a sociedade se deparou com situagdes que auspiciavam cuidados e incitavam
ao debate: estariamos vivendo um novo ciclo de agrupamento que transcenderia a
seara individual para recair no seio coletivo? Seria o Estado o “homem das cavernas
na visao romanceada”? Agrupar para resolver seria realmente um lema? Estariamos
caminhando para uma “aldeia global”?
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Aos pensadores soa como natural a afirmagéo de que ndo ha mais distancia
que obste a aproximacao de pessoas, quer a fisica (meios de transporte), quer a de
conhecimento (meios de comunicagédo), a ponto de se aceitar como natural a inter-
-relagao entre elas.

Assim, questdes sobre a origem do homem?, o surgimento da sociedade® ou
a preexisténcia do direito sobre a sociedade* passam a ser insipientes em face das
atuais discussdes sobre a mundializagdo da moeda®, a globalizagdo da economia e
o alinhamento internacional, tratando em seu nucleo a integragéo de Estados.

Ao nosso sentir, o conteldo coletivo se sobrepde ao individual em nivel de
discusséo, de sorte que fendbmenos como os Direitos Humanos e o Direito da Inte-
gracao ganham cada vez mais espaco e importancia para o futuro das gentes; mas,
de uma forma ou de outra, vinculados ao fendbmeno denominado globalizagdo, motivo
esse suficiente para dedicarmos algumas linhas ao tema.

2 Sem maiores divagacgdes sobre a origem do homem — quer seja de fundamento mitico, quer cientifico —, em verdade os nucleos sociais
foram constituidos por homens, e isso é fato inquestionavel. No que concerne ao fundamento mitico (rectius, mitoldgico), merecem mengéo
alguns exemplos: os acadios, que acreditavam que o primeiro homem (Adapa) era filho do deus Ea, ideia compartilhada pelos judeus,
catolicos, cristdos e islamicos, que dedicavam a Adao a condigéo de primogénito de Deus; aos gregos se creditam a ideia de que Zeus e
outros grandes do Olimpo geraram Pandora, que, apds se envolver com Epimeteu, teria gerado todos os outros homens; dedica-se aos
mesopotamicos a ideia de que o homem brotou da terra como uma planta; e, aos nérdicos, a tese de que Odin dera vida a dois troncos
de arvores, gerando o primeiro homem (Ask) e a primeira mulher (Embla). Ja para o fundamento cientifico, temos a sintética quest&o: teria
o homem descendido de um ancestral comum, provavelmente de um macaco? Afirmagao essa que fora sustentada por Charles Darwin
em sua obra notdria Origem das espécies — 1859 —, cujo fundamento seria a evolugdo das espécies dentro de uma selegédo natural em
que somente os mais fortes sobreviveriam as adaptagdes que a natureza impde aos seres vivos.

3 No afa de identificar o contexto do surgimento das sociedades (principalmente o0 momento em que os homens convergiram para a vida
em grupo, afastando-se da reles satisfagdo das necessidades individuais, para repousar no sentido da satisfagdo das necessidades
coletivas), duas teorias ganharam forma, sustentagéo e forga, quais sejam, a teoria do surgimento natural e a teoria contratualista. As
primeiras linhas de analise acenam no sentido de que, primeiramente, brotou a semente do naturalismo (teoria responséavel por analisar a
existéncia de condutas inatas ao ser humano, representada por comandos incorporados a propria existéncia do homem, portanto pautada
em conhecimento empirico e animal imanente a propria natureza humana). Se é verdade que as criticas contra essa teoria sdo severas
(principalmente dos adeptos do contratualismo juridico), também o é que o enraizamento histérico tende a comprovar que essa é a melhor
linha de analise para justificar e fundamentar a origem da sociedade. Sobre o tema, destaca Dalmo de Abreu Dallari que “Como conclusao
pode-se afirmar que predomina, atualmente, a aceitagdo de que a sociedade é resultante de uma necessidade natural do homem, sem
excluir a participagao da consciéncia e da vontade humanas” (DALLARI, 1993, p. 15). Vale dizer que, denegando a teoria naturalista de
surgimento da sociedade, aflorou a teoria que defende a sua origem contratual. Dentre outros fundamentos, insurge-se essa corrente
sob a bandeira de que “os homens viveriam, naturalmente, sem poder e sem organizagdo — que somente surgiriam depois de um pacto
firmado por eles, estabelecendo as regras de convivio social e de subordinagéo politica.” (RIBEIRO, 1991, p. 53), cujo fundamento estaria
“num contrato hipotético celebrado entre os homens” cujo objeto seria “a negativa do impulso associativo natural, com a afirmacgéo de
que so a vontade humana justifica a existéncia da sociedade” (DALLARI, 1991, p. 9). Embora este seja o tema central desta corrente,
varios pensadores que tentaram provar ser esta a mais correta enveredaram por caminhos distintos.

4 Inicialmente, cumpre afirmarmos que muito polémica e discutida € a questao sobre o contexto do surgimento da sociedade e, por conseguinte,
todos os institutos afins; mesmo porque ainda se questiona se o homem viveu um periodo de sua existéncia alheio as normas juridicas ou,
como se entende majoritariamente, que nao se pode considerar a existéncia da sociedade sem a presenca do Direito, que € muito bem
sintetizada pelo brocardo romano: “ubi societas, ibi jus” (onde esta a sociedade esta o direito; ou ndo ha sociedade sem direito). Em mera
leitura do brocardo e a sua natural justificativa, j& podemos dimensionar a grandiosidade do debate e abstrair-lhe a complexidade da
relagado: homem, sociedade e Direito. Afinal, trés proposi¢cdes podem derivar da matriz e, ainda assim, estariamos diante de afirmagoes
verdadeiras (in extremis, ao menos plausiveis), ou seja, onde esta o homem, esta a sociedade (“ubi homo, ibi societas”); onde esta o Direito,
esta a sociedade (“ubi jus, ibi societas”); e onde esta o Direito, estd o homem (“ubi jus, ibi homo”). Vale destacar o comentario oportuno
de Miguel Reale (1991, p. 2) ao afirmar que “ubi ius, ibi societas” (onde esta o direito, estd a sociedade), prevendo uma reciprocidade
ao brocardo matriz, uma vez que ndo se poderia “conceber qualquer atividade social desprovida de forma e garantias juridicas, nem
qualquer regra juridica que néo se refira a sociedade”. De concreto, vale a ressalva de que, independentemente da origem do homem,
as sociedades se estabeleceram no momento em que os individuos convergiram para a vida em grupo, afastando-se da reles satisfagao
das necessidades individuais, para repousar no sentido do suprimento das necessidades coletivas.

5 A proposta é firmarmos uma diferenca fundante entre as varias acepgdes que a palavra “globalizagdo” pode assumir, de sorte que a
exclusividade do tratamento de um capitalismo global ou a dedicacéo draconiana a certa moeda que sintetiza as negociagdes diuturnas
nos mais variados mercados internacionais, via operagdes de 24 horas, determinaria a ado¢do da uniformizagéo de regras para as
mais variadas moedas. Nesse sentido, leciona Celso Furtado (1998, p. 7) que “com o avanco da globalizagdo, os mercados financeiros,
dominados por atividades especulativas cambiais, apresentam as maiores taxas de rentabilidade. Dai é que a distribuicdo da renda em
escala mundial seja crescentemente determinada por operagdes de carater virtual, efetuadas na esfera financeira”.
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3 Globalizagao da economia e a regionalizagao

A efetivacdo histérico-social nos remete ao novo viés do chamado alinha-
mento mundial, através do qual os Estados soberanos, em vias de se manter no
mercado e atuantes nas relagdes internacionais, buscam se agrupar para, dimi-
nuindo as fraquezas, somarem as riquezas. A isso incide, também, as mudancas
nas relagdes internacionais.

O maior e mais famoso dos movimentos &, sem duvida, a globalizacdo da
economia, que, embora ndo parecga, teve sua origem com o mercantilismo (e sua
intencdo precipua de arrecadacao de riquezas), mormente quando os grandes nave-
gadores iniciaram suas viagens transoceanicas. De |a para ca, qual pese a evolugéo
e mudanca do instituto, a globalizagdo vem se tornando mais evidente.

Avelas Nunes (2003) identifica cinco caracteristicas que tornam a globalizagéao
um fendmeno complexo, cuja apresentagédo se da por multiplos aspectos. Dentre
o rol apresentado, resta-nos a analise da necessaria vinculagdo da globalizacéo
com a economia, bem como o interesse latente e presente das grandes empresas
transnacionais que servem de alavanca para a pressao exercida pelos paises do
Primeiro Mundo em forgar o enraizamento de uma globalizagao predatéria®. Afirma
Nunes (2003, p. 71) que:

[...] a globalizagao € um fendbmeno complexo, que se apresenta sob multiplos aspec-
tos (incluindo de ordem filosdfica, ideoldgica e cultural), mas que tem no terreno da
economia a chave da sua compreensdo e a area estratégica da sua projecdo. Ela
traduz-se, essencialmente, na criagdo de um mercado mundial unificado, gragas aos
desenvolvimentos operados nos sistemas de transportes (que tornaram quase negli-
genciavel o custo do transporte por unidade de produto, reduzindo a pouco a resis-
téncia ao transporte) e nas tecnologias da informagéo, que permitem controlar a partir
do “centro” uma estrutura produtiva dispersa por varias regides do mundo e permitem
obter informacgéo e atuar com base nela, em tempo real, em qualquer parte do mundo,
a partir de qualquer ponto do globo.

Em se tratando de globalizagdo, ndo podemos cerrar nossos olhos ao fe-
némeno — também atual e em processo de estruturagdo — da regionalizagéo, que
se manifesta pela aproximagao regional, pautada na ordem ética, cultural, racial,
econOmica e social, os chamados blocos econdmicos (dentre os quais — e dentre
nés se destaca, em importancia, — o Mercosul”). Das licdes de Georgenor de Sousa
tomamos emprestadas as linhas que se seguem:

6 Atitulo de complemento, merecem destaque as licdes de Nunes (2003, p. 73): “Neste nosso tempo, os protagonistas quase exclusivos
sdo os conglomerados transnacionais, orientados por uma estratégia planetaria, apoiados num poder econdmico (e politico) que anula em
absoluto os mercados tal como os entendia a teoria da concorréncia e apostados em controlar o processo de desenvolvimento econémico
a escala mundial”.

7 Como complementagdo, podemos destacar outros seletos exemplos para que nZo paire a ideia de corporativismo ou vilipéndio, que
seriam a Unido Europeia e os Tigres Asiaticos.
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Os movimentos de integragéo econdmica ocasionaram o surgimento de dois esquemas:
regionalizagao e globalizagdo. No primeiro, existe uma aproximagao regional, de paises
com caracteristicas étnicas, culturais, raciais, econdémicas e sociais assemelhadas. E
o caso do MERCOSUL, criado pelo Tratado de Assungéo de 1991, que, mal saindo da
primeira fase do processo de integracdo, a de zona de livre comércio, encontra-se na
fase de unido aduaneira, indicando que somente no préximo milénio [diz-se-ia o século
XXI&] caminhara rumo ao mercado comum, para, entdo, alcangar a integracao total,
e, com ela, a supranacionalizagdo, que ainda é perspectiva remota®. [...] O alcance
da globalizagéo € maior. Nela, verifica-se a participagdo intensa de empresas trans-
nacionais e a forte influéncia dos paises primeiro-mundistas, o que faz alertar para a
situacao socio-econémica dos paises em vias de desenvolvimento (PVDs), que é grave,
da mesma forma como nao pode ser esquecida a realidade do 3° mundo, onde estao
inseridas dificuldades infinitas, carecendo, entre outros pontos, de obter transferéncia de
tecnologia que auxilie a superagao de seus problemas e de conseguir redimensionar
de maneira justa o endividamento externo contraido nas ultimas décadas (FRANCO
FILHO, 1998, p. 150).

Como se observa, as mudancas contemporaneas, alicercadas na globalizagao
em sentido amplo e na regionalizagéo, ambas com reflexo na evolugéo tecnoldgica e
no incremento das relagdes negociais — e, por que nao dizer, de consumo — como fo-
mento da economia, contribuiram para a modificacao do quadro mundial historicamente
delineado, a ponto de se discutir se institutos de raiz deveriam — ou devem — continuar
a suportar os mesmos conceitos e a ser dotados de mesma aplicabilidade. Nesse
sentido, a propria soberania merece sua analise em separado, em muito devido a
vinculagdo com os fenémenos de constituicdo dos blocos™.

4 Sintese de analise sobre a soberania tradicional

Por oportuno, vale destacar que falar de soberania nao se trata de tarefa
facil, uma vez que o tema se apresenta deveras controvertido em virtude das mais
variadas correntes e teorias surgidas para explicar o exercicio do poder do Estado,
especialmente no Estado Moderno.

8 Atualizagéo cronoldgica do autor.

9 Vale destacar que aproveitamos o texto original do autor, o que, por certo, expressa sua unissona opinido, sem, no entanto,
representar nenhuma conclusao sobre o tema de fundo, uma vez que se discute, justamente, se o Mercosul tendera a convergir para a
supranacionalidade ou se conservara na inter-regionalizagao.

© Se o tema merecesse, por ora, uma atengdo mais rigida, diriamos que o sentimento de territério nacional daria lugar ao afastamento
do sentido forte (talvez militar) de fronteira; a nogdo de povo seria substituida pela de “cidadao mundial” ou “individuo internacional” por
ser este o Unico titular da dignidade da pessoa humana (frise-se, independentemente de sua raga, religido etc.); a visdo de nagéo seria
interpretada como a cultura compartilhada em prol da conservagéo dos patrimonios universais; a finalidade do Estado — a tdo conclamada
busca do fim comum (!?) — avocaria o sentido de convergéncia para a diminuicdo das desigualdades entre os “cidaddos mundiais”
(destaquemos o mais amplo e irrestrito sentido em que possa ser empregada a palavra); e, por fim, como tratar o poder? A que destino
entregar a soberania? Pela complexidade do tema, destacamos, apenas, a sua relativizagéo.
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Aantinomia é a ténica do estudo da soberania, sendo certo que duas teorias™,
com maior profundidade, se aproximam mais da esséncia, quais sejam, a teocratica
e a democratica.

Sob o palio da Omnis potestas a Deo', a teoria teocratica tomava corpo,
informando que, se Deus criou todas as coisas, também criou o Estado e o poder.
Destarte, somente Ele poderia nomear e destituir governantes, uma vez que somente
por Sua vontade é que existiria uma hierarquia social.

O resultado é 6bvio: aqueles empossados com o poder divino ndo precisa-
riam prestar contas de seus atos (ideia angular da irresponsabilidade) nem a outros
governantes nem ao povo.

A posicao supra se evidencia nos ensinamentos de Santo Tomas de Aquino,
que previa uma submisséao involuntaria do homem ao ser supremo, bem como uma
summa divisio entre os poderes, de sorte que a Igreja deteria o poder espiritual,
enquanto o Estado exercitaria o poder temporal.

Entre as variagdes outorgadas a doutrina teocratica, apresenta-se a Teoria
do Direito Divino Providencial, que “ensinava que Deus n&o intervém, diretamente,
paraindicar a pessoa que deve exercer o poder, mas sim indiretamente, pela direcéo
providencial dos acontecimentos humanos” (AZAMBUJA, 1989, p. 65).

Por oportuno, Dallari (1993, p. 70) reforga a ideia de que, “em ambos os casos,
o titular da soberania acaba sendo a pessoa do monarca”.

No que concerne as doutrinas democraticas, estas se cingem a maxima de
transcendentalizagao, afastando Deus do homem, pelo “que atribuem ao povo, ou
a nacgao, o poder politico” (AZAMBUJA, 1989, p. 65), isto &, ou o exercicio do poder
politico retroage ao Estado, ou se lhe é dedicado ao povo. Dai é que se afirma que
a soberania ou é nacional ou é popular.

Por essa perspectiva, acena para a defesa da soberania popular aqueles que
veem o exercicio do poder supremo no somatério das vontades individuais que origina
uma vontade geral (povo)'. Em outro sentido, os que defendem o poder supremo
como enraizado na prépria nagao, independente do povo que o compde, defendem
a soberania nacional™.

Transpassadas a casuistica sobre o fendbmeno gerador da soberania e a sua
triplice titularidade — Deus, Estado ou povo — e, qual pese a dificuldade de firmar um
conceito, podemos dizer que a soberania nao € outro instituto senao aquele respon-
savel por outorgar ao titular a condigéo de superposi¢cdo em relagao ao direito interno

" Cumpre esclarecer que, em se tratando de soberania popular, a intengéo era dar forca ao ser humano, em detrimento das posicdes
eclesiasticas que pregavam a divinizagédo do poder, especialmente os que conferiam ao papa o direito de destituir os senhores feudais.

2 Todo poder vem de Deus.
3 Destaquemos Bockenforde (2000, p. 48): “La soberania del pueblo se apoya en dos ideas: la de que el poder que ejerce el dominio
politico — el dominio de hombres sobre hombres — no es algo que esté simplesmente dado o que hay de suponerse, sino que es algo que

necesita ser deducido mediante una justificacion (legitimacion), y la de que esta legitimacion solo puede partir del pueblo mismo y no de
cualquier instancia ajenas a este”.

Vale mencionarmos as ligdes legadas por Afonso Arinos: “[...] Locke, Montesquieu e, um pouco mais tarde, Sieyés, como partidarios do
conceito da chamada tese da soberania nacional, que considera o poder politico incorporado na nagédo, entidade abstrata e diversa
do simples agregado concreto dos individuos que compdem o povo. A soberania nacional tende para a democracia representativa. [...]
A soberania popular tende, assim, para a democracia direta” (FRANCO, 1958, p. 155).
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e livre para pactuar no direito internacional. Trata-se de proprio poder supremo do
Estado', absoluto e perpétuo’®, por exceléncia, em que Franco (1958, p. 110) observa
“o fendbmeno da supremacia do poder politico personalizado na autoridade publica”.

Em face do conceito proposto, resta evidente que as ligbes legadas por
Rousseau em sua obra Do contrato social ainda guardam entre nés sua importancia,
a ponto de formar, a titulo de inafastaveis caracteristicas da soberania, a unidade, a
inalienabilidade e a indivisibilidade™®.

A unidade informa que nao se concebe, dentro do mesmo Estado, dois po-
deres supremos, haja vista que a prépria condi¢ao de superposi¢ao da soberania a
qualquer outro poder ja lhe aufere o privilégio de ser exercida individualmente, sem
risco de cisao.

Aindivisibilidade surge como um apéndice da unidade, ja que “ela se aplica a
universalidade dos fatos ocorridos no Estado, sendo inadmissivel, por isso mesmo,
a existéncia de varias partes separadas da mesma soberania” (DALLARI, 1993, p. 69).

Por ser a soberania um poder supremo exercitado por seu titular, ela se torna
insuscetivel de apropriagéo ou de transferéncia por outrem, de sorte que se manifesta
ainalienabilidade, o que importa dizer que a sua perda acarreta o proprio perecimento
de quem o exercia.

Por fim, em face da indeterminagéo do prazo para o exercicio do poder supre-
mo, é que se diz que esta é imprescritivel.

Nesse sentido, nos lembra Jorge Miranda (1985) que a soberania jungiu-se
ao contexto de organizacao do Estado, sendo certo que a prépria ideia deste ndo
pode ser concebida sem a ideia daquela. Assim, Miranda (1985, p. 68) reforca a
caracteristica da imediatidade, entendida como:

[...] ligacéo direta entre o Estado e o individuo ao contrario do que sucedia no sistema
feudal. Doravante, tanto o nobre como o plebeu s&o igualmente suditos do Rei, porque
igual e imediatamente sujeitos ao seu poder. [...] O poder central dirige-se agora a toda
a comunidade politica. Para isso, dota-se de 6rgaos e servigos capazes de atingirem
todos os suditos. Sao os tribunais do Rei e o correspondente processo que aparecem;
€ uma administragdo burocratica em sentido moderno (profissionalizada e centraliza-
da) que progressivamente se substitui a administracéo feudal (entregue a titulares por
direito proprio); e sdo novas as fungbes que ela se vai propor.

5 Por inspiragdo de Manoel Gongalves Ferreira Filho (1995, p. 40-41): “E incontestavel que hoje, quando se fala em Estado, vem & mente
a ideia de uma ordem estatal ndo submetida a outra ordem da mesma espécie. E esta auséncia de subordinagédo é, em ultima analise, a
soberania. Trago hoje reputado imprescindivel ao Estado. [...] entende-se que a soberania é o carater supremo de um poder: supremo,
nisto que esse poder ndo admite qualquer outro, nem acima, nem em concorréncia com ele”.

6 Em interpretacéo do que ensina Bodin (apud DALLARI, 1993, p. 66), Dallari afirma que “A soberania é o poder absoluto e perpétuo de
uma Republica, palavra que se usa tanto em relagéo aos particulares quanto em relagdo aos que manipulam todos os negdcios de estado
de uma Republica. Como se vé, a expressao Republica equivale ao moderno significado de Estado”.

7 “Digo, portanto, que, ndo sendo a soberania mais que o exercicio da vontade geral, ndo pode nunca alienar-se; e o soberano, que é
unicamente um ser coletivo, s6 por si mesmo se pode representar. E dado transmitir o poder, n&o a vontade” (ROUSSEAU, 2002, p. 39).

8 “A soberania é indivisivel pela mesma razdo de ser inalienavel. Porque ou a vontade é geral, ou ndo; ou é a do corpo do povo, ou s6
de uma parte dele. No primeiro caso, a vontade declarada é um ato de soberania e faz lei. No segundo, ndo é mais que uma vontade
particular, ou ato de magistratura; €, quando muito, um decreto” (ROUSSEAU, 2002, p. 40).
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Faz-se mister informar que Canotilho e Moreira (1984), em abordagem pro-
pria sobre o tema, entendem que, além das caracteristicas supramencionadas, “a
soberania ndo pode ser desmembrada e dividida por varios centros soberanos”
(CANOTILHO; MOREIRA, 1984, p. 79), o que nos traz a ideia de sua incindibilidade.

Perseguindo sua logica, afirma ainda Canotilho e Moreira (1981, p. 206), que
“o principio de unidade e indivisibilidade da soberania [...] tem significado politico
constitucional como proibigdo de desmembramento interno ou dissolugédo em orga-
nizagdes supranacionais”.

5 Aspectos conjecturais do direito de integracao

Em apertada abstracao, firmamos a ideia de que o mundo moderno ndo mais
respira em fungao das necessidades individuais daqueles que o compdem; outrossim,
perquire a satisfagao de suas necessidades em cooperagao com outras nagoes que
despertaram para o fendbmeno de quebra ou afastamento das fronteiras como 6bice
a interrelagéo entre vizinhos (coletivismo).

A afirmacgéo supra parece, ao menos ideologicamente, de extrema pertinéncia.
Ocorre que, para determinacao exata dos fenébmenos, ha que retroagir primeiro ao
surgimento do Estado; e, sequencialmente, ao fenbmeno de poder que o alicerga.

Sem maiores delongas, o vocabulo “Estado”, indicando “estar firme” (como
traducdo da palavra latina status), teria sido proposto por Maquiavel em sua obra
O principe, como forma direta de qualificagéo, detencgao e exercicio de poder — em
regra soberano'’ —, de sorte que se concebe, pari passu, a determinagao da sobe-
rania (DALLARI, 1993, p. 43).

Da triade constituida entre o Estado, o governante e a soberania, alinhavou-se
uma intima relagao entre eles, de forma que se reconhecia o Estado como a manifesta-
¢ao de poder editada pelo soberano, isto €, no ambiente interno, todos reconheciam
a supremacia do poder e |he respeitava a titularidade?’, sentimento esse que fora
estendido, a duras penas, anos mais tarde, para o ambiente externo (celebragao da
Paz de Vestfalia?').

Essa férmula contribuiu para perpetrar o equilibrio mundial nos anos que se
seguiram, bem como realizou como verdadeira a maxima de que a soberania repre-
senta um poder supremo.

" Diz Maquiavel (2000, p. 37): “Todos os Estados, os dominios todos que ja houve e que ainda ha sobre os homens foram, e sao, republicas
ou principados. Os principados ou sdo hereditarios, e tém como senhor um principe pelo sangue, por longa data, ou séo novos. Os novos
sdo inteiramente novos, como o & Mildo com Francisco Sforza, ou sdo como membros juntados a um Estado adquirido, por heranga, por
um principe, como o é o reino de Napoles ao rei da Espanha. Dominios assim recebidos sdo ou acostumados a sujeigdo a um principe
ou livres, e adquiridos com tropas alheias ou proprias, pela fortuna ou pelo mérito”.

N
8

Vale frisar que esse ambiente foi facilitado pelo sistema feudal que pairava sobre as sociedades da época, a ponto de o governante impor
sua vontade aos senhores feudais, que a repassavam, coativamente, aos vassalos.

8

Sinteticamente, podemos dizer que a Paz de Vestfalia, datada de 1648, representou o reconhecimento reciproco da maioria dos governantes
da Europa sobre a soberania, de onde se abstrai que cada um respeitava o limite do poder do outro, observados os critérios de igualdade.
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Dai, o século XX veio a romper com o aparente estado de conforto e, ja em
seu inicio, nos deparamos com a Primeira Guerra Mundial, que fora sucedida pela
criagédo das Liga das Nagbes, que sucumbira tdo rapido quanto fora criada, sendo
insipiente para impedir a Segunda Guerra Mundial, que, apds o seu término, deu
azo a instituicdo da Organizacéo das Nagdes Unidas, e, com o 6rgdo, novos rumos
para a comunidade internacional surgiram.

Nesse sentido, questdes como o afastamento da ortodoxia que sustenta
ser a soberania absoluta e suprema (renovem-se as caracteristicas que tratamos
alhures), o Estado autossuficiente, a economia neoliberal, o comércio transnacional,
a moeda corporativista em grau de riqueza, a comunicagao integradora, o meio
ambiente necessario, os direitos humanos indispensaveis, a comunicagao insu-
peravel e a defesa de vontades individuais em contram&o ao sentimento coletivo,
deram margem a rediscussao sobre os limites e fungbes do Estado, a ponto de
se instituir na Europa o embrido histérico da Unidao Europeia — o Tratado de Paris
(1951) — e, entre nés, do Novo Mundo, a Associagao Latino-Americana de Livre
Comércio (Alalc), em 1960.

Hodiernamente, podemos afirmar que os fenbmenos destacados acima
encontram amparo em seu género que se convencionou chamar de globalizagéo.
Mas como enfrentarmos o novo alinhamento dos Estados e as suas condutas com
seus coirmaos?

Em econbmicas palavras, poderiamos responder que o Direito da Integracgéao,
entendido como “el conjunto de normas, conductas y valores que regulan los procesos
de integracion comprendiendo en ellos las instituciones que posibilitan su desarrollo™
(MIDON, 1997, p. 51), se adequaria ao caso.

Em apertada sintese, poderiamos nos arriscar em afirmar que a necessidade
de os Estados se alinharem em novos blocos capazes de permitir a absorgao e
adequacao as novas realidades mundiais forgcou a ciéncia do Direito a rediscutir
sedimentados institutos em vias de forgar-lhe novas aplicabilidades em um contexto
total diverso daquele que Ihe deu vida.

Assim, ndo s6 o Direito Internacional Publico teve de aprender a conviver com
o Direito da Integracdo??, mas também o Estado, nas suas relagdes externas, teve
de se adequar a uma novel interpretacao pratica da soberania, em vias, ao menos, de
relativizar-lhe o conceito.

* [...] “o conjunto de normas, condutas e valores que regulam os processos de integragdo, compreendendo as instituicdes que permitem
o desenvolvimento” (tradugéo nossa).

2 Pertine, aqui, afirmarmos que, embora se teime em confundir o Direito da Integragéo com o Direito Comunitario, melhor interpretacéo se
lhe aplica a condigdo de ser este espécie daquele, como bem destaca Mario Midén (1997, p. 50), e que passa a integrar nossa analise:
“De suerte que la relacion que existe entre Derecho de la Integracion y Derecho Comunitario es la que media entre el género y la especie,
toda vez que el Derecho Comunitario es una forma avanzada de Derecho de la Integracién”. (“‘De forma que a relagao existente entre o
Direito da Integragao e o Direito Comunitério € a que se aplica ao género e a espécie, uma vez que o Direito Comunitario € uma forma
avangada de Direito da Integragdo.” — tradugao nossa).
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6 Direito da integragao e soberania

Pois bem, firmada a ideia de que cuida o Direito da Integracdo do desenvolvi-
mento salutar dos novos alinhamentos internacionais, a ponto de sugerir aos Estados
as normas, condutas e valores do agrupamento a que pendem se sujeitar; e de que
esses mesmos Estados sdo dotados de um poder perpétuo que repousa sobre a
unidade, a indivisibilidade e a inalienabilidade, que permitem o exercicio da vontade
no ambito interno e satisfagédo do interesse no externo, mas sempre em prol do bem
comum de seu proprio povo, como podemos entender a coexisténcia harménica
entre o Direito da Integracao e a soberania?

Preliminarmente, ha que destacar que a questdo é de suma importancia por
pelo menos dois fundamentos: quem legitima as delibera¢des tomadas em nome do
bloco e quem resolve os conflitos de interesses.

Em verdade, o processo de integragcao padece com os problemas trazidos
pela assungdo da soberania em seu conteudo absoluto, quer pela morosidade
que acompanha os procedimentos de ratificacdo das decisdes tomadas na seara
internacional, quer pela solugao de conflitos de interesses advindos da pretensao
resistida que é esperavel quando tratamos de relagbes entre entes. Dai € que se
perquire a solugéo...

A primeira premissa avoca a casuistica da supranacionalidade em superposigcao
ao conceito austero e imperativo da soberania; ja pela segunda premissa, se destaca
a casuistica sobre a chamada jurisdicdo? internacional, através da qual o reconhe-
cimento da jurisdicdo como medida da soberania deve ser abrandado a ponto de se
atribuir competéncia a um 6rgao acima do Estado para solugdo das controvérsias
advindas da pretenséao resistida que, em ultima analise, pode ser tratada como mais
um reflexo da supranacionalidade. Mas, afinal, o que é supranacionalidade?

7 Soberania e supranacionalidade

Partindo-se da ideia de que o Direito ndo € uma ciéncia exata que convive
harmonicamente com a mutabilidade social, passou-se a discutir o conceito rigoroso
da soberania para, em ultima analise, perquirir sua relativizagdo, em vias de permitir
a integracao plena entre os Estados.

Assim é que a supranacionalidade veio como melhor justificativa para o pro-
blema. Sobre o fenémeno, lembra-nos Midén (1997, p. 58) que:

El fendmeno da supranacionalidad es posible a partir del acto por el cual un Estado, en
forma voluntaria, transfiere diversas potestades que le son propias a un ente distinto

2 Apegamo-nos, aqui, ao conceito classico do instituto, baseado em sua etimologia (iuris + dictio — dicere = “dizer o direito”), importando
em poder-dever do Estado, exercido pela fungéo judiciaria como competéncia constitucional originaria, para compor os conflitos de
interesses e pacificar a sociedade, dando a cada um o que |he pertence.
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de él, con la consecuencia de que tal delegacion de alli en mas lo inhibe para ejercer
las competencias encargadas.

Pela definicao proposta, podemos abstrair os componentes centrais da supra-
nacionalidade?*: a) instituicdes com poder autbnomo que se sobrepdem aos Estados
individuais (se refere a outorga de poder e independéncia aos érgaos indispensaveis
a satisfazer o interesse e o equilibrio comunitario, de sorte que podem assumir as
fungdes executiva, legislativa e judiciaria); b) supremacia da ordem juridica comu-
nitaria em face do Direito interno dos Estados integrados (se refere ao fato de que,
havendo conflito entre a norma ditada pelo 6érgao supranacional e aquelas aplicaveis
no direito interno do Estado, prevalecera a primeira); c) aplicagdo imediata da nor-
mativa comunitaria em cada um dos paises que compdem a comunidade (dispde
gue as normas exaradas pelo 6rgdo supranacional ndo precisam ser rediscutidas no
direito interno, de sorte que, uma vez ditada, ja vem dotada de aplicagcado automatica
e imediata); e d) aplicagao direta da normativa comunitaria (orienta que a norma dita-
da pelo érgao supranacional pode ser invocada, tdo logo comece a produzir efeitos,
pelos residentes nos Estados integrados)®.

Vale dizer que essas caracteristicas foram possiveis em face de fervoroso
debate iniciado desde o Tratado de Paris (1951), em que o art. 9°% do instrumento
constitutivo da Comunidade Europeia do Carvéao e do Ago (CACO), firmado por Ale-
manha, Bélgica, Franca, Luxemburgo e Paises Baixos, ndo deixava duvida sobre
a autonomia das decisdes e a independéncia da fun¢do dedicada aos membros da
Comissao, em vias de dar vaz&do aos anseios da Comunidade?.

Por conseguinte, plantada a semente, restava rega-la.

24 Inspirado nas licdes de Midén (1997, p. 58).

25 Em referéncia: “a) na existéncia de instancias de decisdo independentes do poder estatal, as quais ndo estéo submetidas ao seu controle;
b) na superagéao da regra da unanimidade e do mecanismo de consenso, ja que as decisdes — no ambito das competéncias estabelecidas
pelo tratado instituidor — podem ser tomadas por maioria (ponderada ou n&o) e c) no primado do direito comunitario: as normas originadas
das instituicdes supranacionais tém aplicabilidade imediata nos ordenamentos juridicos internos e ndo necessitam de nenhuma medida
de recepgao dos Estados” (REIS, 2001, p. 65).

2“1, A Comiss&o é composta por vinte membros, escolhidos em fungéo da sua competéncia geral e que oferegam todas as garantias de
independéncia.
O numero de membros da Comisséo pode ser modificado pelo Conselho, deliberando por unanimidade.
S6 nacionais dos Estados membros podem ser membros da Comissé&o.
A Comissao deve ter, pelo menos, um nacional de cada Estado membro, mas o nimero de membros com a nacionalidade de um mesmo
Estado ndo pode ser superior a dois.
2. Os membros da Comissao exercerdo as suas fungdes com total independéncia, no interesse geral da Comunidade.
No cumprimento dos seus deveres, ndo solicitardo nem aceitardo instrugdes de nenhum Governo ou qualquer outra entidade. Os membros
da Comissao abster-se-do de praticar qualquer ato incompativel com a natureza das suas fungdes. Os Estados membros comprometem-se
a respeitar este principio e a ndo procurar influenciar os membros da Comisséo no exercicio das suas fungdes.
Enquanto durarem as suas fungdes, os membros da Comissdo nao podem exercer qualquer outra atividade profissional, remunerada
ou ndo. Além disso, assumirdo, no momento da posse, o compromisso solene de respeitar, durante o exercicio das suas fungdes e
apos a cessagao destas, os deveres decorrentes do cargo, nomeadamente os de honestidade e discrigdo, relativamente a aceitagéo, apés
aquela cessagao, de determinadas fungdes ou beneficios. Se estes deveres néo forem respeitados, pode o Tribunal de Justica, a pedido
do Conselho ou da Comissao, conforme o caso, ordenar a demissdo compulsiva do membro em causa, nos termos do artigo 12A, ou a
perda dos seus direitos a pensdo ou de quaisquer outros beneficios que a substituam.”

27 Em interpretagéo conjunta com o art. 8°, que previa: “Cabe & Comiss&o garantir a realizagao dos objetivos fixados no presente Tratado,
nas condigdes nele previstas”.
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Nesse aspecto, passou-se a discutir se a supranacionalidade representaria
uma cessao de soberania?® ou cessdo de competéncias?®, cumprindo destacar que,
hodiernamente, também se encontra superada a discussao, uma vez que a suprana-
cionalidade é um fato real e concreto, desde ja agregado a integragéo de Estados.

De concreto, o que por vezes ocorre é que os Estados nao estao preparados
para adotar esse modelo de integracdo em que parte do poder de decidir € delegado
a um orgao supranacional®, fenédmeno que faz rechacgar a supranacionalidade para se
adotar um instituto intermediario entre a soberania absoluta e a supranacionalidade,
eis o fendbmeno conhecido como intergovernamentabilidade.

8 Intergovernamentabilidade

Do embate ideoldgico entre a integragao plena e a auséncia de alinhamento,
surgiu a necessidade de firmar um meio-termo entre as relagdes paraestatais em
vias de ndo se cerrarem as portas as negociagdes entre as nagoes.

Nesse sentido, entre a supranacionalidade que impde aos Estados a “submis-
sa0” as deliberacoes ditadas por instituicdbes autbnomas e independentes, na medida
de sua competéncia, para que se defluam os interesses dos blocos alinhados, em
face do protocolo de intengdes aceito, mediante o qual o Estado integrante passa a
aceitar as decisdes sem a necessidade de reafirma-las no direito interno; e, a sobe-
rania que orienta que somente a vontade ratificada e reiterada do Estado no direito
interno permite a fruicdo e observancia de ajustes celebrados pela manifestacao
externa dos Estados, como conceber o ponto de equilibrio para que os Estados se
adequem a realidade internacional?

O mecanismo criado retroage a chamada intergovernamentabilidade, que, ao
mesmo tempo em que permite uma negociagéo entre os Estados, também dificulta
a execucao das vontades, haja vista que pende de ratificagdo ou da mera aceitagéo
no direito interno para que produza seus efeitos.

Em singelas linhas poderiamos dizer que o fendmeno denominado “direito
interno” de onde deflui a forgca da soberania tradicional e prejudica a produgéo de
feitos plenos da supranacionalidade pode ser abrandado por uma forma intermediaria,
mediante a qual se conserva intocavel o autorregramento estatal, mas sem fechar o
Estado para as negociagdes do ambiente internacional.

2 “[...] llamar cesién de soberania, expresion con la que se menta a la actividad estatal de transferencia de poderes a favor de un érgano
supranacional” (MIDON, 1997, p. 59).

29 “No es doctrina pacifica el reconocer como apropiada la denominacion de cesion de soberania en los términos expresados. Hay autores
que sostienen que cuando un Estado desea integrarse y dispone ceder atribuciones al 6rgano supranacional, no esta cediendo porciones
de soberania sino competencias, poderes o facultades, mas no soberania” (MIDON, 1997, p. 59).

30 Daqui advém uma terceira figura reconhecida como soberania compartilhada, por meio da qual ndo se exige que o Estado, para se
alinhar a determinada comunidade, renuncie ou delegue sua soberania, mas apenas que se sujeite a conferéncia de poderes para que,
em conjunto, se perquira o fim comum sempre baseado no interesse coletivo do bloco.
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Da afirmacao retro € que se firma a principal distingéo entre a supranaciona-
lidade e a intergovernamentabilidade: a produgéo de feitos das deliberagdes. Vale
dizer que naquela a presenca de 6rgaos desvinculados dos interesses individuais e
intimamente ligados as pretensdes do bloco faz surgir a autonomia e independéncia
das deliberagdes, que, uma vez legitimadas, nao sé vincula o Estado signatario au-
tomaticamente, como também permite aos residentes desse mesmo Estado invocar
suas premissas em defesa de seus interesses particulares — em sintese, temos
uma imediata aplicagdo; ao contrario, nesta as deliberagdes, quando sdo tomadas,
partem da vontade individual e parcimoniosa de cada Estado debatedor, a ponto
de, caso se chegue a um consenso, cada signatario submetera a aprovagao de seu
corpo funcional interno para, ao final, se ratificar ou rejeitar — em sintese, temos um
procedimento moroso e prejudicial para as boas relagdes interestatais®'.

9 Mercosul: supranacionalidade ou intergovernamentabilidade

Em qualquer area de conhecimento, as comparagdes sao inevitaveis. Assim,
para firmarmos a ideia de que o Mercosul adota o0 modelo supranacional ou inter-
governamental, precisamos partir do mais frutifero exemplo que ndo é outro senéo
a Unido Europeia.

Ao mencionarmos a Unidao Europeia, ndo podemos nos furtar, ainda que timi-
da e sinteticamente, em falar sobre o escorgo de sua fundagéo histérica. Vejamos.

Sob o palio de afastamento ou diminuicdo de riscos de uma nova Guerra
Mundial, alguns paises da Europa ocidental se reuniram em 1951 com o objetivo
secundario de regulamentar e integrar as industrias de carvao e ago, movimento
conhecido como Tratado de Paris.

Em 1957, por forga do Tratado de Roma, foram estendidos os efeitos de seu
antecessor, bem como se cuidou de regulamentar a Comunidade Econdémica Euro-
peia®? (CEE) e a Comunidade Europeia de Energia Atdmica*® (Euratom).

Com a evolugéao das relagdes entre os Estados constituintes, a unido econé-
mica enveredou para a seara da unido politica, o que, pelo Tratado de Maastricht®*
(1992), deu vazao a chamada Unido Europeia, cujo resultado pratico foi a revisao e

31 “Aintergovernamentabilidade é uma caracteristica que se apresenta no sentido de relacionamento entre governos, disso decorre o fato de
os estados nacionais preservarem as suas autonomias plenamente. E sendo assim, as disposi¢des dos tratados e convengdes que entre
eles se celebram ndo podem jamais impor a qualquer deles a supremacia de outra, ou qualquer forma de submissdo a algum organismo
posto acima da soberania” (FABRICIO, 1997, p. 20).

32 O Tratado Constitutivo da Comunidade Econdmica Europeia, conhecido popularmente como CEE e que atualmente se denomina Tratado
Constitutivo da Comunidade Europeia, surgiu com a dupla fungéo de regulamentar a unido aduaneira (além de estabelecer a denominagéo
de “Mercado Comum”, ainda se firmou o prazo de 12 anos para que as barreiras econdmicas viessem ao solo) e cuidar da politica agricola
comum (instituindo-se a subvencgéo aos pregos dos produtos agricolas, essa politica tencionou resguardar a produgéo dos signatarios,
a ponto de estender suas atividades e adotar medidas protecionistas em vias de culminar com a livre circulagéo dos proudtos no CEE).

3 Incidia sobre as condigdes da industria nuclear na regido.

3 Firme-se a unificagdo da unidade monetaria integralizada desde 1° de janeiro de 2002 (data da entrada em circulagdo), denominada
“euro”, que passou a fundear as economias das 27 nagdes que compdem a UE.
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expansao de direitos (especialmente os fundamentais) conseguidos por seu sucessor,
o Tratado de Amsterda (1997).

Muito bem, fixados os limites sintéticos da evolugao histérica, vale reforcar
a ideia anterior de que, desde o Tratado de Paris (em especial por determinagao
do art. 9°), a Unido Europeia conserva a supranacionalidade como fundamento da
integragao.

Diametralmente inverso®, o Mercosul firmou sua intencao sobre a intergover-
namentabilidade, conforme deixa transparecer o art. 2° do Protocolo de Ouro Preto,
in verbis: “Sao 6rgaos com capacidade decisoria, de natureza intergovernamental, o
Conselho do Mercado Comum, o Grupo Mercado Comum e a Comissao de Comércio
do Mercosul”.

Dai é que se abstrai que cada um dos quatro Estados membros tem um pro-
cedimento préprio para lidar com as deliberagbes tomadas em nome coletivo. Tal
fendbmeno deriva, essencialmente, de duas bases: a historica e a politica.

10 Escorco do fenédmeno histérico-juridico do Mercosul

Fruto de colonizagdes distintas, dos quatro Estados-fundadores somente o
Brasil fora incorporado a Portugal, o que, desde ja, se afirma que a heterogeneidade
cultural, a formacao politica e a universalidade racial deste para com os outros ja se
Ihe impde dificuldades para a integragao.

No entanto, ndo cuida esse critério de tragos razoaveis que venham a definir
o escorco de efetividade historico-juridica do Mercosul. A contrario sensu, desde
os movimentos de independéncia se perquire uma maior aproximagao entre as
ex-colbnias libertas. Ocorre que, com o término da Segunda Guerra e 0s novos
alinhamentos propostos pela Europa, os Estados do Novo Mundo enveredaram pela
mesma seara, a ponto de, em 1960, ser fundada a Associagao Latino-Americana
de Livre Comércio (Alalc), mediante a assinatura do Tratado de Montevidéu®, cujo
objetivo recaia no afastamento do maior nimero possivel de restricbes mercantis
até 1980.

Em 1980, a Alalc foi substituida pela Associagao Latino-Americana de In-
tegragao, popularmente reconhecida como Aladi¥’, cujas finalidades puderam ser
sintetizadas em condutas para o encurtamento das relagdes comerciais (prioridade
do comércio na regiao e adogao de regras especificas para implemento das praticas
mercantis fundadas em acordos bilaterais), o desenvolvimento das economias e a

35 Mencionemos as ligdes de Paulo Roberto Aimeida: “Em qualquer hipétese o MERCOSUL néo esta sendo construido para conformar-se a
padrdes organizacionais previamente definidos em manuais universitarios de direito comunitario, mas para atender a requisitos econémicos
e politicos de natureza objetiva, que escapam — e assim deve ser — a qualquer definicdo tedrica em pretensa coeréncia metodolégica”
(ALMEIDA, 2000, p. 26).

3% Signatarios: Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguai, Peru e Uruguai; a posteriori, ingressaram no grupo as nagoes da Bolivia, Colémbia,
Equador e Venezuela.

37 Foram signatarios: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Equador, México, Paraguai, Peru, Uruguai e Paraguai.
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busca de mecanismos habeis a facilitar, natural e progressivamente, a integragcao
dos paises da América Latina em constituicdo de um Mercado Comum.

Ocorre que a década de 1980 foi marcada pela recessao mundial que contribuiu
para o aumento astrondmico das dividas externas, o que atingiu, sobremaneira, os
trés grandes pilares do bloco (Argentina, Brasil e México) e impossibilitou o cumpri-
mento das finalidades.

De concreto, embora a situagéo recessiva tenha prejudicado o sucesso da
Aladi, em verdade aproximou as relagdes bilaterais entre a Argentina e o Brasil,
sendo certo que, no periodo, foram intensificadas as negociacées e materializadas
as vontades manifestadas desde a década de 1970.

A titulo de exemplo se destacam o Programa de Integracdo e Cooperagéo
Econdémica (Pice); Tratado de Integragdo, Cooperagao e Desenvolvimento®; Ata de
Buenos Aires®; e Acordo de Complementagado Econémica n. 14.

Estruturada a relagao bilateral, Argentina e Brasil aceitaram a proposta de
parceria advinda de Paraguai e Uruguai, o que culminou, em 26 de margo de 1991,
com a elaboragao do Tratado de Assuncao, pelo qual se dava por firmada a ideia real
e efetiva da criagdo de um Mercado Comum do Sul (Mercosul*?), até 31 de dezembro
de 1994, e fundado nas seguintes premissas:

Alivre circulagao de bens, servigos e fatores produtivos entre os paises, através, entre
outros, da eliminagao dos direitos alfandegarios e restricdes nao-tarifarias a circulagéo
de mercadorias e de qualquer outra medida de efeito equivalente; o estabelecimento de
uma tarifa externa comum e a adogao de uma politica comercial comum em relagao
a terceiros Estados ou agrupamentos de Estados e a coordenagéo de posi¢cdes em
foros econdmico-comerciais regionais e internacionais; a coordenagdo de politicas
macroecondmicas e setoriais entre os Estados Partes — de comércio exterior, agri-
cola, industrial, fiscal, monetaria, cambial e de capitais, de servigos, alfandegaria, de
transportes e comunicagdes e outras que se acordem, a fim de assegurar condi¢cdes
adequadas de concorréncia entre os Estados Partes; e o compromisso dos Estados
Partes de harmonizar suas legislagdes, nas areas pertinentes, para lograr o fortaleci-
mento do processo de integragéo (Tratado de Assungéo, art. 1°).

Por forca do art. 184! do Tratado de Assuncgado, em 17 de dezembro de 1994,
fora elaborado o Protocolo de Ouro Preto, que, desde o art. 1°*2, demonstrava a

Apegava-se a duas finalidades: a) a liberagdo completa e irrestrita do comércio (bens e servigos) entre os dois paises, no prazo maximo
de dez anos; e b) a deliberacdo de uma agenda que previsse solidamente a formagéo de um mercado comum (livre circulagdo de bens,
servigos, fatores de produgéo e pessoas).

Entre outras deliberagdes, antecipou para o final de 1994 a constituigdo de um mercado comum entre os dois paises.

4

&

Importante frisar que, desde logo, se firmou a reciprocidade tanto de direitos quanto de obrigagées (“O Mercado Comum estara fundado
na reciprocidade de direitos e obrigacdes entre os Estados Partes” — Tratado de Assungéo, art. 2°).
4

“Antes do estabelecimento do Mercado Comum, a 31 de dezembro de 1994, os Estados Partes convocardo uma reunido extraordinaria com
o objetivo de determinar a estrutura institucional definitiva dos érgaos de administragdo do Mercado Comum, assim como as atribuicdes
especificas de cada um deles e seu sistema de tomada de decisdes.”

4

s

“A estrutura institucional do Mercosul contara com os seguintes érgaos: |I. O Conselho do Mercado Comum (CMC); Il. O Grupo Mercado
Comum (GMC); Ill. A Comissao de Comércio do Mercosul (CCM); IV. A Comissédo Parlamentar Conjunta (CPC); V. O Foro Consultivo
Econémico-Social (FCES); VI. A Secretaria Administrativa do Mercosul (SAM).”
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seriedade e austeridade de suas premissas no que concerne a estrutura e vinculagéo
politica de cada um dos Estados membros, bem como tratava de definir e determinar
a personalidade juridica do Mercosul como de Direito Internacional (art. 34), sendo
certo que esta seria exercida pelo Conselho Mercado Comum (art. 8°, Il1).

Por fim, mas nao finalmente*, reforga-se a ideia de que a prépria juridicidade
conferiu ao Mercosul o sistema de intergovernamentabilidade em detrimento da
supranacionalidade, tal qual se abstrai quer da esséncia constitutiva dos 6rgaos
que compdem o bloco, quer do proprio texto legal delineado no art. 2° do Protocolo.

11 Mercosul e suas constituicoes independentes

O titulo pode legar uma falsa ideia de que abordaremos o “fendmeno de cons-
tituicdo do Mercosul”, o que se afasta da intengéo precipua. Em verdade, serve o
presente item para a discussao do habitat constitucional interno que recai sobre as
Constituicdes Federais dos quatro Estados fundadores.

In limine, permite a afirmacéao de que, partindo das interpretacdes gramatical e
literal, a Argentina e o Paraguai adotaram o modelo introduzido pela Unido Europeia
e, sem nenhuma obscuridade, optaram pela supranacionalidade.

Nesse sentido, a Constituicdo Politica da Republica do Paraguai (1992),
promulgada em 20 de junho de 1992, ndo deixa duvidas* em seu texto das inten-
¢Oes constituintes originarias de adotar a supranacionalidade, quando determina no
art. 145 que:

La Republica del Paraguay, en condiciones de igualdad con otros Estados, admite un
orden juridico supranacional que garantice la vigencia de los derechos humanos, de la
paz, de la justicia, de la cooperacion y del desarrollo, en lo politico, econémico, social
y cultural. [...] Dichas decisiones so6lo podran adoptarse por mayoria absoluta de cada
Camara del Congreso.

Perquirindo a mesma logica, a atual Carta Constitucional da Republica Fe-
derativa da Argentina (1994), “sancionada por el congreso general constituyente el
1° de mayo de 1853, reformada y concordada por la convencién nacional ad hoc el 25
de septiembre de 1860 y con las reformas de las convenciones de 1866, 1898, 1957
y 1994”, determina como atribuicdo do Congresso a aprovagao dos tratados que
deleguem competéncia e jurisdicao a orgaos supanacionais. Eis o texto:

4 Destaquem-se outros pactos do bloco que exemplificam o prosseguimento e a convergéncia de vontades para o sucesso do bloco:
a) Protocolo sobre Comércio de Servigos (previsdo da criagdo de uma “zona de livre comércio” em prazo maximo de dez anos); b) Meca-
nismo de Consulta e Concertagéo Politica (dotada do objetivo de coordenagao das posigdes sobre questdes internacionais de interesse
comum); ¢) Declaragéo Presidencial sobre Consulta e Concertagédo Politica dos Estados-Partes do Mercosul; d) Declaragao Politica do
Mercosul (declaragdo da Bolivia e do Chile como Zona de Paz); e) Protocolo de Ushuaia sobre o Compromisso Democratico no Mercosul
(“Mercosul politico”).

4 Nao podemos, nesta hora, nos olvidar de afirmar que o titulo que deflagra o comando constitucional j& é bem claro quando dispde que
se trata de “Ordem Juridica Supranacional”.
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Aprobar tratados de integracion que deleguen competencias y jurisdiccion a organi-
zaciones supraestatales en condiciones de reciprocidad e igualdad, y que respeten el
orden democratico y los derechos humanos. Las normas dictadas en su consecuencia
tienen jerarquia superior a las leyes. [...] La aprobacién de estos tratados con Estados
de Latinoamérica requerira la mayoria absoluta de la totalidad de los miembros de cada
Camara. En el caso de tratados con otros Estados, el Congreso de la Nacion, con la
mayoria absoluta de los miembros presentes de cada Camara, declarara la convenien-
cia de la aprobacion del tratado y solo podra ser aprobado con el voto de la mayoria
absoluta de la totalidad de los miembros de cada Camara, después de ciento veinte
dias del acto declarativo. (CRFA/1994, Art. 75, 24).

De forma mais timida e reservada, até mesmo em virtude do seu momento de
promulgagado, em que ainda se discutiam as bases que regulamentariam a supra-
nacionalidade (destaque-se que se trata de Carta Politica de 1967), a Constituigao
Politica da Republica do Uruguai (1967), ao definir os contornos gerais da Nagéao e
o exercicio da soberania, deixa transparecer sua simpatia pela supranacionalidade
como mecanismo de integragao quando dispde no art. 6° que:

En los tratados internacionales que celebre la Republica propondra la clausula de que
todas las diferencias que surjan entre las partes contratantes, seran decididas por
el arbitraje u otros medios pacificos. La Republica procurara la integracion social y
economica de los Estados Latinoamericanos, especialmente en lo que se refiere a la
defensa comun de sus productos y materias primas. Asimismo, propendera a la efectiva
complementacion de sus servicios publicos*.

Por fim, vale dizer que somente o Brasil, por vedacao sistematica*® da Carta
Politica de 1988, ndo se abriu ao regime de supranacionalidade, restando como op¢ao
em suas relagdes com outros Estados a intergovernamentabilidade, tal qual se abstrai
do art. 4°, paragrafo unico de sua Lei Maior, que encerra toda uma pseudoabertura
derivada dos incisos que complementam o seu caput*®, cujo conteudo se restringe
a postura da Republica Federativa do Brasil em face das relagbes internacionais.
Destaque-se o texto: “A Republica Federativa do Brasil buscara a integracao econé-
mica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacao de
uma comunidade latino-americana de nagdes”.

“Nos tratados internacionais que a Republica celebre propor-se-a a clausula de que todas as diferengas que surjam entre as partes
contratantes serao decididas pela arbitragem ou por outros meios pacificos. A Republica procurara a integragéo social e econémica dos
estados latino-americanos, especialmente no que se refere a protegdo comum de seus produtos e matérias-primas. Também propora a
efetiva complementagéo de seus servigos publicos” (tradugdo nossa).

4

&

Preferimos essa expressdo, uma vez que as restrigdes vém apenas implicitamente, sendo que, por vezes, se volta ao tema, em uma ou
em outra abordagem, o que por certo fortalece o contetido (v.g., CRFB/1988, “Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
[...] I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou compromissos gravosos ao
patrimonio nacional”.

a

&

CRFB/1988, “Art. 4° - ARepublica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes principios: | - independéncia
nacional; Il - prevaléncia dos direitos humanos; Ill - autodeterminagéo dos povos; IV - ndo-intervengao; V - igualdade entre os Estados;
VI - defesa da paz; VII - solugdo pacifica dos conflitos; VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo; IX - cooperagéo entre os povos para o
progresso da humanidade; X - concessao de asilo politico.”
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12 A questao Brasil

Por forga da postura (constitucional) adotada pelo Brasil em face do movimento
de alinhamento internacional, em que faz sobrepor a soberania (nacional) a qualquer
outro instrumento de integragéo internacional, perquirimos a presente analise.

O grande entrave para a questao advém do proéprio constitucionalismo brasilei-
ro, que, notoriamente, se firma intimamente em fungdo do momento social que vive
o Estado e, por que ndo dizer, auspicia a vontade constituinte do corpo legislativo®’.

Assim é que precede ao Estado a comunh&o de dois principios fundantes: o
da supremacia da norma constitucional e o da soberania popular.

O primeiro informa que todos sao submissos ao Direito, incluindo o Estado, ou
seja, a Constituicdo Federal, como teto maximo do ordenamento juridico, traz regras
gue delimitam a eficacia, a competéncia e a validade®.

Dai é que o principio da supremacia da norma constitucional firmou o habitat
propicio para o movimento de determinagao e fixagdo de normas que fortalecessem
o Estado, principalmente com a previsdo de uma norma superior que servisse de
parametro a ser confrontado por todo o ordenamento juridico (constitucionalismo?),
permitiu uma nova estruturagéo e exercicio do poder de império, sendo certo que a
necessaria previsao de legiferagdo de normas dotadas de comandos em aberto (con-
ceitos-valvula®) fortaleceu o que é conhecido como constitucionalizagdo do direito.

Sobre esse aspecto, lembra-nos Pablo Lucas Verdu (2004, p. 100) que “a sub-
missao a Constituicdo e ao resto do ordenamento juridico € uma das caracteristicas
tipicas do Estado de Direito”, sendo certo que, por esse prisma, todo o ordenamento
juridico encontra seu fundamento na Carta Politica.

Portanto, em uma abordagem critica, tecemos nossos comentarios baseando-
-nos na real e efetiva intencao hodierna de interpretacado das mais variaveis manifes-
tagdes da norma adotada pelo ordenamento juridico patrio, buscando na Constituicdo
seu principio e precipuo fundamento.

Por essa ldgica, partindo do pressuposto de que a Constituicao € permeada de
principios, justificamos nosso tema pela evidente pertinéncia e fruicdo da conservagéo
do direito interno protegido pela Carta Politica em face da abertura ao direito externo.

47 Aafirmagéo é tao imperiosa que, nestes quase dois séculos de independéncia politica de Portugal, o Brasil ja fez viger sete Constituicdes
Federais.

4 Mencionemos Ferreira Filho (1995, p. 18): “A Constituigao rigida é a lei suprema. E ela a base da ordem juridica e a fonte de sua validade.
Por isso, todas as leis a ela se subordinam e nenhuma pode contra ela dispor. [...] A supremacia da Constituicdo decorre de sua origem.
Provém ela de um poder que institui a todos os outros e n&o € instituido por qualquer outro, de um poder que constitui os demais e é por
isso denominado Poder Constituinte.”

4

&

Sem prejuizo a outras posi¢des, firmamos o entendimento no sentido de repousar o constitucionalismo “na afirmacgéo da supremacia do
individuo, a necessidade de limitagdo do poder dos governantes e a crenga quase religiosa nas virtudes da razao, apoiando a busca da
racionalizagdo do poder” (DALLARI, 1997, p. 169).

50 Leciona Verdu (2004, p. 95): “Os textos legais sdo envolvidos por um amplo circulo de indeterminagdo. Sdo os conceitos-valvula
(Ventilbegriffe), que, por vezes, o legislador utiliza intencionadamente, consciente de suas préprias limitagdes, permitindo ao intérprete
maior liberdade de movimentos. Assim, este atua sem mergulhar nas entranhas das discussdes doutrinarias para abrir a porta a valoragdes
sociais ou equitativas sem as quais o mecanismo do ius strictum poderia dificultar-se ou afastar-se abstrata e rigidamente da vida”.
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Perquirindo a logica, a nova dindmica incutida pela hermenéutica informa
gue ndo mais se admite a interpretacdo das normas por si sés; mas, ao contrario,
a interpretagado deve partir primeiramente dos preceitos constitucionais. De modo
diferente ndo se conceberia, uma vez que a Constituicdo Federal encontra lugar de
destaque no ordenamento juridico do qual sairdo os preceitos que fundamentarédo
as mais diversas leis®".

Por essa dinamica, Streck (2003, p. XVI) afirma que “continuamos (ainda) a
interpretar a Constituicdo de acordo com os cddigos e ndo os cédigos de acordo
com a Constituicao”.

Nesse sentido, como apéndice orientado pela propria Constituicao Federal,
advém o principio da interpretacdo conforme a Constituicdo que orienta a aplicabi-
lidade daquela.

Portanto, a interpretacéo conforme a Constituigdo representa principio herme-
néutico derivado diretamente do principio da supremacia da Constitui¢cao.

Se partirmos da premissa de que a interpretagéo “consiste em concretizar a
lei em cada caso, isto é, em sua aplicacdo” (GADAMER, 1999, p. 489), retroagire-
mos a nogao de que “Apenas o juiz, como intérprete auténtico, ao sentenciar ou ao
prolatar qualquer deciséo, define a norma de decisao criadora do direito para o caso
concreto” (ANDRADE, 2003, p. 105).

Dessas licdes abstraimos que o juiz de direito, ao proferir decisdes, devera
partir de uma analise da Constituigdo, mormente seus principios, para, somente apos,
aplicar a lei especifica ao caso concreto.

Urge esclarecer que o magistrado ndo atua como legislador positivo, uma
vez que nao pode criar norma juridica diversa da instituida pelo Poder Legislativo.
Mas atua como legislador negativo, ou seja, ao proceder a interpretagdo conforme
a Constituicao, afasta a norma tida por inconstitucional (critério difuso) ou expunge a
norma (critério concentrado).

Em necessaria complementagao, observa-se que o direito interno, positivista
e conservador, se apega a principios para refor¢ar seu poder fundante e intocavel.
Mas como se entende nos limites internos a figura dos principios?

Em sentido l6gico, o vocabulo “principio” informa as “verdades fundantes”
sobre as quais um sistema de conhecimento se fincara. Isso ocorre em face de os
principios serem evidentes e comprovados no binébmio tempo e espaco.

Como conceito, temos aquele que firma os principios gerais do direito como
manifestacbes de valor genérico, que orientam e explicam, facilitando, destarte, a

51 Em que pese a rigidez conceitual e l6gica fomentada por Kelsen (20086, p. 217), ousamos afirmar que sua posicéo nédo se distancia do
que até aqui foi exposto, mesmo porque, em sua fundamentagao sobre a norma fundamental, ndo deixa duvidas sobre a retroatividade
da andlise de certa lei até seu nascedouro que néo é outro sendo a propria Constituigado validamente constituida; o que importa dizer
advinda do Poder Constituinte legitimo, conforme abstraimos do texto: “Todas as normas cuja validade pode ser reconduzida a uma e
mesma norma fundamental formam um sistema de normas, uma ordem normativa. A norma fundamental é a fonte comum da validade de
todas as normas pertencentes a uma e mesma ordem normativa, o seu fundamento de validade comum. O fato de uma norma pertencer
a uma determinada ordem normativa baseia-se em que seu ultimo fundamento de validade é a norma fundamental desta ordem. E a
norma fundamental que constitui unidade de uma pluralidade de normas enquanto representa o fundamento da validade de todas as normas
pertencentes a essa ordem normativa”.
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compreensao do ordenamento juridico. Como efeito do exposto, podemos afirmar
que os principios de direito permitem a aplicagdo e integragdo das normas, bem
como possibilitam a criagdo de novas.

Nas licdes de Reale (1991, p. 299), principios sao “certos enunciados légicos
admitidos como condigao ou base de validade das demais assergoes que compdem
dado campo do saber”.

Transpassada a linha dedutiva do que vem a ser principio de direito, pertine
a analise sucinta das teorias de Chaim Perelman e Ronald Dworkin, mesmo porque
contribuem para a pronta determinagéo dos principios que se seguem.

Ao sustentar a teoria do positivismo légico, Perelman (2002) critica a logica
advinda da atividade linguistica, determinando que esta pertence ao campo das cién-
cias exatas. Por outro lado, o raciocinio pertence a manifestacao da l6gica racional,
sendo certo que sua materializagéo inspira a pratica da razao divorciada da exatidao.

Sobre os principios, Perelman (2002, p. 396) afirma que, embora nao tenham
sido proclamados diretamente pelo poder legislativo, estes sado utilizados, explicita
ou implicitamente, nos tribunais.

O préprio fato de esses principios serem reconhecidos, explicita ou implicitamente,
pelos tribunais de diversos paises, mesmo que ndo tenham sido proclamados obriga-
térios pelo poder legislativo, prova a natureza insuficiente da construgcao Kelseniana
que faz a validade de toda regra de direito depender de sua integragcdo num sistema
hierarquizado e dinamico, cujos elementos teriam, todos, sua validade de uma norma
suprema pressuposta.

Dentro da previsao implicita de suprimento de lacunas e necessidade de
esclarecimento das leis aplicaveis ao caso concreto, Perelman, em sua Teoria da
Argumentacgdo, ensina que “os principios sdo considerados como fopoi aos quais
0 juiz pode recorrer como pontos de partida na fundamentagéo da decisao” (MAIA;
SOUZA NETO, 2001, p. 65).

Partindo da premissa de que as normas juridicas possuem uma “textura
aberta”, Dworkin afirma que devera ser preenchida pela vontade do magistrado e
sua sugestao orienta no sentido de aplicagao dos principios gerais de direito como
critério para a tomada de decisoes.

Portanto, como o sistema juridico é lacunoso, a saida se atém a utilizagcéo do
normativismo, em que, valendo-se do poder discricionario (orientado pela lei e pelo
pedido), o juiz podera aplicar os principios gerais de direito para adequar a lei ao
caso concreto e, por conseguinte, estara satisfazendo a sua vontade.

Para melhor ilustrar sua teoria, Dworkin criou o modelo de concepgdes volitiva
e cognitiva, “ou, em outras palavras, entre a estatica e a dindmica juridicas” (MAIA;
SOUZA NETO, 2001, p. 789). O que se quer demonstrar € que a determinagéo ge-
nérica da lei € uma, enquanto a aplicagao pratica é outra totalmente diferente, nao
se permitindo, atualmente, a afirmacao de que “lei é lei”.
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Assim, busca-se uma ideia de racionalizacao, através da qual o legislador cons-
tréi e o magistrado a reconstroi (nogéo pratica de que o juiz ndo legisla positivamente).

Firmada toda a forga sobre a qual se finca o constitucionalismo brasileiro, deflui
como pilar da supremacia da norma constitucional o principio da soberania popular,
gue, além de firmar a democracia® como regime politico reinante, ainda fundeia a
forca irretorquivel conclamada a outro principio denominado constituinte.

Dai é que, nos limites internos, o ordenamento juridico deve observar as orien-
tacdes constitucionais. Assim, no caso em voga, orientando a supranacionalidade a
criagdo de instituicbes ou 6rgaos de superposi¢cao ao Estado, dos quais emanaréo
ordens, comandos, regras e normas, que, independentemente da ratificagéo (adogéo
legislativa interna e analise da compatibilidade vertical) pela funcéo legislativa interna,
deverao ser automaticamente cumpridos, avoca-se, pela interpretacdo conforme a
Constituicdo, a impossibilidade de filiagdo do Brasil, haja vista que, como corolario
do principio conclamado, deriva outro de popular exercicio: o principio da inafasta-
bilidade da jurisdigdo (CRFB/1988, art. 5°, XXXV?%),

Em sintese, todos os que detém interesses e pretensdes a serem exercidos,
conservados ou protegidos no Brasil, tém o direito de se socorrer do Poder Judiciario
para ver cessada a lesdo ou ameaca ao direito pugnado. Eis a sintese da casuistica:
se o Brasil adotar a supranacionalidade, devera se sujeitar as regras exaradas dos
orgaos de superposigado aos Estados integrados, inclusive para a resolugéo de pen-
déncias juridicas — talvez, especialmente para —, com exclusao a permissibilidade
dada aos 6rgéaos judiciarios brasileiros para resolverem o eventual litigio. No entanto,
a Constituicdo Federal veda tal pratica, orientando que constitui direito fundamental
o socorro ao Poder Judiciario brasileiro. E ai, como resolver o conflito?

A primeira vista, parece ser de facil solugdo a situacéo, ou seja, bastaria a
reforma da Constituicdo, fazendo-se alterar o dispositivo e as orientagdes dele de-
rivadas. Ledo engano... Em verdade, o mencionado principio da inafastabilidade da
jurisdicdo se firma sobre a condi¢cao de “clausula pétrea” que, entre nds, constitui
limite ao Poder Reformador, inclusive via emenda®4, conforme se abstrai do texto do
art. 60, § 4°%° da Carta Cidada.

52 Destaque-se o comando nuclear insito no art. 1°, paragrafo tnico (“Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo”), ratificado pelo art. 14 (“A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal
e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante [...]").

53 “Alei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito.”

54 Os limites materiais ao Poder Reformador séo tradicionalmente conhecidos como clausulas pétreas. A justificativa da inclusdo do adjetivo
“pétrea” é bastante coerente, uma vez que representa “duro como pedra”. Dessa premissa nasce a base da clausula pétrea, isto &, “aquela
insuscetivel de mudanga formal, porque consigna o ntcleo irreformavel da constituicdo” (BULOS, 2002, p. 773).

Ademais, comumente sédo tratadas como garantias de eternidade, cladusulas permanentes, clausulas absolutas, clausulas intangiveis,
clausulas irreformaveis, clausulas imodificaveis, contetidos pétreos e clausulas de inamovibilidade, sendo certo que a explicagao é sempre
a mesma: sdo aquelas impassiveis de mudanga ou extingado do bojo da Constituigdo via emenda ou revisdo, como vimos.

5 “Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:
omissis
§ 4° - Nao sera objeto de deliberacéo a proposta de emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;
Il - o voto direto, secreto, universal e periédico;
Il - a separagao dos Poderes;
IV - os direitos e garantias individuais.”
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Se este item merecesse conclusao propria, certamente acenaria no sentido de
que a interpretagdo conforme a Constituicdo emanada do principio da supremacia
da norma constitucional e orientada pelo principio da soberania popular concebe
ao art. 4°, paragrafo unico da Constituicdo Federal a permissibilidade para que o
Brasil adote, nas relagbes internacionais, a intergovernamentabilidade, e n&o a
supranacionalidade, haja vista que serve de corolario para a afirmagao a avocagéo
do principio da inafastabilidade da jurisdigao, que orienta que nada pode afastar da
Funcéo Judiciaria brasileira o poder de resolver os conflitos que envolvam questbes
de interesse do direito interno; e, ademais, que tal principio constitui “clausula pétrea”,
que, a luz do movimento de reforma da Constituigéo, traz o ébice a mutabilidade do
texto constitucional.

13 Conclusao

Antes de partirmos para as palavras finais, merecem destaque dois fatos: um
temporal e outro metodoldgico.

O tom cronolégico vem da necessaria lembranca de que o presente artigo
foi escrito com o condao académico de, superados os institutos, sustentar a orien-
tacao constitucional de que o Brasil somente pode praticar politicas internacionais
de alinhamento que recaiam sobre a intergovernamentabilidade, e ndo sobre a
supranacionalidade. E esse argumento normativo encontrava-se presente na pedra
inaugural do Mercosul, como se perpetua até hoje, de sorte que o fato de este texto
ter sido escrito em 2007 em nada retira seu estado da técnica e contemporaneidade
tematica, mormente por suas proposigdes universais.

Diante desse argumento, a atual crise econémica mundial que ganhou na
Europa contornos tragicos que pdem em risco a sobrevivéncia da Unido Europeia,
mormente pela “questdo Grécia” (cujo auge se deu ao apagar das luzes de 2011
e reverbera em 2012), em nada prejudica a estabilidade e a proposta deste artigo,
uma vez que (ainda) se reconhece nesse modelo o Unico existente de supranacio-
nalidade — tanto como importamos para analise nas linhas que se encerram.

O tom metodolégico destaca que a tarefa partiu de uma amplitude que o tema
avocara, de sorte que duas certezas podem, desde ja, ser firmadas: a um, que o
tema nao se esgota em si mesmo; e, a dois, que a intengao nao foi sugerir solugdes,
mas plantar situacdes.

Assim, desde as primeiras linhas, foi possivel determinar que a tarefa seria
ardua, uma vez que o tema incide sobre fendmenos de poder que historicamente
vém agucando o imaginario dos homens e firmando controvérsias constitutivas de
sociedade para sociedade, o que, por certo, planta raizes distintas entre os Estados.

No entanto, alguns fendbmenos, no que concerne a sua existéncia, puderam ser
destacados desde o inicio. Destarte, se trouxe a colagao a origem do homem (como
fato incontroverso, e nao a titulo de sustentagdo antropoldgica); o surgimento da
sociedade (com notavel escélio na corrente naturalista); o convivio harménico entre
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o homem, a sociedade e o direito (com asseveracao de que ubi homo, ibi societas);
bem como ocorréncias coletivas como a mundializagdo da moeda (determinante do
contexto referente as desproporgdes sociais entre os Estados e base do “imperialis-
mo” moderno); a globalizagédo da economia (como mecanismo resultante da evolugao
dos meios de comunicacao e de transporte) e o alinhamento internacional tratado
em seu nucleo como integracao de Estados.

Desses singelos fendmenos abstraimos que o mundo contemporaneo ficou
menor e as fronteiras passaram a ser tratadas como empecilho ao desenvolvimento
das nagoes, o que derivou na integragdo entre os Estados.

A integragao entre os Estados traz consigo duas premissas: a necessidade
de se instituirem regras capazes de nortear a relagéo entre eles; e, que, para o
bom deslinde das negociacdes, fosse abrandado o conceito filosofico e politico da
soberania (em sintese: que a soberania tradicional dé lugar a sua relativizagéo). Eis
0 ambiente propicio para o surgimento de um Direito da Integragao que, com a evo-
lucéo e a especializagao, permitiu 0 nascimento de seu filho: o Direito Comunitario.

Pois bem, do contexto de existéncia do Direito da Integragéo se concluiu que,
para o sucesso do alinhamento e evolugéo dos blocos, mister se faz a adog¢ao da su-
pranacionalidade em seu conceito nuclear basico: a criagdo de 6rgéos ou instituicdes
supranacionais que firmem as regras a serem seguidas pelos Estados integrados,
cujas deliberagdes representem, em um primeiro momento, a obrigatoriedade auto-
matica de cumprimento; e, a posteriori, a possibilidade de os residentes nos Estados
aderentes invocarem essas premissas em proveito proprio.

Esse mecanismo de afastamento das fronteiras e diminuigcdo de distancias
avoca um problema: onde alocar a soberania? Vimos, nesse aspecto, que se passou
a discutir se a supranacionalidade representaria uma cessao de soberania, cesséo
de competéncias, ou se tratava de soberania compartilhada, momento em que con-
cluimos que se encontra superada a discussado, uma vez que a supranacionalidade
€ um fato real e concreto, desde ja agregado a integragéo de Estados.

Em continuagado, o que pode ocorrer € que um Estado queira se alinhar a
determinado bloco, mas que ndo esteja pronto para suportar o fendmeno da su-
pranacionalidade, entdo como deveria proceder? Sinteticamente, deveria aderir a
intergovernamentabilidade, que representa um divisor de aguas entre a soberania
tradicional e a supranacionalidade.

Com as conclusdes parciais e firmada a linha légica, adentramos na questao
Mercosul, o que fizemos pela parte histérico-juridica. Nesse caminho nos deparamos
com o art. 2° do Protocolo de Ouro Preto, que, incontroversamente, firma a inter-
governamentabilidade como regime a ser seguido pelo bloco, e, a partir de entéo,
perquirimos o fundamento para que a supranacionalidade fosse rechagada.

Ao analisarmos as Constituicdes Federais, pudemos constatar que a Argenti-
na prevé expressamente a possibilidade de adogéo da supranacionalidade (art. 75,
24), permissibilidade seguida pelo Paraguai (art. 145) e, timidamente, pelo Uruguai
(art. 6°). O grande entrave fora trazido pela Constituigdo do Brasil em seu art. 4°,
paragrafo unico.
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Ao adentrarmos na situagéo, destacamos alguns pontos: a) se trata de Cons-
tituicdo que representa uma mudancga de regime comprometida com a conservagao
do poder em maos do Congresso Nacional (art. 49, 1); b) observa principios preexis-
tentes ao proprio poder constituinte originario — supremacia da norma constitucional
e soberania popular; c) traz a interpretacao conforme a Constituigdo como principio
hermenéutico de integracdo para as normas de direito; d) destaca o principio da
inafastabilidade da jurisdicdo como responsavel por permitir, sempre, a provocagao
do Poder Judiciario para resolver qualquer lesdo ou ameaca a direito resoluvel pelo
Brasil (seja questédo de direito interno ou externo); e) o principio retromencionado
assume a condic&o de clausula pétrea, ou seja, impossivel de ser expungida pelo
Poder Constituinte Derivado via Reforma.

De concreto, partindo do mais geral para o mais especifico, podemos ousar
afirmar que a intergovernamentabilidade que regulamenta o Mercosul somente podera
dar lugar a supranacionalidade, ao menos pelo contexto juridico (afastando por ora
a vontade politica, o interesse econdmico e as necessidades comerciais), quando se
der solugéo ao problema constitucional que recai sobre o sistema interno do Brasil.

CONTEST ABOUT THE DIVERSE FORMS OF THE
INTERGOVERNABILITY INSIDE OF THE MERCOSUL
INTEGRATION’S PROCESS

Abstract: This essay proposes a new point of view about the relationship between
the countries to recognize that the supranationality and the intergovernability
should be present at the contemporary’s speech, specially when the sovereignty
is the base of the discuss. At this way, we consider extremely necessary what the
countries make the human policy based on sweet’s relationship between the people
(apart of his origin and/or condition). This is important and necessary to approach
politically the nations and the people, as we present to the Mercosul and yours
nations-founders (Argentina, Brazil, Paraguay and Uruguay), even about their
constitutional’s system of law.

Keywords: blocks; intergovernability; Mercosul.
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