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Resumo: Baseado na premissa de que a satisfagdo das demandas sociais exige
do contribuinte o cumprimento de suas obrigagdes fiscais, o presente artigo tende a
demonstrar que a tributagéo é instrumento objetivo de solidariedade. Carregado de
premissas acerca dos valores consignados na Constituicdo Federal de 1988, trata-se
de um ensaio a respeito da revolugao ética e participatoria que se opera no Direito,
especialmente no Direito Tributario. Com efeito, a tributagao deve ser vislumbrada
como fator de justi¢a social. Capacidade econdmica do contribuinte, politicas tributa-
rias extrafiscais e a sobrevivéncia do proprio Estado Democratico de Direito devem
ser consideradas na concretizagao final desse desiderato.
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1 Introducao

Sem duvida, o Estado é a mais complexa instituicdo humana. Proveniente de
um pacto em que todos os homens abriram mao de sua liberdade total individual
para se submeter as liberdades consentidas, os fundamentos da sociedade humana
advieram da necessidade da adaptagdo do homem ao seu préprio ambiente natural,
que passou a se valer do seu poderio para garantir sua sobrevivéncia interna (sus-
tento) e externa (satisfagéo), isso gracas a sua racionalidade, que o fez se destacar
entre os demais seres, potencializando a unido de esforgos e de interesses comuns,
para ao final se estabelecerem as bases e regras sociais, coordenando-se a vida
comum (CONTIPELLI, 2007, p. 20).
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Depois de ter passado por diversas fases, com o esgotamento do modelo
liberal do Estado policia, meramente garantidor da liberdade econémica e politica
particular, surgiu o Estado do bem-estar, assim assumido pelo Brasil na Constituicao
de 1988, logo no predmbulo.

Nesse sentido, o Estado brasileiro exerce uma atividade orientada para deter-
minados fins, que sao fins de interesse geral, cuja realizagao resolve-se em beneficio
da coletividade (SALIBA, 2005, p. 264), estando na redistribuicao das riquezas a
grande fung¢ao do novo Estado, que deve basear sua gestdo em valores maiores,
compatibilizando desenvolvimento econémico e justica social.

Mais do qualquer outro instrumento estatal, a tributagao se vincula a realidade
do mundo dos fatos, deitando suas raizes nos preceitos da solidariedade e da justica
social. Equivale a dizer que os fundamentos e objetivos positivados na Carta Cons-
titucional em vigor n&o se restringem ao Poder Publico, pois implicam uma relagéo
de solidariedade entre as pessoas e o Estado, na qual todos tém o compromisso de
cooperar para a redugao das mazelas sociais que, em uma analise final, os afetam
sem excegao.

Ou seja, viver em sociedade tem suas consequéncias, e ndo poderia ser dife-
rente. O Estado, como ente responsavel pela satisfagdo das necessidades publicas,
nao é paternalista. A obrigacdo estatal de atender aos anseios da sociedade tem
seus custos, cabendo aos individuos, por principio de solidariedade, contribuir para
sua arrecadacao.

2 Tributo, um instrumento de solidariedade

Cedico que o poder fiscal encontra a sua legitimagao na soberania do Estado,
um dos seus aspectos é o de penetrar no patrimdnio dos particulares, exigindo-lhes
contribuigdes derivadas e compulsérias. Esse poder, insito na ideia de viver em so-
ciedade, é representado pela possibilidade de criar e exigir tributos, bem como no
estabelecimento de proibigdes tributarias.

Diferentemente da ideia instalada em nossa sociedade contemporanea, muito
bem justificavel pelas mas administragées que o pais vem passando desde outrora,
o tributo deve atender a uma funcéao tipicamente social, pois ele é criagcdo do povo
para atender o povo. Por outro lado, a arrecadagéo tributaria também serve para
abastecer os cofres publicos do Estado, de forma a permitir que este ultimo realize
0s gastos necessarios para realizar as necessidades publicas.

Nessa toada, pode-se dizer, entdo, que a tributagdo representa o interesse
objetivo e inconsciente dos homens em se ajudarem mutuamente, tornando sua so-
brevivéncia muito mais facil, pois une a vontade particular a coletiva, proporcionando
a criagao de um ente maior, responsavel por atender aos anseios comuns, bem como
corrigir os problemas da desigualdade.

Sobre a importancia social do tributo, Klaus Tipke e Douglas Yamashita (2002,
p. 29) lembram que as vezes pergunta-se pela vantagem do servigo estatal e, ainda,
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pelos custos que um grupo ou individuo causou ao Estado, pois quanto menos alguém
tem por si mesmo, mais ele recebe do Estado.

Isso significa que a teoria do lucro é insuficiente para definir a natureza e a
funcgéo social do tributo, pois ndo é o individuo que recebe mais servigos do Estado
quem deve pagar mais tributos, mas, sim, o contrario. O tributo é exigido ndo em
fungdo dos servigos que o contribuinte recebe do Estado, mas em razdo de sua
capacidade de contribuir, a fim de compatibilizar o interesse geral com o sacrificio
proporcional (SIDOU, 2003, p. 389). Esse é o sistema justo e necessario, essa é a
solidariedade social tributaria.

Como aduz Delgado (2003, p. 420), na interpretagdo da norma tributaria ndo
é suficiente a invocacao da legalidade, da prote¢ao ao ndo confisco, de guarda da
liberdade, do respeito ao patrimdnio. Ha, também, que se homenagear os principios
da solidariedade, da capacidade contributiva, da razoabilidade, da proporcionali-
dade, da moralidade, da impessoalidade, da eficiéncia e da isonomia.

A dinémica social demanda que os cidadaos contribuam com parte de suas
riguezas para a valoragcédo do Estado. Essa € uma consequéncia que deve ser su-
portada pelos cidaddos que, nos primérdios, abriram méao da liberdade para viver
em paz e em conjunto. Tudo isso porque 0 homem nao é autossuficiente o bastante
para viver so, sob pena de ser extirpado do seu proprio meio ambiente.

Temos uma Constituicao que declara o Estado como Social e Democratico de
Direito, e isso caracteriza a tributagdo como alimento do Estado, que, por ser um ente
com vida, indispensavel para a coexisténcia digha dos seres humanos, n&o pode ser
vislumbrado como mero meio de providéncia.

Tudo dependera da necessidade do Estado em realizar o bem comum, em
contrapartida a cooperagao pecuniaria da propria coletividade, ligada ao primeiro por
normas cogentes e abstratas, de efeitos concretos.

O bem-estar social, consigna Rister (2007, p. 523), € um direito de solidariedade
que requer a atuacdo dos Estados e a participacao de toda a sociedade, seja por
intermédio das empresas, das associagdes, das organiza¢des ndo governamentais e
dos cidadaos individualmente considerados, muito embora estes ultimos, na pratica,
encontrem-se em situagcao de desvantagem em promové-lo perante os interesses
dos grupos organizados, que frequentemente conseguem fazer valer seus propésitos
de uma forma mais eficiente.

Aevolucao desse entendimento foi, porém, contrastante com os primérdios da
civilizagao, pois, de acordo com Nogueira (1999, p. 6), a prestacao tributaria ficava
ao arbitrio dos particulares, como um favor ou auxilio destes a comunidade. Em uma
nova fase, essa requisigao foi passando para o arbitrio do soberano, que exigia sem
critérios, apenas dentro da relagéo de forga ou poder; e, finalmente, dentro da evo-
lugédo do Estado de Direito, foi passando a ser exigida por meio da relagao juridica,
que significa em virtude de lei, na medida por esta prevista e fixada, com a possibi-
lidade de a lei ser interpretada e aplicada, conclusivamente, pelo Poder Judiciario.
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O tributo atingiu assim a situagéo atual de categoria juridica e o obrigado, o status
de cidad&o contribuinte.

N&o se trata de fazer doagdes ou prestar simples favores ou auxilios, nem de
ficar sujeito a surpresas, excessos ou confiscos, mas, sim, do cumprimento de um
dever civico, pelo fato de se viver em sociedade. O tributo € um dever imperativo,
corresponde a uma necessidade vital. E uma despesa individual tdo essencial como a
que é consagrada a habitagéo, a alimentacao e ao vestuario (NOGUEIRA, 1999, p. 6).

S6 paralembrar, o Estado ndo resulta de uma convengao livremente aceita, mas,
ao contrario, impde-se como uma necessidade natural e social. A base historica do tributo
ndo se encontra, pois, em uma obrigagédo contratual, e sim em um ato de soberania.

Em sua funcéo social, se ndo ha como negar que o tributo reveste basicamen-
te a caracteristica financeira, representada na busca do necessario para contingenciar
as despesas publicas, ndo ha como subestimar que exercita preponderantemente
objetivo econémico e social, indispensavel a estrutura do proéprio Estado, seja como
instrumento regulador da produgado, seja como reagente sobre a reparticdo das
riquezas, seja, finalmente, como fluidificador da circulagéo (SIDOU, 2003, p. 389).

Consequentemente, ndo é o fato de as politicas sociais serem menos dirigidas
aos mais ricos que legitima estes Ultimos a levar menos dinheiro aos cofres publi-
cos. Fica evidenciado, assinala Sidou (2003, p. 390), que nao se trata de objetivos
isolados, mas interligados em uma progressiva justaposi¢ao a finalidade financeira
inicial, sempre a imediata, ndo, entretanto, a principal, porque principal é o objetivo
mediato, ou seja, o de natureza social. Fosse a principal caracteristica financeira
do tributo, representada como ja exposto, na busca de recursos para atender as
despesas publicas, o Estado seria um mero caixa de recebimentos e pagamentos,
perderia toda a sua dinamicidade; seria, enfim, o fiel retrato do Estado contemplativo,
ja de todo eliminado da face da Terra e do consenso da Humanidade.

Antes de qualquer outra convicgéo, os tributos devem ser recebidos e
compreendidos por toda a coletividade pelo seu real fundamento, qual seja, como
fonte de financiamento de bens e servigos publicos, e, também, como instrumento
interventivo, ambos em razdo de uma funcéao social.

Definitivamente, é preciso acabar com a visao de que a incidéncia tributaria
sirva apenas para aumentar a arrecadacgao fiscal, pois, como aduz Raimundo Be-
zerra Falcao, a aceitagéo da tributagao esta relacionada a necessidade de mudar, a
possibilidade de proporcionar satisfagao e a utilidade esperada (1981, p. 66).

Nessa toada, na relacdo Estado x Contribuinte, a significacao individual do
tributo sucumbe a significagcao geral, pois a consciéncia individual tende a se basear
em motivos egoisticos, dispersos do bem-estar comum. A partir do momento em que
a ideia da norma tributaria é assimilada como uma necessidade de sobrevivéncia,
chega-se a certeza de que a significacdo dos tributos esta acima dos interesses
meramente individualistas, pois a tributacédo é primordial ao arcabougo social.

Os tributos s&o, acrescenta Botelho (1994, p. 35), um dos meios mais eficientes
de orientar e dirigir a atividade econbmica, a cargo do particular, para que a mesma
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possa traduzir-se em beneficios para todos os segmentos da sociedade. A experiéncia
histérica do liberalismo econémico provou a imperatividade da interven¢ao do Es-
tado no dominio econdmico. Entretanto, esta mesma experiéncia, dentro do Estado
Social, demonstrou a ineficiéncia de uma intervencgao direta na economia. Com este
respaldo historico, faz-se urgente que a atividade tributante atual ultrapasse os limites
meramente fiscais e se converta em um instrumento de politica socioeconémica por
parte do Estado.

Concluindo a ponderagao supra, Botelho (1994, p. 37) adverte que a tributagao
moderna nao esta mais adstrita ao orgamento fiscal, € dizer, ndo é simplesmente um
meio de obter recursos para o Estado. Constitui, hoje, um dos principais instrumentos
de reparticdo de riqueza e desenvolvimento.

3 Tributacao fiscal e extrafiscal

Visto que o Estado arrecada tributos ndo apenas para obter receitas, mas,
também, para perseguir objetivos outros como a redistribuicdo de renda, a diminui-
¢ao das desigualdades regionais, o equilibrio da balanga comercial, a repressao a
poluigéo, etc., pode-se afirmar que as despesas geradas pelo Estado Social posi-
tivado nos arts. 3° I e IV, 6°, 7° e 193 a 232, da Constituicdo de 1988, reforcam a
premissa de que o Estado deve se valer da tributagao fiscal e extrafiscal para realizar
0s objetivos republicanos.

Como afirma Daria (1986, p. 175), se a finalidade extrafiscal de certos tributos
ou normas tributarias consiste em equilibrar a balanga comercial, penalizar o poluidor,
desincentivar o fumo ou o alcoolismo ou incentivar a contratacao de deficientes fisi-
cos, tais tributos deixam, em parte, a seara do Direito Tributario para invadir o Direito
Econdmico, o Direito Ambiental, o Direito Previdenciario, o Direito Trabalhista, nos
quais nao faz sentido falar em justica fiscal e de principio da capacidade contributiva.
Nestes casos trata-se de outra espécie de justica: a justica social.

Ora, o conceito de sistema tributario exige certa coordenagao dos diferentes
tributos entre si, com o sistema econémico dominante e com os fins fiscais e ex-
trafiscais da imposicéo. Sabendo que a extrafiscalidade, segundo Carrazza (2002,
p. 374), € o emprego dos meios tributarios para fins nao fiscais, isto &, para disciplinar
comportamentos de virtuais contribuintes, induzindo-os a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa; e que, na grande maioria dos casos, os tributos sao instituidos com o
fito de prover de dinheiro os cofres publicos, fato € que, quase sempre, a tributagéo
se desenvolve com finalidades fiscais, ou seja, meramente arrecadatorias.

N&o é com essa realidade, entretanto, que os objetivos do Estado Social se
conformam. Com efeito, € por meio da tributacdo extrafiscal que o Poder Publico
suscita e incentiva comportamentos particulares desejaveis, e neste sentido Jardim
(1996, p. 147) adverte que incentivar ndo € so fazer incidir tributagdo, mas, também,
diminuir tributos ou mesmo deixar de tributar, uma vez que a extrafiscalidade nao
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esta ligada apenas ao instrumento tributario, mas a gestées, legislagdo, comandos
de administragao, além do ndo exercicio de competéncia tributaria.

Assinala Carrazza (2002, p. 374) que nao raro, porém, os tributos séo criados
sem objetivos arrecadatoérios, mas para estimular ou desestimular comportamentos,
havidos, respectivamente, por inconvenientes ou nocivos, para o interesse publico.
Assim, por exemplo, a aliquota do imposto sobre importagcao de certos produtos
voluptuarios € altissima. Isto ocorre ndo propriamente para aumentar a arrecadacgao,
mas para que as pessoas se sintam desestimuladas a adquirir tais produtos, dando
preferéncia aos similares nacionais.

Como se percebe, a tributagédo extrafiscal assume uma fungao reguladora,
interventiva, que pode ser empregada na redistribuicao de riquezas, no comércio, no
meio ambiente, na produgéo agropecuaria e industrial, na ordenagao das cidades e
do campo, na exportagédo e na importagao, e, sobretudo, na mitigagdo da desigual-
dade social.

Neste tocante, oportuno trazer a lume as palavras de Oliveira (2005, p. 44),
para quem, em decorréncia de razdes politicas, o governo as vezes é levado a abrir
mao de parte de sua arrecadagao para estimular outras politicas, e, se assim ocorre,
complementamos tal raciocinio com as palavras de Saliba (2005, p. 274), segundo o
qual os incentivos fiscais tributarios sdo de fundamental importancia para a condu-
¢ao e realizagdo do bem-estar social, pois, sendo a obrigagao tributaria do tipo ex
legis, deve estar comprometida com os objetivos da Constituicdo, garantindo, sob
motivagdo do interesse publico, a retirada de parte do dever em pagar o tributo, ou
até mesmo de paga-lo em sua integralidade.

Tudo isso porque a tributagao extrafiscal € de natureza instrumental e interven-
cionista, existindo por motivos de politica econémica, cultural, sanitaria, ambiental,
para, ao final, servir como alavanca coadjuvante das regulamenta¢des estabelecidas
pelo Poder Publico (TIPKE; YAMASHITA, 2002, p. 39 e 62).

Jamais se pode esquecer que os efeitos da norma tributaria irradiam-se no
campo social. Bem por isso, a incidéncia fiscal tem de estar adaptada ao desenvolvi-
mento socioecondmico da nagao, focada na transformacéao da realidade do Estado.

Em suma, as particularidades de cada tributo podem se identificar com ocor-
réncias juridicas que influenciam o comportamento das pessoas no plano econdémico,
de sorte, inclusive, a incentivar iniciativas positivas, como também desestimular
aquelas nocivas a coletividade. A utilizagao extrafiscal tributaria serve ndo sé como
mecanismo de promocao, incentivo, estimulo, como também em sentido contrario,
quando limita, freia, ndo incentiva (SALIBA, 2005, p. 274).

4 Capacidade econémica do contribuinte e justica fiscal

Difundido por todo o mundo, o principio da capacidade contributiva corresponde
aos principios do Estado Social de Direito e a consciéncia juridica. Trata-se, como
dizem Tipke e Yamashita (2002, p. 39 e 62), de um principio realista, pois corresponde
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ao principio do Estado Social ndo na medida em que todos devem pagar igualmente
0 mesmo, mas na medida em que a carga tributaria do individuo seja mensurada
segundo sua renda.’

Significa, portanto, que o principio da capacidade contributiva ndo pergunta pela
vantagem que o contribuinte tem dos servigos publicos, ou quais custos ele causa
ao Estado, mas apenas quanto o contribuinte pode contribuir para o financiamento
das tarefas do Estado em razao de sua renda disponivel. Como principio de justica
individual, o principio da capacidade contributiva ajusta-se as condi¢des individuais
do contribuinte (TIPKE; YAMASHITA, 2002, p. 32).

Expressamente consignado no texto da Constituigcao Federal de 1988, o § 1°
do art. 145 estabelece que

[...] sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados se-
gundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administracao tributaria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os
direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte.

Na verdade, a expressao “sempre que possivel”’ visa a esclarecer que o art.
145, § 1°, ndo € uma regra, mas sim um principio, pois consiste em um comando
de maximizagao de eficacia, que pode ser cumprido em diferentes graus, e que a
medida devida de seu cumprimento depende nao s6 das possibilidades reais, senéo
também de possibilidades juridicas (TIPKE; YAMASHITA, 2002, p. 54).

Obviamente, o artigo em lume nao encerra mera diretriz programatica, incapaz
de produzir efeitos, porquanto sua funcionalidade € de natureza cogente e obrigatoria.
Por outro lado, a leitura do dispositivo ainda deixa claro que: a) a capacidade con-
tributiva no Brasil € o mesmo que capacidade econémica, sendo este um comando
tendente a ajudar na realizagdo da justica fiscal, posto que, pelo menos em tese,
visa que cada pessoa colabore com o Estado na medida de suas possibilidades; e
b) o principio se restringe aos impostos.

Desse modo, o principio esculpido no art. 145, § 1°, da CF/88, autoriza a
Fazenda Publica, observados os direitos individuais e a lei, a avaliar os sinais exte-
riores de riqueza do contribuinte, de modo a detectar possiveis fraudes tributarias.
Em que pese o comando constitucional restringir-se aos impostos, nada impede,
observa Carrazza (2002, p. 65), que também as taxas e a contribuicdo de melhoria
sejam graduadas segundo a capacidade econémica dos contribuintes, tendo-se em
vista o principio da igualdade, ficando tal critério ao talante do legislador ordinario.

Fato é que, ligado ao principio da igualdade, o principio da capacidade contri-
butiva constitui um dos mecanismos mais ativos para o Poder Tributante alcancgar a

' Ligam-se ao principio da capacidade contributiva, visando instituir uma politica fiscal coerente e adequada, os principios da propor-
cionalidade e da progressividade. O primeiro varia os impostos conforme a base de célculo utilizada; o segundo se faz mediante a
aplicagao de aliquotas crescentes, importando-se com o sacrificio real suportado pelo contribuinte quando do cumprimento das suas
obrigagdes tributarias.
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Justiga Fiscal. O principio em questao dirige-se, objetivamente, ao legislativo, porque
se refere ndo as condigcdes econdmicas reais de cada contribuinte, individualmente
considerado, mas as suas manifestacdes objetivas de riqueza (COELHO, 1990, p. 90).

O principio da capacidade contributiva, ja se percebe, hospeda-se nas dobras do
principio da igualdade e ajuda a realizar, no campo tributario, os ideais republicanos.
Realmente, é justo e juridico que, em termos econdmicos, quem tem muito pague,
proporcionalmente, mais imposto do que quem tem pouco. Quem tem maior riqueza
deve, em termos proporcionais, pagar mais tributo do que quem tem menor rique-
za. Em outras palavras, deve contribuir mais para a manutengéo da coisa publica. As
pessoas, pois, devem pagar impostos na proporgéo dos seus haveres, ou seja, de
seus indices de riqueza (CARRAZZA, 2002, p. 65).

Na opinido de Carrazza (2002, p. 65), a observagao do principio em analise
procura assegurar nas relagdes intersubjetivas a igualdade entre contribuintes, o
direito de propriedade, e também o nao efeito confiscatério que qualquer tributo
possa trazer a sociedade, por se tratar de critérios fundamentais, que valorizam os
individuos na qualidade de membros de um Estado Democratico e Social de Direito.
De todo modo, a capacidade contributiva termina onde comega o confisco.

Em relagdo aos impostos sobre a propriedade, assinala Carrazza (2002, p. 68)
que a capacidade contributiva revela-se com o proprio bem, porque a riqueza nao
advém apenas da moeda corrente, mas do patriménio, como um todo considerado.
Se uma pessoa tem, por exemplo, um apartamento que vale um milhdo de ddlares,
ela tem capacidade contributiva, ainda que nada mais possua. Apenas, sua capa-
cidade contributiva esta imobilizada. A qualquer tempo, porém, esta pessoa podera
transformar em dinheiro aquele bem de raiz.

Tudo isso porque em um Estado Democratico de Direito todos tém o dever,
civico e juridico, de contribuir para o seu funcionamento, o que configuraria o principio
da generalidade ou isonomia. Entretanto, como as pessoas nao sao iguais entre si,
nao seria justo ratear igualmente, por cabeca, todas as despesas governamentais,
cabendo, assim, a cada um pagar o tributo na medida de sua capacidade contributiva.

Posto assim, o principio da capacidade contributiva esta voltado para cons-
trucao de uma democracia plena, em que a dignidade humana e a cidadania devem
ser sopesadas quando da elaboragédo da norma tributaria.

5 Conclusao

Ao analisar o tributo em seus aspectos praticos, e também abstratos, concluiu-
-se que, mais do qualquer outro instrumento estatal, a tributagéo se vincula a realidade
do mundo dos fatos, fulcrando suas bases nos preceitos da solidariedade social e
da justica fiscal.

Diferentemente da ideia instalada em nossa sociedade contemporénea, o
tributo serve para atender a uma funcao tipicamente social, pois ele é criagdo do
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povo para atender o povo. Antes de qualquer outra convicgao, os tributos devem ser
recebidos e compreendidos por toda a coletividade pelo seu real fundamento: é fonte
de financiamento de bens e servigos publicos, e também é instrumento interventivo
estatal, ambos em razdo de uma funcao social.

A tributacdo nao pode pretender outra coisa sendao o bem-estar social; € um
direito de solidariedade que requer a atuagao dos Estados e a participacao de toda
a sociedade, seja por intermédio das empresas, das associac¢des, das organizagdes
nao governamentais e dos cidadaos individualmente considerados.

Ao lado dessas premissas, a tributacao extrafiscal assume um papel de gran-
de relevancia aos matizes de desenvolvimento socioeconémico nacionais, porque,
sendo de natureza instrumental, intervencionista, serve de alavanca coadjuvante
das regulamentacdes estabelecidas pelo Poder Publico (TIPKE; YAMASHITA, 2002,
p. 39 e 62).

E nesse quadro que os principios da solidariedade e da proporcionalidade
ganham forma, pois, obrigando aos particulares a cooperar com o Estado e a se soli-
darizar pela solugéo das mazelas de uma sociedade desigual, a Constituicdo de 1988
exige que essa obrigacdo seja proporcional as condi¢gdes de cada um, justamente
para que o dever civico tributario seja razoavel, ndo confiscando dos contribuintes
aquilo que é indispensavel para se desenvolver individualmente.

Em sintese, por se tratar de um poderoso instrumento no sentido ndo apenas de
angariar dinheiro aos cofres publicos, mas, sobretudo, de direcionar comportamentos
a certas finalidades, a tributagéo é, e assim deve ser tratada pelo Estado, o meio
mais eficaz para realizar, em uma s6 politica, os objetivos sociais do art. 3° da Lei
Maior, sem criar obstaculos para o desenvolvimento do trabalho e da livre iniciativa
privada, que sdo um dos fundamentos, conforme o art. 1°, inciso IV, também da Lei
Maior da Republica Federativa do Brasil.

A FUNCTION OF SOCIAL IN TRIBUTE PERSPECTIVE OF
SOLIDARITY

Abstract: Based on the premise that satisfaction of social demands requires the
taxpayer to satisfy their tax obligations, this paper tends to show that taxation is an
objective instrument of solidarity. Loaded with assumptions about the values enshrined
in the Constitution of 1988, it is an essay about the ethics and participatory revolution
that operates in law, especially in Tax Law. Indeed, taxation should be envisioned as
a factor of social justice. Economic capacity of the taxpayer, tax policies extrafiscal,
and the survival of their own democratic state, should be considered in achieving
this final intention.

Keywords: tribute; function; solidarity.
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