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Prefacio

O processo de globalizag8o reascende uma discusséo universal sobre diversas
alternativas de promover um minimo de principios basicos que evitem uma
deteriorizagao de condigdes de trabalho. Algumas dessas alternativas incluem inicia-
tivas voluntarias de empresas que emergem, sob novas orientacbes estratégicas
empresarias e em parte sob pressdes de consumidores, das cadeiras de producéc e
comercializagdo internacionais.

Paralelamente, tém surgido algumas iniciativas bilaterais e multilaterais impor-
tante. Entre elas, destaca-se a Declaragio sobre os Principios e Direitos Fundamen-
tais no Trabalho dotada pela Conferéncia Internacional do Trabalho, em Genebra, em
junhode 1998.

Esta declarago, que prevé um processo de seguimento pelos Estados Mem-
bros signatarios, entre eles o Brasil, tem implicages importantes para iniciativas
voluntarias empresariais de responsabilidade social.

Este trabalho do Sr. Kari Tapiola trata, em parte, dessa questo. Foiinicialmen-
te preparado como palestra para a Conferéncia de Direito e Comércio Sobre Codigos
de Conduta, organizada pelo Instituto Euro-Japonés, Louvania, 3-4 de maiode 1989, e
traduzido para portugués pelo Sr. Edilson Alkmin.

O Sr. Kari Tapiola & atualmente Diretor Executivo para Principios e Direitos
Fundamentais, tarefa que inclui o seguimento e a promogé&o da Declaragio. Em sua
fungéo anterior, como Diretor Geral Adjunto responsavel pelas Normas o Sr. Tapiola
participou ativamente do processo de negociagdo que culminou com a adogao da
Declaragao. Atuou como representante do Secretariado Geral no Comité da Conferén-
cia que cuida da Declarago e, juntamente com o Sr. Maupain, organizou varias con-
sultas informais durante o processo de preparagéo da declaragéo, estando, desde
sua adogéo, envolvido em sua promogac.

Armand F. Pereira
Diretor da QIT no Brasil
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Kari Tapiola*

1.

Declaragdo da OIT sobre os Principios e
Direitos Fundamentais no Trabalho e seu Seguimento

No dia 18 de junho de 1998, a anual Conferéncia Internacional do Trabalho
adotou, em Genebra, uma solene Declaragéo sobre os Principios e Direi-
tos Fundamentais no Trabalho e seu Seguimento. A adog#o da Declaracéo
resultou de intenso debate e negociagdes por varios anos. A Declaragao,
que foi acordada no 50° aniversario da Declarag&o Universal dos Direitos
Humanos, contém e desenvolve os direitos humanos compreendidos na
area de competéncia da OIT. Seu seguimento é parte integrante da Decla-
ragdo. Os detalhes desse seguimento foram acertados em duas sessdes
posteriores do Conselho de Administragdo da OIT (novembro de 1998 e
margo de 1899), de mode que pede entrar em vigor no ano 2000.

Os estagios da globalizagio

A adog@o da Declaragdo deve ser vista contra o pano de fundo da
globalizag&o e da mudanga na economia e nas sociedades em todo o
mundo. Desde o final da década de 1950, vimos assistindo a mudangas
graduais no mundo, que deram inicio ao processo que hoje conhecemos
pelo nome de globalizag3o. Ha, nesse processo, trés elementos distintos:
A internacionalizagéo de atividades econdmicas, principalmente com a
difus&o de empresas multinacionais, que se tornaram, no fina! da década
de 50 e inicio da de 80, importantes atores internacionais. Na década de
70, o sistema das Nagdes Unidas e outras organizagdes internacionais
discutiram profundamente o que fazer com o “alcance global” das
Multinacionais. Foram propostos, e adotados, véarios cédigos de conduta

.............................................................................................................

“ Diretor Executivo para Principios e Direitos Fundamentais da Organizagéo Intemacional do Trabalho, Genebra.
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como um dos meios de enfrentar o problema. Essa fase produziu, em
1976-1977, as Diretrizes da OECD sobre Empresas Multinacionais e a
Declaragao Tripartite da OIT sobre Empresas Multinacionais e Palitica So-
cial. Estes s&o instrumentos voluntarios com um elemento de monitoragao
e de implementac&o por processos que envolvem discussdes e também
conclusdes sobre casos especificos.

O surgimento de nova tecnologia da informagéo, tanto no processamento
de bens e servigos como em seu gerenciamento, introduziu um novo ele
mento ja no inicio da década de 80. Isto possibilitou as empresas funcionar
mundialmente em tempo real. Bom exemplo dessa nova estrutura empre-
sarial & o slogan da empresa ABB: A arte de ser local em &mbito mun-
dial. A globalizagao leva a uma nova maneira de combinar o que é decidido
centralmente e o que & decidido e executado localmente em todo o mundo.
As empresas multinacionais néo séo mais ‘estrangeiras’ como o eram
durante o primeiro periodo da internacionalizaggo. Os vinculos entre elas e
entidades locais s&o mais complexos. Muitas vezes se baseiam em rela-
¢oes de subcontratago, informagao e de clientela, e nao numa proprieda-
de direta. Hoje uma grande multinacional pode ser, de fato, um conglome-
rado de empresas de pequeno e médio porte em 100 a 150 paises.

No perfodo de pds-guerra fria ndo ha blocos politicos e econdmicos em
oposigéo uns aos outros O mundo chegou pela primeira vez de 1914, a
uma situacio de economia universal de mercado. Isto significa também
que o mercado mundial de trabalho esta rapidamente se tornando acessi-
vel, na medida que v3o caindo as barreiras comerciais & outras. Os traba-
Ihadores em um numero cada vez maior de paises — e em todas as regies
— encontram-se hoje numa situag&o competitiva mais direta de uns com os
outros do que antes. A participagéo de trabalhadores que se achavam num
sistema de comércio aberto seria, na década de 80, de 25 a 35% (com
excecdo da agricultura); hoje, € possivel que esse percentual esteja se
aproximando, em toda parte, dos 90%.

Reacgdes a globalizagao

A globalizagao provoca relagdes que podem ser fortes e emocionais. As
reagdes sdo produtos do medo da globalizagao, como evidenciaram as
demonstragées contra a Organizagao Mundial do Comercio e as pressoes
politicas a favor do protecionismo. Partidos extremistas usam slogans que
tacham a globalizagéo como responsavel pelo desemprego. A parte outras
consideragbes de politica de investimento internacional, o destine Multila-
teral de investimento mostra que o0 medo da globalizag&o se compara com
as preocupagdes expressas com o fendmeno das empresas multinacionais
no final da década de 60 e no inicio da de 70.



REVISTA

DIREITO MACKENZIE — NUMERO 1 — ANO 1

EMPRESAS MULTINACIONAIS E OS
DESAFIOS SOCIAIS DO SECULO XXI

8. Ao mesmo tempo, a globalizag&o oferece muitas oportunidades necessarias

9.

10.

tanto para atividades de paises em desenvolvimento como de paises indus-
trializados com potencial de expansao e de renovagio. Isto envolve um cres-
cente aumento de subcontratacdo e de outros trabalhos feitos por entidades
independentes com conex&o com o comercio global. Convém esclarecer que
predomina entre governos, empregadores e comeércio, e também sindicatos,
a idéia de que a globalizagdo € benéfica. Mas o que representa uma oportuni-
dade para alguns para outros pode ser uma ameaga.

Alguns peritos véem um mundo em que mudam rapidamente as condigdes
competitivas de paises, e de empregadores e trabalhadores nesses pai-
ses. E grande a possibilidade de mais turbul&ncia na economia mundial. A
partir da crise asiatica, a discusséo néo tem girado em torno de se, mas de
quando, onde e como ocorrera a proxima crise. Incertezas sobre o futuro
alimentam ansiedades e aumentam o potencial de reagdes negativas. Cada
vez mais se constata que, pare fazer frente a esse potencial negativo,
fazem-se necessarias pelo menos algumas regras basicas para o funcio-
namento desta nova economia de mercado, universal, mas também
imprevisivel.

Essas normas, mais uma vez, devem ser por definigéo, as mesmas para
todos —independentemente dos niveis de desenvolvimento econdmico e da
forga de paises ou de setores econdmicos. Por conseguinte, um dos ele-
mentos subjacentes & Declaragéo da OIT sobre Principios e Direitos Fun-
damentais no Trabalho e seu Seguimento € o desejo de se estabelecer um
nivel minimo universal abaixo do qual a pobreza e a falta de emprego de
oportunidades educacionais ndo devem motivar nem trabalhadores nem
empresas. E bom lembrar que os principios e direitos fundamentais visam
beneficiar também os empregadores.

O percurso da Declaracao

11. Alguns marcos importantes pavimentaram o caminho que levou a Declara-

12.

¢40, dos quais os mais importantes foram:

A discussio da ‘clausula social' quando da cria¢ae, em 1993, do novo
WTO. Na Conferéncia Internacional do Trabalho, de 1994, chegou, as ve-
zes, a rudez o debate sobre a ligagéo do acesso ao mercado com certas
normas fundamentais de trabalho; alguns paises, asiaticos principalmen-
te, tentaram {em vao) pdr fim a discusséo dessa ligagéo com uma proposta
de resolug&o. Na do proposto Acordo Conferéncia seguinte, o Conselho de
Administragéo da OIT instalou um Grupo de Trabalho scbre as Dimensoes
Sociais da Liberalizag&o do Comércio. Esse organismo (nc fundo um co-
mité integrado por todo o Conselho de Administragdo) resolveu, pouco de-
pois, dar continuidade a toda discussé&o de sistemas baseados em san-
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13.

14,

15.

16.

¢des. De outro lado, comegou também a estudar a questéo de iniciativas
voluntarias do setor privado, que incluem cédigos de conduta. Como bus-
cava também a qualificac8o de planos, os aspectos que ligavam as normas
de trabalho a atividades do setor privado, ao consumidor e a outras pres-
stes eram, na OIT, encaminhados a esse Grupo de Trabalho.

A Cuapula Mundial para o Desenvolvimento Social reunida em Copenhague,
em margo de 1995. Esta Clpula de chefes de Estado e de Governo, virtual-
mente de todos os paises do mundo, adotou uma declaragio que estabe-
lece os contelidos desse nivel minimo ou normas fundamentais de trabatho
como eles muitas vezes as dominaram. Séo elas: liberdade de associagio
e o direito & negociagéo coletiva; a ndo discriminagdo no emprego € na
ocupagao, e a aholicao tanto do trabalho forgado como do trabalho infantil.
Convém observar que foi s6 nessa fase que a opinido mundial mostrou-se,
nesse contexto, disposta a aceitar a eliminagé&o do trabalho infantil como
principio fundamental. Na Conferéncia da OIT, no ano anterior, ndo havia
ainda consenso sobre a alta prioridade a lhe ser dada.

A Cupula de Copenhague delineou também a abordagem mais tarde adota-
da pela Declaracéo da OIT. Essas normas fundamentais de trabalho estio
contidas em sete convengdes da OIT. A mensagem de Copenhague era de
que os paises que houvessem ratificado as convengdes se empenhassem
a dispensar especial atencdo a sua implementagdo, e os paises que ndo
as tivessem ratificado se comprometessem a fazer o melhor possivel pare
respeitar os principios nos quais se assentavam as convengdes.

Apos a Cupula, o Diretor Geral da OIT langou uma campanha pro-ratificaco
dessas convengdes, que resultou em 116 novas ratificacGes ate esta data. Se
todos os paises-membros da OIT ratificassem todas as sete convengbes,
ter-se-ia um total de 1218 ratificagtes. O total no momento chega a 893.
Ministros do comércio do mundo reuniram-se em Cingapura, em dezembro
de 1996. A reunido ministerial do WTQ teve duros debates sobre as nor-
mas de trabalho e concluiu se tratar de normas do dominio da OIT, embora
reafirmasse seu compromisso com a observancia das normas fundamen-
tais de trabalho universalmente aceitas. Por conseguinte, a OIT tinha a
obriga¢ao de se ocupar delas. A Reunido Ministerial do WTQ rejeitou tam-
bém o uso de normas de trabalho para fins pretencionistas ou paranegara
relativa vantagem de baixos salarios, especialmente em paises em desen-
volvimento. Essa idéia esta refletida fielmente no paragrafo 5° da Declara-
gaoda OIT,

No ambito da OIT, depois de Copenhague e Cingapura, ouve uma fusdo de
alguns processos em andamento e desejos expressos pelos membros
tripartites. Discutiu-se o fortalecimento e a extenséo do mecanismo da OIT
de superviséo das normas. Foi sugerida a adogéo de emenda constitucio-
nal para que as normas fundamentais do trabalho se tornassem compulsé-
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rias. O sentimento geral era de que a OIT deveria evitar tudo o que condu-
zisse a sangbes em vez de promogao. Nao houve consenso quanto a cria-
cao de novos organismos ou de novas imposiges legais. De fato, segundo
as normas do direito internacional, n&o se podem impor especificas cbriga-
cOes legais a paises que ndo tenham ratificado uma convengéo sobre as
disposigdes daquela Convengéo. De qualquer maneira, depois da reunido
da WTQ, em Cingapura, tinha-se a forte impresséo de que agora eraa vez
de a OIT agir.

Contelido da Declaragido

O resultado de tudo isto foram as negociagtes, em 1997 e na primeira
metade de 1998, sobre uma solene declaragio, de natureza voluntaria,
baseada nas normas fundamentais de trabalho cobertas pela Constituicao
da OIT, e para completa-la com um seguimento promocional como parte
integrante da declara¢éo. A Declarac&o assenta-se na nogdo de que, ten-
do em vista sua ades&o & OIT —isto &, o fato de terem aceitado a Constitui-
¢éo da OIT —todos os paises membros estio obrigados a respeitar certa
série de principios e direitos, mesmo que essa obrigag&o ndo seja legal-
mente compulséria. A Constituicdo de 1819 menciona, entre outras coi-
sas, a liberdade de associagdo de empregadores e trabalhadores, e tem
expressdes contra o trabalho infantil que continuam ainda hoje muito mais.

18. A série de principios e direitos fundamentais na Declaragéo de 1898 — na

10.

mesma linha da Cupula de Copenhague — inclui liberdade de associagdo e
direito & negociag&o coletiva; aboli¢do de todas as formas de trabalho
forgado ou compulsério; efetiva aboligéo do trabalho infantit e fim da discri-
minagio com referencia a emprego e a ocupacdo. As sete convengdes
pertinentes sdc as de n°* 87 e 98, sobre liberdade de associagéo e direito
a negociag&o coletiva; 29 e 105, sobre trabalho forgado; 138, sobre a ida-
de minima para o emprego (trabalho infantil) e 100 e 111, sobre a
nao-discriminagao. E esperada, para junho de 1999, a adogéo, pela OIT,
de uma nova convengéo sobre a eliminagao das piores formas de trabalho
infantil, que provavelmente viré a ser uma nova convengao fundamental.
N&o houve divergéncia na escolha das normas fundamentais do trabalho.
Tampouco no fato de deverem esses principios ser também respeitados
por paises que ndo tenham ratificado as convengbes sobre a matéria. Mas,
na época das negociagdes para a Declaragéo, alguns paises e grupos
manifestaram suas preocupagdes com a maneira de como esta Declara-
g0 poderia vir a ser usada. Havia o temor de que a Declarag&o, sobretudo
seu seguimento, pudesse ser usado fora da OIT para outros fins, por exem-
plo, para justificar restricdes comerciais.

20. Essas preocupagbes forma resolvidas no paragrafo 5° da Declaragéo e no

projeto de seu seguimento. Esse acompanhamento pretende ser rigorosa-
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21.

mente promocional, em que o principal veiculo é a cooperacéo técnica.
Como foi explicado ha documentagac submetida pelo Secretariado 4 ses-
530 de marco de 1999 ao Conselho de Administragéo da OIT, o seguimento
n&o pode servir de base para queixas com relagao a observancia desses
principios por paises-membros. Tampouco levar a uma dupla anélise de
situacdes que ja constituem matéria de procedimentos de superviséio com
referéncia as obrigagdes impostas pelas convengdes ou naqueles proces-
sos que estéo sendo levantados desde que, por definicéo, sua finalidade
ndo seja a mesma. O seguimento ndo levara a reabertura de quaisquer
questdes que ja tenham sido discutidas ou estejam em discussdo nos
processos de supervisao, nem a nenhuma nova questio que esteja sob
seu exame naqueles processos. Se essas guestbes forem levantadas,
deveréo ser declaradas estranhas 4 competéncia do seguimento da Decla-
racéo. (Isto esta especificado no documento GB.274/2, marco de 1999).
Em outras palavras, é preciso demarcar a linha diviséria entre processos
regulares de superviséo da OIT e o acompanhamento da Declaracéo. Isto
se faz necessario tanto para proteger a integridade dos proprios processos
de supervisdo, inclusive processo baseado em queixas com relaggo a liber-
dade de associagdo (que tem a caracteristica singular de cobrir também
paises nao-ratificadores) como assegurar a natureza promocional da nova
Declaragdo. © novo acompanhamento ndo faz julgamento, em vez, visa o
melhor fratamento de quaisquer problemas identificados.

O plano de seguimento

22. As medidas de seguimento estdo delineadas no anexo a Declaragﬁéo. 0

que posteriormente foi discutido pelo Conselho de Administragéo da OIT
ndo & o que se deve fazer, mas como e quando deve ser feito. Uma das
primeiras decisdes, em novembro de 1998, foi que a supervis&o delineada no
Anexo devera entrar em operagac ja no ano 2000. Isto poderia ser descrito
como o seguimento mais “técnico” com vista ao desenvolvimento dos instru-
mentos da cooperagdo técnica — e de programas mais amplos que a OIT
desenvolvera na promogéo das normas fundamentais do trabalho. Um dos
quatro objetivos estratégicos do programa e orgamento da OIT para o bignio
2000-2001 & a promogao dos principios e direitos fundamentais no trabalho.

23. Havera dois instrumentos principais; o relatério anual sobre a situagéo em

paises que néo ratificaram as convengdes fundamentais sobre as quatro
categoriais de principios e direitos, e um relatdrio global anual que oferecera
uma visao abrangente da situagdo no que concerne a uma dessas categorias
em todos os paises. A competéncia para solicitar informagdes a paises
nao-ratificadores baseia-se no artigo 19.5 (e) da Constituigdo da OIT.

24. Foram enviados, ao governo de todos os paises que ndo haviam ratificado

uma ou mais convengdes fundamentais, formularios de relatério (cobrindo
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cada um uma das quatro categorias de principios e direitos fundamentais)
para a elaboragdo do primeiro relatorio anual. Esses formularios foram
adotados pelo Conselho de Administragio da OIT em margo de 1999. Nao
se referem diretamente as convengdes, mas aos principios que lhes dao
base. Por exemplo, o governo de um pais que néo tenha ratificado a Con-
vengdo n® 138, de 1973, sobre a idade minima, n&o & solicitado a dar infor-
magdes sobre sua situa¢do com relacdo 4 Convengao, mas sobre o prin-
cipio da efetiva aboligéo do trabalho infantil, do qual a Convenggon® 138 é
anormal legal abrangente.

As primeiras respostas foram sclicitadas para o inicio de novembro de
1999. O objetivo & ter um quadro da situagdo e verificar onde houve ou devia
ter havido progresso. Esses relatérios serdoe analisados pelo Conselho de
Administracdo a partir de margo de 2000. um grupo de sete técnicos inde-
pendentes, a serindicados no final deste ano pelo Conselho de Administra-
¢80, fara uma introdugéo dos relatorios.

Os governos sado solicitados, por forga da Declarago, a enviar uma copia
de suas respostas as organiza¢des de empregadores e de trabalhadores,
e de acordo com a pratica estabelecida, nos termos de artigo 23 da Cons-
tituicao da OIT, ao qual se faz referéncia direta, essas organizagbes podem
também apresentar diretamente seus pontos de vista.

Envolvimento mutuo por meio de cooperacao técnica

. Um resultado ideal desse processo seria que os paises que estivessem

precisando de cooperagdo técnica viessem a se envolver num processo
transparente com a assisténcia da OIT, para assegurar o respeito as nor-
mas fundamentais do trabalho. Essa cooperagéo pode facilitar também a
ratificag8o das referidas convencges fundamentais, embora n&o sejaeste o
objetivo direto dessa pratica. Nesse contexto, pode ser resolvida a questao
de salvaguardas contra possivel “mau uso” da Declaragdo e de seu segui-
mento. Trata-se, portanto, de um processc que se desenvoive entre um
dado pals e a OIT, ou internamente num pais. Esse processo € transparen-
te, tendo em vista o seguimento da Declara¢o. Nao deve, portanto, ser
usado para criticar e muito menos para punir um pais que deseje meihorar
sua situa¢do com relagéo normas fundamentais de trabalho que no tenha
ratificado. Esses esforgos devem ser auténficos e ser um avango razoavel
na busca de resultados. Pode acontecer também que o motivo da
nao-ratificag&o de uma convengdo fundamental seja de natureza tecnicae
n&o politica. Nesses casos, o relatério anual deve dar mais indicagbes
sobre a real situagsio com referéncia a situagéo aos proprios principios e
direitos.

O relatério global sera apresentado para ser discutido separadamente pela
Conferéncia Internacional do Trabalho. Sera elaborado com base em dados
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disponiveis, principalmente por meio do sistema OIT, tanto sobre paises
que ratificaram como os que nao ratificaram as convengdes. Nio retomara
questdes discutidas em outras oportunidades, mas, visara criar um plano
de ag80o para a cooperagao técnica sobre cada uma das quatro categorias
de principios e direitos fundamentais. O primeiro relatério sera sobre a li-
berdade de associagéo, no anoc 2000. As modalidades para a discussdo
desse relatdrio seréo examinadas pelo Conselho de Administragdo em
novembro de 1999.

29. Os relat6rios subseqiientes seréo sobre trabalho forgado (2001), trabalho

30.

31.

32.

infantil (2002) e discriminag&o (2003), apos o que o ciclo recomegara com
liberdade de associacdo e o efetivo reconhecimento do direito 4 negocia-
¢ao coletiva. A discussado sobre cada um destes temas, na Conferéncia,
sera seguida pela aprovag@o de um plano de a¢éo de cooperagéo técnica
no campo da categoria concernente para os quatro anos seguintes. Esses
planos serdo adotados pelo Conselho de Administragdo em sua reunido de
novembro seguinte & Conferéncia.

Duas questbes precisam ser aqui esclarecidas. Uma diz respeito ao papel
da Declaragdo face a 6rgdos do setor privado, como as empresas
multinacionais, e a relagéo entre a OIT e os demais 6rgdos do sistema
multilateral 2 luz da Declarag&o.

Iniciativas do setor privado

O seguimento da Declaragao diz respeitoc aos paises-membros da OIT, e
seu objetivo &€ examinar maneiras e meios de encoraja-los e ajuda-los a
promover, respeitar e observar as normas fundamentais do trabalho. Esse
conceito de um instrumento voluntario, combinado com um mecanismo de
seguimento, tem alguma semelhanga com os sistemas de implementagéo
das Diretrizes da OECD e da Declaragao Tripartite da OIT sobre Empresas
Multinacionais e Politica Social. Ha também um evidente paralelo com os
principios e direitos em questao, embora os instrumentos de 1976-1977
ndo se refiram exclusivamente (e nem mesmo explicitamente) a normas
fundamentais do trabalho.

Com efeito, foi levantada a quest&o sobre se as Diretrizes da OECD néo
deveriam ser revistas para incluir uma referéncia a todas as normas funda-
mentais do trabalho ou & nogdo de normas fundamentais do trabalho, que é
mais recente que os instrumentos da década de 1970. Ja se observou que
a consciéncia contemporanea internacional da necessidade de uma toma-
da de ag&o contra o trabalho infantil s6 amadureceu nesta década. E por
isso, por exemplo, que ndo se faz referéncia & Convengéon® 138, sobrea
idade minima, no anexo & Declaragéo Tripartite da OIT sobre Empresas
Multinacionais e Politica Social.
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33. Apesar das semelhancas e dos elementos comuns, a metodologia do se-

34.

35.

36.

guimento da Declaragdo sobre os Principios e Direitos Fundamentais &
diferente. Até um certo ponto significativo & também unica. Estudos de
situagdes reais para melhorar o respeito de normas fundamentais de traba-
lho, por meio de cooperagao técnica, podem ser aplicados a paises, mas
néo a orgaos do setor privado. Ha o risco de se misturar athos com bugalhos,
quando a promog&o dos principios e direitos fundamentais se confunde, no
ambito universal, com a promog&o do bom comportamento empresarial.
Acbes para assegurar um bom comportamento empresarial, produgdo e
comeércio éticos e respeito as normas fundamentais por meio de uma ca-
deta de produgao e de entrega de bens e servicos devem basear-se no
expresso desejo das proprias entidades de anuir — e ser entendido como
anuéncia — aos principios e direitos fundamentais no trabalho. E légico que
codigos empresariais de conduta ou outros principios, que exijam sejam
satisfeitas certas condigbes minimas, referem-se as normas da OIT. Es-
sas normas sdo universalmente reconhecidas, e pode-se evitar o risco de
‘reinventar a roda’ ou chegar a exigéncias confiitantes. Mas as préprias
empresas, por sua propria conta ou por meio de negociagbes com os sin-
dicatos ou outras organizagées, conforme exija o caso, t&ém que resolver a
guestio da inspegéo e da verificagao.

Foram desenvolvidos métodos para isto, alguns deles na estrutura de pro-
jetos da OIT sobre a eliminagdo do trabalho infantil. N&o ha, todavia, um
modelo simplificado que possa ser aplicdvel a uma grande variedade de
situagdes da vida real. A OIT poderia, de uma maneira coerente com sua
miss&o, assistir empresas e organizagbes de empregadores e de traba-
Ihadores, grupos consumidores e outros atores que desejassem fazer acor-
dos nesse campo. A assisténcia poderia ser ou quanto aos contetdos de
normas ou quanto & maneira de promové-las na pratica. Convém, todavia,
ficar bem entendido que essa espécie de agéo consistiria de servigos pra-
ticos, a pedido, € sem fungao normativa. Nem havera alguma espécie de
“carimbo de aprovacio”, da OIT, dessas iniciativas.

Quanto a boas praticas empresariais, a Declaragéo Tripartite da OIT sobre
Empresas Multinacionais e Politica Social, de 1977, continua valida e nun-
ca foi questionada por quem quer que seja, inclusive a comunidade de
empregadores. Como ja foi oportunamente observado, essa Declaragéo é
paralela s Diretrizes da OECD sobre Empresas Multinacionais, (Embora
ambas tenham o mesmo titulo, hd uma importante diferenga entre as De-
claragbes da OIT de 1877 e de 1998. A primeira, sobre empresas
Multinacionais, foi adotada pelo Consetho de Administragéo e néo portoda
a Conferéncia).
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A Declaragio e o sistema multilateral

37. Quanto a situagao — e possivel uso — da Declaragéo sobre Principios

Direitos Fundamentais no Trabalho e seu Seguimento fora da OIT, varias
observagdes devem ser feitas. Trata-se de um importante documento poli-
tico para todo o sistema multilateral. Com relag&o ao sistema das Nagbes
Unidas, ao qual esta ligada a OIT em virtude das disposigbes do artigo 12
de sua Constituig&o (mencionando no paragrafo 3° da prépria Declarag&o),
a expectativa é de dpoio 2 OIT em seus esforgcos para promover as normas
fundamentais de trabalho. Aimportancia da Declarag&o foi veementemente
ressaltada em Davos, pelo Secretario-Geral das Nagbes Unidas, em seu
discurso no Férum Econdmico Mundial de 1899.

38. Com relagso a outras organizagdes multilaterais, como as instituiges fi-

nanceiras internacionais ou a WTO, a situagio & um tanto diferente. A
referéncia, na Declaragéo, ao artigo 12 da Constituicdo nao se estende a
elas. Mas como se deduz, claramente, de sua histéria, a Declaragao foi
negociada em seguida ao expresso desejo do sistema multilateral inclusi-
ve da Reunido Ministerial da WTO em Cingapura, em 1996 de que a OIT
atuasse nessa questio que se inclui na drea de sua competéncia. O traba-
Iho agora esta feito, e & de se esperar que outras organizages respeitem
os resultados.

39. Espera-se, sobretudo, que politicas promovidas por outras organizagbes, como

o Banco Mundial e o FMI, ndo contradigam ou dificultem os esforgos da OIT
na promogao de normas fundamentais do trabalho. Sempre que outras orga-
nizagdes enfrentarem, em seus campos de competéncia, problemas de nor-
mas fundamentais do trabalho (ou normas de trabalho em geral), a OIT estara
preparada para enfrar em cooperagao para esclarecer as implicagdes dessas
normas em cada situagéo. Por esse motivo, a OIT propde uma agenda mini-
ma social para este mundo em processo de globalizag&o. Seu Direror-Geral,
Juan Somavia, pediu a promog&o de sua aplicagéo sistematica em termos de
incondicionalidade” {(discurso & Conferéncia de Ministros do Trabalho do G-8,
em Washington DC, fevereiro de 1999).

40. De fato, caminham de maos dadas normas minimas de trabalho e normas

para o bom funcionamento de uma economia de mercado. S&o os dois
lados de uma mesma moeda. Esta foi uma das conclusées do estudo da
OECD sobre normas de trabalho e de comércio, em 1998. Estudos mais
recentes apoiam também esta conclus&o. A andlise da OIT das causas da
crise asiatica aponta para uma dupla falha: a deficiéncia na observancia
dos direitos trabalhistas tem coexistido, e com ela se composto, com a
falta de transparéncia e de uma adeguada infra-estrutura para a economia
de mercado. Nessa perspectiva, pode-se afirmar, enfaticamente, que as
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normas fundamentais de trabalho n&o fazem parte do problema — sua cor-
reta observancia e o uso das oportunidades que proporcionam séo parte da
solug&o para as tensdes e crises de hoje.

Genebra, 31 de margo de 1999,
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ANEXO |

Declaragédo da OIT sobre os principios e direitos
fundamentais no trabalho e seu seguimento*

A Organizagéo Internacional do Trabalho adotou, em 18 de junho de 1998, em
Genebra, a Declaragdo da OfT sobre os principios e direitos fundamentais no trabatho
e seu seguimento. Dessa maneira, a OIT deseja oferecer uma resposta aos desafios
gerados pela globalizagao da economia, objeto de numercsos debates dentro da Ins-
tituicdo, desde 1994. Mesmo que a globalizacdo da economia seja um fator de cresci-
mento econdmico, € mesmo sendo uma condig8c essencial para o progresso social,
tudo confirma que n&o se trata de uma condig@o suficiente pare assegurar o dito
progresso. O crescimento deve ser acompanhado, pois, de um minimo de regras de
funcionamento social fundadas em valores comuns, em virtude das quais os proprios
interessados tenham a possibilidade de reivindicar uma participagéo justa nas rique-
zas que tenham cantribuido a criar.

A Declaragdo pretende conciliar a preocupagéo de estimular os esforgos de
todos os paises em conseguir gue o progresso social acompanhe o progresso da
economia, por um lado, respeitando a diversidade de situagdes, as possibilidades e
as preferéncias de cada pais, por outro.

Uma primeira etapa do caminho que conduz a essa meta culminou em Copen-
hague, em 1985, quando os chefes de Estado e de governo presentes a Cimeira
Mundial sobre Desenvolvimento Social adotaram compromissos € um Programa de
Acdo que se refere aos "direitos basicos dos trabalhadores”: a proibigZo do trabalho
forgado e do trabalho infantil, a liberdade de associagdo e o direito de associacdo e
negociagdo coletiva, a igualdade de remuneragao por um trabalho de igual valor, e a
ndo discriminacéo no trabalho. A Conferéncia Ministerial da Organizacéo Mundial do
Comeércio, celebrada em 1996, em Cingapura, ofereceu a ocasifo para franquear uma
nova etapa: os Estados renovaram, nessa ocasido, seu compromisso de respeitar as
normas fundamentais do trabalho internacionalmente reconhecidas, recordaram que a
OIT é o 6rgéo competente para estabelecer estas normas e assegurar sua aplicacao, e
reafirmaram seu apoio ao trabalho de promog&o das mesmas, levado a cabo pela OIT.

A terceira etapa foi a adog@o da Declaragdo. Essa constitui uma contribuigio
decisiva para se alcangar o objetivo enunciado no paréagrafo 54, b) do Programa de
Acio adotado pela Cimeira de Copenhague, a saber, “proteger e fomentar o respeito
aos direitos basicos dos trabalhadores” aplicando plenamente as convengdes da OIT,
no gue se refere aos Estados signatarios dessas convengées, e tomando em conside-
rag&o os principios consagrados nas convengdes, no caso dos Estados néo signata-
rios das mesmas. .

O mecanismo de controle existente oferece desde ja 0s meios para assegurar
a aplicag&o das convengdes nos Estados Membros que as hajam ratificado. No que
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* Adotada durante a Conferéncia Internacional do Trabatho na sua octogésima sexta reunido, Genebra, 18 de junho de 1988.
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se refere aos demais Estados, a Declaragéo tras uma nova e importante contribuig&o.
Primeiramente, se reconhece que todos os Membros da OIT, ainda quando n&o hajam
ratificado as convencgdes aludidas, t&ém o compromisso de respeitar “de boa fé e em
conformidade com a Constituicao, os principios relativos aos direitos fundamentais
gue s@o objeto dessas convengdes”. Em segundo lugar, 3 luz da primeira parte do
mecanismo de seguimento previsto no anexo da Declaragao, tenta-se alcangar esse
objetivo implementando o procedimento unico de que se ha dotado a OIT, e que Ihe
permite solicitar, a cada ano, aos Membros que néo hajam ratificado ainda as conven-
¢bes fundamentais, a apresentagéo de relatérios sobre os progressos na aplicagéo
dos principios estabelecidos nas ditas convengdes.

Por ultimo, a Declaragéo ultrapassa os objetivos de Copenhague na medida em
gue expressa o compromisso sclene da Organizagdo em mobilizar seus recursos
orgamentarios e sua influéncia para ajudar os Membros alcangarem tais objetivos.
Esse compromisso se traduzira na elaboragéo do relatério global, segunda parte do
mecanismo de seguimento que figura no anexo da Declaragéo. Esse relatorio propor-
cionara, ao mesmo tempo, um panorama geral dos progressos realizados num perio-
do quadrienal, tanto nos pafses que tenham ratificado as convengdes fundamentais
€OMmo nos paises gue ndo o tenham feito, e servird como base para avaliar a eficiéncia
das medidas tomadas no periodo transcorrido, e também como um ponto de partida
para estabelecer um plano de agéo que guiara a assisténcia futura.

Com essa Declaragao, a OIT responde ao desafio que Ihe foi apresentado pela
comunidade internacional, tendo na devida conta as realidades da globalizagéo da
economia, uma verdadeira plataforma social minima de ambito mundial. Assim, a
Organizacéo Internacional do Trabalho esta em condi¢ées de abordar com otimismo o
novo século que se aproxima.

Declaragao da OIT sobre os principios e direitos
fundamentais no trabalho

Considerando que a criagdo da OIT procede da convicgéo e que a justica social &
essencial para garantir uma paz universal € permanente;

Considerando que o crescimento econdmico & essencial, mas insuficiente, para as-
segurar a eqiidade, o progresso social e a erradicagéo da pobreza, o que confirma
a necessidade de que a OIT promova politicas sociais sélidas, a justiga e institui-
¢Oes democraticas;

Considerando, portanto, gue a OIT deve hoje, mais do que nunca, mobilizar o conjunto
de seus meios de a¢do normativa, de cooperagdo técnica e de investigagdo em
todos os ambitos de sua competéncia, e em particuiar no ambito do emprego, a
formagéo profissional e as condi¢des de trabalho, a fim de que no Ambito de uma
estratégia global de desenvolvimento econdmico e social, as politicas econdmi-
cas e sociais se reforcem mutuamente com vistas a criagéo de um desenvolvimen-
to sustentavel de ampla base;
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Considerando que a OIT deveria prestar especial atengéo aos problemas de pessoas
com necessidades sociais especiais, em particular os desempregados e os traba-
Ihadores migrantes, mobilizar e estimular os esforgos nacionais, regionais e inter-
nacionais encaminhados a solugdo de seus problemas, e promaover politicas efica-
zes destinadas & criagéo de emprego;

Considerando que, com o objetivo de manter o vinculo entreprogresso social e cresci-
mento econdmico, a garantia dos principios e direitos fundamentais no trabalho
reveste uma importancia e um significado especiais ao assegurar aos proprios
interessados a possibilidade de reivindicar livremente e em igualdade de oportuni-
dades uma participacgéo justa nas riquezas a cuja criagéo tém contribuido, assim
como a de desenvolver plenamente seu potencial humano,

Considerando que a OIT é a organizacao internacional com mandato constitucional e
o org3o competente para estabelecer Normas Internacionais do Trabalho e
ocupar-se das mesmas, e que goza de apoic e reconhecimento universais na
promogao dos direitos fundamentais no trabalho como expressao de seus princi-
pios constitucionais;

Considerando que numa situaco de crescente interdependéncia econémica urge re-
afirmar a permanéncia dos principios e direitos fundamentais inscritos na Consti-
tuicéo da Organizagdo, assim como promover sua aplicagio universal.

A Conferéncia Internacional do Trabalho,

1. Lembra:

a) que no momento de incorporar-se livremente a OIT, todos os Membros
aceitaram os principios e direitos enunciados em sua Constituicdo e na
Declaragao de Filadélfia, € se comprometeram a esforgar-se por alcan-
car os objetivos gerais da Organizagéo na medida de suas possibilida-
des e atendendo a suas condigdes especificas,

b) que esses principios e direitos t&m side expressados e desenvolvidos sob
a forma de direitos e obrigagbes especificos em convengbes que foram
reconhecidas como fundamentais dentro e fora da Organizago.

2. Declara que todos os Membros, ainda que ndo tenham ratificado as conven-
¢oes aludidas, tém um compromisso derivado do fato de pertencer a Orga-
nizaréo de respeitar, promover e tornar realidade, de boa fé e de conformida-
de com a Constituicao, os principios relatives aos direitos fundamentais que
s30 objeto dessas convengdes, isto &:

a) a liberdade sindical e 0 reconhecimento efetivo do direito de negociagéo
coletiva,

b) a eliminagado de todas as formas de trabalho forgado ou o obrigatérios

c) a aboli¢go efetiva do trabalho infantil; e

d) a eliminagéo da discriminagéo em matéria de desemprego e ocupagéo.

3. Reconhece a obrigagédo da Organizacdo de ajudar a seus Membros, em
resposta as necessidades que tenham sido estabelecidas e expressadas,
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a alcancar esses objetivos fazendo pleno uso de seus recurses constitucio-
nais, de funcionamento e orcamentarios, incluida a mobilizag&o de recursos
e apoio externos, assim como estimulando a outras organizagdes interna-
cionais com as gquais a OIT tenha estabelecido relagdes, de conformidade
com o artigo 12 de sue Constituigéo, a apoiar esses estorgos:
a) oferecendo cooperagio técnica e servigos de assessoramento destina-
dos a promover a ratificagéo e aplicacio das convengdes fundamentais;
b) assistindo aocs Membros que ainda ndo estao em condi¢bes de ratificar
todas ou algumas dessas convengdes em seus esforgos por respeitar,
promover e tornar realidade os principios relativos aos direitos funda-
mentais gue sao objeto dessas convengdes; e
¢} ajudando aos Membros em seus esforgos por criar um meio ambiente
favoravel de desenvolvimento econémico e social.

. Decide que, para tornar plenamente efetiva a presente Declaragéo,

implementar-se-4 um seguimento promocional, que seja crivel e eficaz, de
acordo com as modalidades que se estabelecem no anexo que sera consi-
derado parte integrante da Declaracéo.

5. Sublinha que as normas do trabalho n&o deveriam utilizar-se com fins co-

merciais protecionistas e que nada na presente Declara¢ao e seu segui-
mento poderd invocar-se nem utilizar-se de outro modo com esses fins;

ademais, ndo deveria de modo algum colocar-se em questao a vantagem -

comparativa de qualquer pais sobre a base da presente Declaragéo e seu
seguimento.

ANEXO 2

Seguimento da Declaragao

1. Objetivo geral

1. O objetivo do seguimento descrito a seguir € estimular os esforgos desenvol-

vidos pelos Membros da Organizag¢éo com o objetivo de promover os princi-
pios e direitos fundamentais consagrados na Constituigéo da OIT e a Decla-
racdo de Filadélfia, que a Declaracéo reitera.

2. De conformidade com este objetivo estritamente promocional, o presente

seguimento devera contribuir a identificar os &mbitos em que a assisténcia
da Organizagao, por meio de suas atividades de cooperagéo técnica, possa
resultar util a seus Membros com o fim de ajuda-los a tornar efetivos esses
principios e direitos fundamentais. Nao podera substituir os mecanismos de
controle estabelecidos nem obstar seu funcionamento; por conseguinte, as
situacdes particulares proprias ao &mbito desses mecanismos n&o poderao
discutir-se ou rediscutir-se no ambito do referido seguimento.
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3. Os dois aspectos do presente seguimento, descritos a seguir, recorrerdo

aos procedimentos existentes; o seguimento anual relativo as convencgdes
ndo ratificadas somente supora certos ajustes as atuais modalidades de
aplicagéo do artigo 19, paragrafo 5, e) da Constituigéo, e o relatério global
permitira otimizar os resultados dos procedimentos realizados em cumpri-
mento da Constituigao.

2. Seguimento anual relativo as convengdes fundamentais nao
ratificadas

2.1. Objeto e ambito de aplicagdo

1. Seu objetivo & proporcionar uma oportunidade de seguir a cada ano, me-

diante um procedimento simplificado que substituira o procedimento
quadrienal introduzido em 1995 pelo Conselho de Administracéo, os esfor-
cos desenvolvidos de acordo com a Declaragéo pelos Membros que n&o
ratificaram ainda todas as convengdes fundamentais.

2. O seguimento abrangera a cada ano as quatro areas de principios e direitos

fundamentais enumerados na Declaragao.

2.2. Modalidades

1. O seguimento terd como base relatérios solicitados aos Membros em virtu-

de do artigo 19, paragrafo 5, e) da Constituicdo. Os formulérios de memoria
serdo estabelecidos com a finalidade de obter dos governos que néo tiverem
ratificado alguma das convengdes fundamentais, informagéo sobre as mu-
dancas gue ocorreram em sue legislagio e sua pratica, considerando o
artigo 23 da Constituigao e a pratica estabelecida.

. Esses relatorios, recopilades pela Reparticao, serdo examinados pelo Con-

selho de Administragéo.

3. Com o fim de preparar uma introducao a compilagdo dos relatarios assim

estabelecida, que permita chamar a ateng&o sobre 0s aspectos que meregam
em seu caso uma discusséo mais detalhada, a Repartigio podera recorrer a
um grupo de peritos nomeados com este fim pelo Consetho de Administragéo.

4. Devera ajustar-se o procedimento em vigor do Conselho de Administragio

para que os Membros que nao estejam nele representados possam propor-
cionar, da maneira mais adequada, os esclarecimentos gue no seguimento
de suas discussdes possam resultar necessarias ou (teis para completara
informacgéao contidas em suas memérias.
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3. Relatério global
3.1. Objeto e ambito de aplicagao

1. O objeto deste relatério & facilitar uma imagem global e dindmica de cada

uma das categorias de principios e direitos fundamentais observada no pe-
riodo quadrienal anterior, servir de base a avaliagio da eficacia da assistén-
cia prestada pela Organizagéo e estabelecer as prioridades pare o periodo
seguinte mediante programas de agdo em matéria de cooperagao técnica
destinados a mobilizar os recursos infernos e externos necessarios a
respeito.

. Orelatério tratard sucessivamente cada ano de uma das quatro categorias

de principios e direitos fundamentais.

3.1. Modalidades

1. O relatério sera elaborado sob a responsabilidade do Diretor-Geral schre a

base de informacfes oficiais ou reunidas e avaliadas de acordo com os
procedimentos estabelecidos. Em reagéo aos paises que ainda no ratifica-
ram as convengdes fundamentais, referidas informacdes terao como funda-
mento, em particular, no resultado do seguimento anual antes mencionado.
No caso dos Membros que tenham ratificado as convengbes corresponden-
tes, estas informagdes terdo como base, em particular, os relatérios (me-
morias) tal como s&o apresentados e fratados em virtude do artige 22 da
Constituico.

. Este relatdrio sera apresentado a Conferéncia como um relatdric do

Diretor-Geral para ser objeto de uma discusséo tripartite. A Conferéncia
poderd trata-lo de um modo distinto do inicialmente previsto para os relaté-
rios aos que se refere o artigo 12 de seu Regulamento, e podera fazé-lo
numa sessao separada dedicada exclusivamente a esse informe ou de gual-
guer outro modo apropriado. Posteriormente, correspondera ao Conselha de
Administrag&o, durante uma de suas reunides subseqUentes mais proxi-
mas, tirar as conclustes de referido debate no relativo as prioridades e aos
programas de acdo em matéria de cooperagao técnica que deva implementar
durante ¢ periodo quadrienal correspondente.

4. Fica entendido que:

1. O Conselho de Administra¢éo e a Conferéncia deverdo examinar as emen-

das que resultem necessarias a seus regulamentos respectivos para exe-
cutar as disposi¢cbes anteriores.
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2. A Conferéncia devera, em determinado momento, reexaminar o funciona-
mento do presente seguimento considerando a experiéncia adquirida, com
a finalidade de comprovar se este mecanismo esta ajustado conveniente-
mente ao objetivo enunciado na Parte 1.

O texto anterior & o texto da Declaragdo da OIT relativa aos principios e direitos
fundamentais no trabalho e seu seguimento devidamente adotada pela conferéncia
Geral da Organizagao Internacional do Trabalho durante a Octagésima sexta reuni&o,
realizada em Genebra e cujo encerramento foi declarado em 18 de junho de 1998.

E & do qual foi assinado neste décimo nono dia de junho de 1998.

Presidente da Conferéncia
Jean-Jacques Cechslin
Diretor Geral da Oficina Internacional do Trabalho
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