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O estudo dos bens econdmicos e suas relagbes, particularmente dos bens e
meios de produgao, aptos a produzirem lucro e renda conduzem a analise do poder
econdmico e ao poder em sentido geral, afetando, em muitas caves, a soberania do
Estado nacional.

Para Max Weber e Kennth Galbraith, poder é a capacidade de mudanca do
comportamento dos terceiros, ou melhor, das pessoas fisica e judicial.

A competéncia ou capacidade juridica da mudanga de comportamentos € con-
centrada no Estado, mas néo de forma exclusive, pois existem pessoas e organiza-
cBes portadoras de competéncia suficiente para alteragéo de condutas como agentes
politicos, administrativos e econémicos. Outro aspecto importante € o estudo das
fontes do poder como a personalidade, a organizag&o e o patrimdnio ou propriedade.

A personalidade era a fonte de poder basica da Antiglidade através de pes-
soas que criaram impérios, religides e ideologias.

O que seria do Cristianismo sem Jesus, do Judaismo sem Moises, do Império
Romano sem Augusto, do Budismo sem Buda e do Islamismo sem Maomeé.

Talvez um marco divisor tenha sido a Segunda Guerra Mundial, quando ainda a
personalidade exerceu poderoso papel.

Churchil, Roosevelt, Stalin, Hitler e Mussolini foram lideres personalistas que
tiraram partido do culto da persenalidade, concentrando poder e ganhando apoic das
massas e da midia da época.

No meio militar o general americano Patton, o inglés Montgomery, e o alemao
Erwin Rommel eram idolatrados pela tropa e admirados até pelo inimigo.

Todavia, na Guerra do Vietna nem os oficiais superiores americanos sabiam o
nome do seu general comandante, pois a Guerra tornou-se impessoal, tecnologica e
até burocratica, assim o general Westmoreland era um grande desconhecido para as
forgas americanas que operavam na Indochina.
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Mao Tsé Tung foi um anacronismo do personalismo, pois, apds a tomada do
poder em 1947, com a derrota do Kuomitang, Mao vai desencadear na China o culto
da personalidade somado a Revolug&o Cultural. Outro anacronismo & Fidel Castro em
Cuba, um dos mais amigos ditadores do proletariado do mundo, cujo culto da perso-
nalidade domina a ilha do Caribe, pois em Cuba ndo ha Socialismo e sim Fidelismo,
sistema baseado no carisma pessoal do lider cubano.

Outra fonte do poder é a Organizagao, hoje vivemos a era das organizages,
como as multinacionais, transnacionais e néo governamentais.

A auséncia da organizacdo & impensavel na sociedade contemporanea, en-
quanto as personalidades perdem progressivamente sua importancia, o papel das
organizagdes cresce em importancia, prestigio e funcionalidade.

O que seria da Europa sem o Mercado Comum Europeu, da Suiga sem suas
Corporagdes Bancarias, da extinta Uni&o Soviética sem o Partido Comunista, do Ja-
péo, Estados Unides e Alemanha, sem as multinacionais.

A organizag&o domina o Mundo Contemporéneo ditando regras, controlando
bilhdes de dolares, dominando a tecnologia de ponta, pressionando os governos e
financiando as campanhas politico-eleitorais.

A propriedade e o patriménio como terceira fonte do poder representa a base
material econdmico-financeira capaz de satisfazer necessidades de ordem pratica
através de bens econémicos, do lucro e da renda sustentando personalidades e so-
bretudo as organizagtes.

O poder & exercitado atraves dos instrumentos, como o instrumento do poder
condigno, que através da punigdo ou sang&o preserva o poder das autoridades, dos
genitores, chefes e do proprio Estado.

Q instrumento do peder condigno € o mais antigo sistema de controle social e
familiar, sendo de simples aplicagdo, mas pode gerar rancores e vinganga,

O direito nasceu como necessidade para evitar a solucao violenta dos conflitos
pela via rapida e curta, atualmente o direito procura solucionar conflitos através de
negociagoes e acordos.

Na visdo de Hobbes & melhor um rei tirano do que nada, pois 0 homem natural
ou primitivo so entende a linguagem da for¢a bruta.

O Estado forte foi o grande aplicador do instrumento de poder condigno na
aurora da sociedade politica, segundo a ética contratualista.

Kelsen e Bobbio preocupam-se com a Sangéo —, Direito e Forga, o que significaa
presun¢éo do instrumento de poder condigno em plena época contemporanea.

O instrumento de poder compensatério € um reforgo positivo e no negativo
como € o instrumento de poder condigno, esta baseado na remuneragéo, elogio e
estimulo, apresentando como ébice o gasto financeiro,

O binémio condigno — compensatorio e equivalente a relag3o freio aceleragéo
da mecanica.

Finalmente, temos o instrumento de poder condi¢ionado fundamentado na crenca
e na fé, podendo gerar o fanatismo e o fundamentalismo.
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O instrumento de poder condicionado é o mais barato e no apresenta seqie-
las de vinganga e rancores em raz&o da punigéo recebida, podendo gerar o 6dio contra
agentes de outros sistemas classificados de adversarios, inimigos e infiéis. ’

Revisitando Max Weber encontraremos a tecria das dominagées, porque poder
& também dominagao.

A dominag&o tradicional ligada a Monarquia, ao Feudalismo, a Religi&o e aos
Militares & a mais antiga das dominaces.

A dominagéo burocratica € a predominante na nossa época, € a dominagéo do
computador, no passado da caneta e do papel, depois da maquina de escrever.

O *buro” dos alemaes, isto &, o escritorio é a figura dominante do cenario do
poder contemporaneo, onde os grandes negdcios sdo realizados, envolvendo o desti-
no de milhdes de pessoas.

Filosoficamente, o escritério € o ser predominante, mensurando o tempo das
pessocas e do poder, na relagdo ser e tempo, isto é, o “Sein Und Zeit" dos alemaes.

A dominagao carismatica, da graca e da predestinagdo gera a lideranga perigo-
sa do lfder carismatico capaz de atravessar na diagonal, cortando tudo e todos na
emergéncia de uma crise.

Na situagéo de normalidade néo existe lugar para o lider carismatico, mas o
clima revolucionario integrado pela fome, desemprego e injustica social propicia a
emergéncia da lideranga carismatica, uma verdadeira avalanche politica que leva de
roldéo estruturas cristalizadas ao longo do tempo.

O lider carismatico pode ser viclento ou pacifista, falso ou verdadeiro, porém de
qualquer modo a vicléncia estara instalada durante a vida do lider no exercicio do
poder ou apés a sua morte.

Ghandi foi um lider carismatico pacifista, mas, depois de sua morte, terrivel,
guerra civil explodiu na india e no atual Paquistao entre bhramanes e muguimanos.
Conflitos que perduram até hoje.

Hitler desencadeou a violéncia em sua vida, quando do exercicio da lideranga
nacional-socialista alema (1933-1945).

O falso lider carismatico abandona sua carreira € trajetéria, quando percebe a
possibilidade do fim pessecal tragico, porém o lider carismatico verdadeiro tem o amor
pela morte e pelo sangue, a violéncia integra sua personalidade, tendo morte tragica e
sangrenta.

A lideranga burocratica esta vinculada a Constituigéo e a Ordem Juridica, seu
poder é fundado no ordenamento juridico, o que ndo acontece com a lideranga
carismatica, cuja tendéncia & implodir a ordem constitucional, através de decretos do
ditador.

O poder das autoridades constituidas e de seus agentes é um poder-dever, isto
€, um poder discricionario, limitado pela lei, ndo podendg ir além da norma ou contra
anorma juridica.

O poder arbitrario é a tendéncia de um Estade submetido 4 lideranga carismatica
ditatorial e o sobrepoder caracteriza o patrimonialismo, dos donatdarios e senhores
feudais.
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O estado moderno gerado pela paz de Vitifalia em 1648 na Alemanha é dotado
de soberania, diferenciando-se das organizagdes politicas anteriores desde a criagdo
da sociedade politica.

A Soberania posta contra o Papa, entdo, uma espécie de Rei dos Reis na
Europa Ocidental, foi produto do esforgo protestante pela criagéo de um Estado leigo,
onde fosse possivel a liberdade religiosa e de culio, desdobrou-se para outros Esta-
dos, inclusive de lideranga catdlica, como por exemplo, a Franca.

O problema foi resolvido, parcialmente, com as migragées compulsérias das
populagdes catdlicas para os estados governados por principes catélicos, o0 mesmo
acontecendo com as populacdes protestantes que migraram para Estados governa-
dos com principes protestantes, o exemplo tipico foi a migragéo do huguenotes fran-
ceses para a Prissia, um reino protestante do norte da Alemanha, assim o principe
passava a ser apoiado pela maioria da populagéo.

Foi uma troca de populagées, ndo uma troca de soberanias como ocorreu no
final da Primeira e Segunda Guerra {1914-18/1939-45), quando milhdes foram subme-
tidos a troca compulséria de cidadania.

A Soberania como capacidade ou competéncia para decistes governamentais
em Ultima instancia & o apice da capacidade politica, a Soberania do ponto de vista
judiciaric é a competéncia do julgamento uma ultima instancia pelo tribunal mais
elevado da estrutura jurisdicional de um Estado Soberano.

Do ponto de vista real, surge a questo da supremacia, como & o casc da
supremacia da constitui¢do prevista por Hans Kelsen em seu sistema dogmatico.

A supremacia ou hegemonia aplica-se ao poder econdmico financeiro,
tecnolbgico e militar.

Segundo o especialista contemporaneo comeo Ray Cline, hoje vivemos a supre-
macia dos Estados Unidos, pois a bilateralidade foi rompida com a dissolugéo da
Uni&o Soviética.

Antes da Segunda Guerra Mundial existia a pluralidade de poder, uma vez que
diversos Estados dividiam o dominic do mundo.

Os entes federados exercitam autonomias, mas ndo s&o soberanas, estas
autonomias s&o politicas, administrativas, financeiras e judiciarias, mas s&o limitadas
pela soberania cujo gestor € o governo federal como um todo, tanto para o plano
interno como externc. Nas democracias o titular da soberania € o povo. A tendéncia
contemporanea é pela forma federativa de Estado e pela eliminagao progressiva dos
Estados unitarios, através de aglutinag2o ou diviséo.

Voltando a soberania temos a evolugao tedrica da doutrina da soberania que se
inicia com Jean Bodin {1530-1596), passando por Thomas Hobbes (1588-1679), Joan
Locke (1632-1704), Montesquieu (1689-1755), Jean Jacques Rosseau (1712-1778) e
o pai do Direito Constitucional Emmanuel Joseph Sieyes, o padre de Chartres
(1748-1836).

A obra de Bodin, isto &, Os Seis Livros da republica retratam a soberania funda-
mentada no poder real sustentaculo da paz e da ordem.
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Bodin separa o que é privado, isso €, a familia, do que & publico, isto &, o
Estado.

Para Bodin a soberania € o poder supremo sobre suditos e cidadaos, poder
perpétuo e ilimitado, fundadoe na autoridade abscluta um poder incontrastavel.

Bodin defendia a inviolabilidade da propriedade privada. Comparando a Monar-
quia, a Democracia e a Aristocracia, Jean Bodin definiu-se pela superioridade da Mo-
narguia.

Hobbes, jurista e fildsofo britanico, enfrentou uma realidade turbulenta na Ingla-
terra de sua época. E um teérico do contratualismo.

No Leviat&, Hobbes estuda os governos mistos que s6 podem ser desfeitos
pela auséncia de um poder absoluto, analisa a Republica Romana onde o poder era
dividido entre o Senado e o povo de Roma, governo misto que foi derrubado e substitu-
ido pelo Império, um governo absoluto liderado pelos militares romanos, a partir de
Augusto.

Locke ja concedeu aos direitos individuais uma submiss&o limitada do Estado
para os cidadaos, € um precursor do liberalismo, mas também um contratualista
moderado.

Hobbes foi um teérico da soberania limitada e absoluta, caracterizada pela
indivisibilidade, n&o sendo limitada nem pelas leis divinas e naturais.

O Rei para Hobbes ndo pode faltar ao dever de proteger seus cidadéos, sob
pena da perda da legitimidade.

O Estado surge para colocar termo na anarquia e anomia justificando Hobbes a
violéncia necessaria para o estabelecimento da lei e da ordem. Hobbes vive o drama
do Rei Carlos | em 1642 quando eclode a guerra civil nas ithas Britanicas.

Locke vive a época do Lord Protetor General Cromwell, com a morte do podero-
so lider o Império foi envolvido em uma crise politica, € a Monarquia é restaurada
evitando-se uma nova guerra civil na Inglaterra.

O Parlamento Britanico & organizado composto de partidos politicos ao redor
de 1680, modernizando o poder politico.

Locke prega que os homens nascem iguais e livres. A derrubada do Rei Jaime
Il e sua deposicdo em 1688 & denominada pelos ingleses de “Revolugdo Gloriosa”, de
fato a primeira grande revolugéo liberal do mundeo.

Locke exilado retorna a Inglaterra apés a “Revolugéio Gloriosa™. O Estado de guer-
ra de todos contra fodos pregados por Hobbes & substituido em Locke pelo estado de
natureza, pregando Locke sua substituigéo pelo estado de liberdade onde ndo seria licito
alguém prejudicar ao outro em sua satde, liberdade, propriedade e vida.

Para Locke a sociedade politica tem objetivo basico de protecdo da proprieda-
de, pois o homem livre & proprietario do seu trabaltho, da sua pessoa e dos bens
materiais na otica do autor de "Dois Tratados sobre o Govermno”,

A sociedade politica sucessora do estado de natureza & oriunda de um contra-
to social, isto &, um pacto que oferece legitimidade ao governo constituido.
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Para Hobbes cabe & maioria o dominio do poder legislativo, que e o 6rgéo
supremo do Estado, conferindo ao parlamento o poder de resistir a tirania das autori-
dades abusivas, onde a lei termina, inicia-se a tirania, pois a base da sociedade civil
esta na liberdade, um bem sagrado e inalienavel.

Charles Louis de Secondat, Montesquieu, autor do "Espirito das Leis", estuda a
natureza e a origem das leis, ficando evidente que a diferenciagéo entre a organizagéo
politica medieval e o Estado Moderno € a soberania.

Montesquieu estuda os trés governos, os trés poderes e o conceito de lei.

No primeiro capitulo "Das Leis em Geral’ estuda o tedrico gaulés, as leis que
governam o movimento das sociedades humanas. Montesquieu estava preocupado
com as instituicdes politicas quanto a instabilidade e estabilidade, classificando os
governos de Monarquia, Republica e Despotismo, caracterizadas pela honra, virtudes
civicas e o medo respectivamente.

Quanto aos poderes, separados entre si, para proteger a liberdade emergem os
poderes politicos do Estado: Executivo, Legislativo e Judiciario, independentes e eletivos
na Repliblica.

A teoria dos freios e contrapesos garantem o equilibrio constitucional do poder
do Estado liberal.

Rousseau, fildsofo da Suiga Francesa, na sua obra "0 Contrato Social” enfatiza
que a propriedade gerou o Estado. No “Contrato Social” Rousseau afirma que os
homens nascem livres e iguais entre si, sendo o Estado uma conseqliéncia de um
pacto onde os cidad&ios que ndo abrem méo dos seus direitos, cuja origem esta no
direito natural, cabendo ao Estado a preservacéo dos fais direitos inerentes a nature-
Za humana.

Para Rousseau o governo legitimo € o da Democracia Direta como o existente
nos cantdes da Suiga, nos Vales dos Alpes, onde vigora a verdadeira democracia
Rousseau & também um contratualista revolucionario.

Rosseau estabelece a figura da Vontade Geral que geraria um Estado ideal
produto de um acordo entre os individuos, um grande pacto nacional.

No fundo Rousseau & um roméantico afastado da realidade objetiva, mas na
Revolugao Francesa surge a igualdade civil sendo evidenies as influéncias de Locke,
Montesquieu, Voltaire, Rosseau e Sléyés na nova legislacio francesa.

Rosseau é adepto da soberania popular, que foi acolhida pelo artigo 14 da
Constituigao Federal Brasileira de 1988 substituindo a soberania nacional das consti-
tuigdes brasileiras anteriores.

O Abado Sléyés com seu livro "0 que & o Terceiro Estado” precipita no campo
tedrico a propria Revolugo Francesa, com efeito o vigario-geral de Chartres na publi-
cacdo de 1789, precipitou uma avalanche sobre a Monarquia Francesa de Luiz XVI.
Adepto da soberania nacional, convocava os deputados do Terceiro Estado, membros
dos Estados Gerais, do antigo regime a organizarem uma Assembléia Nacional dés-
prezando a nobreza e o clero dominadores do governo monérquico-dirigista da Dinas-
tia dos Capetos.
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O periodo pré-revolucionario € transformado em uma revolugao, cujo objetivo
inicial era o do estabelecimento de uma Monarquia Constitucional Parlamentarista,
mas a execucdo do Rei Luiz XVI| e de parte da nobreza, levou a Proclamacgéo da
Republica dominada inicialmente pelos radicais Robespierre e Saint Just no periodo
do terror, Repliblica estabilizada pelo Governo Militar de Napole&o Bonaparte, mas
gue posteriormente, envolveria a Fran¢a em sangrentas guerras externas contra as
coligacdes lideradas pelo Império Britanico.

E necessario por ultimo um retrospecto sobre as concepgdes de Soberania,
isto &, Soberania Popular para Rousseau, Soberania do Estado para Kelsen e a Sobe-
rania Nacional para o Abado Siéyés, representam significados diferentes com conse-
quéncias na vida politica da nag&o.

Do ponto de vista institucional surgem capitulos sobre a ordem econdmica nas
constituicdes, abandonando-se o principio liberal de n&o intervencdo do Estado na
economia.

Apos a Segunda Guerra Mundial (1939-1945) comeca a instalar-se o Estado
gerente modernizador ou neoliberal tecnologico globalizante, que privatiza as empre-
sas estatais e deixa de ser assistencialista afastando-se do ideal providencialista do
Estado Social.

O Estado Neoliberal Tecnolégico & um Estade Democratico de Direito, mas
mais formal do que real, afasta-se da saude, da educagéo e até mesmo da seguranga,
passando a controlar a economia e os servicos de um modo distante, ndo tio aproxi-
mado como no Estado Neoliberal Classico, criado pelo *“New Deal” na época do gover-
no Roosevelt nos Estados Unidos na década de 30.

As agéncias governamentais controlam distantemente petréleo, eletricidade e
comunicagbes, surge a tendéncia de sucateamento dos servigos publicos.

As privatizagfes transformam as empresas estatais em empresas privadas,
cujo objetivo & o lucro, gerando o aumento das tarifas, renda apropriada por particula-
res, mas por outro lado o governo livra-se da pesada folha de pagamento dos servido-
res das estatais e da tradicional ineficacia dos servigos plblicos & substituida pela
eficiéncia da empresa privada.

Surge o dominio das multinacionais, cuja sede esta em paises desenvolvidos,
enquanto as transnacionais t&ém sede em paraisos fiscais, onde a tributag&o & minima
ou até inexistente.

Totler, profeta da sociedade tecnolégica, ja previa o dominio das multinacionais
uma vez gue o robd, o computador, a televiséo e a energia nuclear mudaram o mundo
da civilizag&o industrial, suscitando o sepultamento de teses marxistas fundamenta-
das no trabalho do operario industrial, particularmente dos metaltrgicos.

A sociedade agricola durou milénios, a sociedade industrial dois ou trés sécu-
los, porém a sociedade tecnolégica que chega com toda sua forga, assinala na tinha
do horizonte conseqii&ncias inimaginaveis.

O pensar agricola & diferente do pensar industrial, ja o pensar tecnolagico as-
susta mesmo os mais progressistas e otimistas.

79



REVISTA

DIREITO MACKENZIE — NUMERO 1 — ANO |

ECONOMIA, PODER E SOBERANIA

80

A soberania formal dos Estados continua intocavel, todavia a soberania real
esta bem mais reduzida, pelos tratados e organizacgdes internacionais, cuja influéncia
reboca governos como marionetes dos circos de periferia.

A reducio da soberania real € a mais perceptivel pela dificuldade dos governos
em manter o c&mbio estavel, os juros e a paridade da moeda com a moeda forte
internacional — o dblar.

Bilhdes de délares chegam ou abandonam uma sociedade em minutos, via
computador, quebrando paises como cascas de ovos.

Os governos tributam tudo que & possivel para pagar juros da divida externa,
sem conseguirem amortizar o principal.

Direitos adquiridos s&o violentados por govemnos constitucionais e democraticos;
tribunais séo cooptados, fudo para arrancar dinheiro para pagar débitos contraidos com a
banca internacional, acumulados por empréstimos sucessivos e crescentes.

Apés a Segunda Guerra Mundial surgiram instituigbes como o Fundo Monetério
Internacional, o Banco Mundial e a Associagao Mundial do Livre Comércio, que na prati-
ca reduzem a soberania real dos Estados e de Governos dos palses subdesenvolvidos.
Do ponto de vista econdémico emerge a questao da funcéo social da empresa vinculando-se
o capital ao frabalho, que é a tendéncia moderna do direito empresarial, obrigando na
faléncia a continuidade da empresa, punindo-se o empresarie, quando infrator, mas pro-
tegendo os empregades, os credores e o proprio fisco.

Assim, Economia, Poder e Soberania estao vinculados em um casamento
indissolivel na histéria e na natureza, onde as pessoas estdo dominadas por um jogo
imposto de cima para baixo, sem possibilidade da aplicagéio do principio liberal da
supremacia do individuo, como premissa racional contra as pressdes do Estado e
seus compromissos. A finalidade essencial do Estado, isto é, 6 Bem Comum, inte-
grado pelo bem estar material, pela lei & ardem (seguranga publica) e o direito a
felicidade, & ignorado pelos governcs gerando um clima social perigoso e instavel,
aproximando a so-ciedade da convulséo sccial ou situagdo anormal mais grave.

Bibliografia

BASTOS, Celso Ribeiro. Comentérios a4 Constituigdo do Brasil. S&o Paulo: Ed. Saraiva,
BOBBIO, Norberto. As ideologias e o Poder em Crise. Brasilia: Ed. UNB.
. Teoria do Ordenamento Juridico. Brasilia: Ed. UNB.
GALBRAITH, John Kennth. Anatomia do Poder. Sdo Paulo: Ed. Pioneira.
KELSQON, Hans. Teoria Pura no Direito. S8o Paulo: Ed. Martins Fontes.
LEMBO, Claudio. O Futuro da Liberdade. S&o Paulo: Ed. Loyola.
TOFLER, Alviw. A Terceira Onda. Rio de Janeire: Ed. Record.
WEBER, Max. Economia e Sociedade Brasileira. Ed. UNB.





