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Conceituamos a cooperativa como a associacao voluntaria de pessoas que
contribuem com seu esforgo pessoal ou suas economias, a fim de obter para si, as
vantagens que ¢ agrupamento possa propiciar.

As cooperativas de contribuicdes pecuniarias podem ser de crédito (emprésti-
mos em condi¢gbes mais vantajosas do que as do mercado), de produgdo agropecudria,
ou mineira, de consume {(aquisicao de produtos caseiros, alimenticios e assemelha-
dos), em forma de consércios {de veiculos automotores ou de outros bens de con-
sumo) e as habitacionais.

A cooperativa de trabalho ou de servigcos é constituida por trabalhadores auts-
nomos que oferecem a terceiros, sem exclusividade, os servigos profissionais do gru-
po ou de seus membros individualmente, sem perderem sua liberdade de aceita¢éo
das tarefas.

A Espanha reconhece as "Cooperativas de trabalho associado” para prestacéoc
de seu préprio trabalho (Lei Geral das Cooperativas, 3, de 2.4.87, art. 118); para a
execucio desses servigos, ha um certo paralelismo entre suas normas e as do con-
trato de emprego, como por exemplo quanto & admissao, limites para os menores de
idade, experiéncia efc.; a condigdo de sbcio ndo leva a qualificagdo de trabalhador
assalariado mas a prestagéo de servigos dos sOcios se rege por normas gue incorpo-
raram muito da legislagéo laboral. A competéncia jurisdicional & a mesma, a trabalhis-
ta (a “Social"), tanto nos litigios dos associados contra a Cooperativa, como dos
empregados, que a cooperativa tenha contratado e aos primeiros se aplica a Lei de
Procedimento Laboral, em carater supletivo ("Derecho del Trabajo” Martin Valverde,
Rodriguez-Safiudo e Garcia Murcia, Techos, Madrid, 1987 pags. 210 e 815). Quanto a
prote¢do contra o desemprego, a Lei Geral da Seguridade Social, prevé um regime
especial, ainda nao constituido, aplicando-se, enquanto néo se fizer, o regime das
mutualidades dos auténomos da atividade correspondente (Carlos Lépez Monis de
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Cavo, “La Proteccién por Desemplec apud Vicente Pérez Menayo, “Proteccion del
Desempleo en Espanay... , IES, Madrid, 1980, pag. 59). A prestagéo de trabalho de
seus sécios se rege em alguns aspectos pela legislagéo laboral ou semelhantes
(Martin Valverde e Garcia Murcia, “Glossario de Empleo y Relaciones laborales”, ed.
Fundacién Europea para la Mejora de las Condiciones de la Vida y de Trabajo”, Madrid,
1998, pag. 82).

O Direito francés se refere expressamente aos cooperados para exclui-los do
capitulo da participag&o nos resultados da empresa (Ordonnance 86-1134 de 21.10.86}.
Mas ha um estimulo a sua constituicao, quanto as Cooperativas Ouvriéres de Production,
inseridas juridicamente na regulamentacéo das sociedades. Anorma que disciplina a
participacio dos empregados na empresa, exclui expressamente as cooperativas
obreiras de produgao (Ordonnance 86.11341 86, art. 13).

O bom senso, o Direito e a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), esti-
mulam e regulam a formagéo e atividade das cooperativas em geral.

Eis algumas normas brasileiras, em ordem cronoldgica:

Em 1932, o Decreto n. 22.239, ja revogado pelo Decreto 59/66, as conceituava
como as “constituidas entre operarios de uma determinada profisséo .... de uma mes-
ma classe.... com a finalidade primordial de melhorar os salarios e as condigdes de
trabalho pessoal de seus associados e, dispensando a intervengo de um patrao ou
empresario, se propdem a contratar e executar obras, tarefas, ... coletivamente por
todos ou por grupos de alguns”. 7

Em 1962, a Lein. 1.652, que estendeu a conceituacao de ferroviario para certos
trabalhadores, abrangeu aqueles que trabalham em associagtes de ferroviarios a es-
tes destinados, com exclusividade (tais como cooperativas, farmacias e sindicatos).

Em 1971 promulgou-se a lei que sistematiza a Politica Nacional de
Cooperativismo. A Lei n. 5.764, em seu art.90, ja afirmava: “Qualquer que seja o tipo
de cooperativa, ndo existe vinculo empregaticio entre ela e seus associados”.

A Constituigio Federal, de 1988, determina: Art. 6°, XVIll — a criagao de asso-
ciagbes e, na forma da lei a de cooperativas independem de autorizagfo sendo vedada
a interferéncia estatal em seu funcionamento. Art. 174, § 1°: A lei estabelecera as
diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado, o qual
incorporara e compatibilizara os plancs nacionais e regionais de desenvolvimento. §
2° A lei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo.

A Lein. 8.212/91, Art. 15, paragrafo Gnico e a Lei n. 8.213, Art. t4, paragrafo
unico, consideram a cooperativa como empresa para os efeitos da legislagéo
previdenciaria.

A Lei dos Portuarios (8.630/93) diz: art. 17: Fica permitido as cooperativas
formadas por trabalhadores portuarios avulsos, registrados de acordo com esta lei, se
estabelecerem como operadores portudrios para a explorago de instalagdes portua-
rias, dentro ou fora dos limites da area do porto organizado.

A Consolidagao das Leis do Trabalho, em 1994, recebeu um novo paragrafo:
“Qualquer que seja o ramo de atividade da sociedade cooperativa, néo existe vinculo
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empregaticio entre ela e seus associados, nem entre estes e os tomadores de servi-
cos daquela” (CLT Art. 442, paragrafo unico, red. da L. n. 8.949/94).

A portaria do Ministério do Trabalho (MT/GM 925) de 28 de setembro de 1993
determina: Art. 1°: O agente da Inspegdo do Trabalho, quando da fiscalizagéo na
empresa tomadora de servigos de sociedade cooperativa, no meio urbano ou rural,
procedera a levantamento fisico objetivando detectar a existéncia dos requisitos da
relagdo de emprego entre a einpresa tomadora & os cooperados nos termos do art. 3°
da CLT § 1° Presentes os requisitos do art. 3° da CLT, ensejara a lavratura de auto de
infragéo. § 2° Sem prejuizo do disposto neste artigo e seu § 1°: 0 Agente da Inspecao
do Trabalho verificara junto a sociedade cooperativa se a mesma se enquadra no
regime juridico estabelecido pela Lein. 5.764, de 16 de dezembro de 1971, mediante
a andlise das seguintes caracteristicas: a) nimero minimo de vinte associados; b)
capital variavel, representado por quota-parte, para cada associado, inacessiveis a
terceiros, estranhos a sociedade; ¢) limitagio do nimero de quota-partes para cada
associado; d) singularidade de voto, podendo-as cooperativas centrais, federagbes e
confederacdes de cooperativas, excegao feita as de crédito optar pelo critério de
proporcionalidade; ) quorum para as assembléias, baseado no nimero de associa-
dos e n&o no capital; f) retorno das sobras liquidas do exercicio, proporcionalmente as
operagdes realizadas pelo associado; g) prestagéo de assisténcia ao associado; e h)
fornecimento de servigos a terceiros atendendo a seus objetivos sociais.

As contribui¢des sociais que recaem sobre a remuneragao de servigos, sem
vinculo de emprego, incidem também expressamente sobre as importancias pagas
por cooperativas de trabalho a seus associados” (Lei Complementar n. 84 de 1996).

As empresas de crédito, financiamento e investimento e cooperativas de crédi-
to sdo consideradas bancarias; o mesmo ndo acontece com as distribuidoras de
titulos e valores, as de crédito imobiliario e as cooperativas educacionais e habitacionais
(Lei n.4.595/64, Art. 18, § 1°).

Foi o paragrafo tnico, acrescido em 1984 ao art. 442 da CLT o que perturbou e
trouxe enorme desassossego ac mundo do trabalho.

Verdadeiramente, pouca diferenga ha, no substancial, entre a norma vigente
que ja existia desde 1971 (“qualquer que seja o tipo de cooperativa, n&o existe vinculo
empregaticio entre ela e seus associados”, L. n. 5.764/71, art. 90) e o do paragrafo
citado da CLT (“qualquer que seja o ramo de atividade da sociedade cooperativa, néo
existe vinculo empregaticio entre ela e seus associados, nem entre estes e os
tomadores de servigos daquela”). Qualquer que seja o tipo, diz a primeira; qualquer
que seja a atividade, diz a segunda. N&o ha explicitude, para distinguir a cooperativa
de produgao, da cooperativa de trabalho.

O texto de 1971 ndo causou os males do de 1994. Certamente porque aquele
esta inserido em uma norma ndo trabalhista, a da Lei "da Politica Nacional de
Cooperativismo, prevista para as cooperativas de bens e néo especificamente para as
de trabalho. Mas a de 1994 foi posta no coragdo do Cédigo Brasileiro do Trabalho, o
que &, em ultima instancia, a Consolidag&o das Leis do Trabalho.
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A norma de 1994 veio silenciosamente para o mundo juridico laboral, aprovada
com a participagao inocente e talvez inadvertida de uma parte do Congresso Nacional
que deixou-se motivar pela alegada conveniéncia de proteger os assentados do Movi-
mento dos Sem Terra, MST (Nayra Falc&o, in "Rev. da Procuradoria Geral do INSS”
set/97, pag. 102). Tratava-se de tranqilizar as relagdes laborais dos Sem Terra, das
chamadas Cooperativas de Assentados (de produc&o) ou os que, em regime de mutirgo,
lhes prestam colaborag&o (de trabalho).

Como é sabido, nem as palavras e nem as frases dizem tudo por si sos. Estio
sempre compreendidas no universo de que fazem arte, na tradi¢éo e na cultura do
povo que Ihes da vida e que, sem dizé-lo, esta subentendido.

Tambem no Direito ocorre 0 mesmo; os 12 primeiros artigos da CLT, correspondem
aos prolegbmenos: sdo como que a Lei de Introdug&o ao Direito do Trabalho.

Essas afirmacdes tém interesse para nossa questao. Devemos, antes de mais
nada, perquirir o que caracteriza a cooperativa de trabalho, qual é seu substrato funda-
mental; somente depois & que se pode responder a indagagao freqlente; a de se, a
vista dos incisivos textos legais acima mencionados, & ou n&o legal a criagao de
cooperativas, por parte de certa empresa, ou o funcicnamento daquelas & exclusiva
sombra desta.

A cooperativa de trabalho ou de servigos é a que nasce espontaneamente, da
vontade de seus proprios membros, todos autdnomos, que assim continuam e que
distribuindo-se as tarefas advindas do grupo com igualdade de oportunidades, repar-
tem-se os ganhos proporcionalmente ao estorgo de cada um. Pode haver coordena-
¢ao ou até diregao de algum deles, mas nao existe patrdo nem alguém que se lhe
assemelhe. Tal como se examina a figura do “pequeno empreiteiro”, que & operario ou
artifice (CLT, art. 652 a, 111); os clientes séo variados; a fixac&o de um operario em um
desses clientes, pela continuidade ao longo do tempo, ou pela estreita subordinagéo
e a perda da diversidade de clientela descaracteriza o pequeno empreiteiro, como
descaracteriza a cooperativa de trabalho.

Por outro lado, um grupo de musicos podera constituir-se em mutua associa-
¢&o, informal ou ndo, para o oferecimento de sua arte, indistintamente a quem o
pleitear; enquanto a vontade de contratar e de decidir os rumos do desempenho per-
manecer no grupo e ndo em um certo membro dele, existirdo o espirito e a
materializag&o da cooperativa de trabalho. Podera ocorrer um certo protagonismo na
pessoa de um dos cooperados, em razéo de suas qualidades artisticas ou de sua
iideranga; € possivel que usufrua percentagem maior do total dos rendimentos, em
virtude de seu estrelato. Mas, para admitir-se a auténtica cooperativa de trabalho, dois
requisitos seréo sempre indispenséveis: a absoluta democracia, no peso das opinides
e volos ao tomar-se as decisbes que afetemn o grupo, de um lado, e a vinculagéo com
a clientela, que havera de ser eventual e variada, de outro.

O professor argentino Vazquez Vialard, condena os propositos de fraude laboral,
quando tras a fachada de uma cooperativa, se realizam tarefas em relagéo de depen-
déncia ("Derecho del Trabajo®, Astrea, Buenos Aires, 1986, pag. 139).
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Parece-nos que na hipotese & até desnecessario recorrer-se & nulidade previs-
ta na CLT (art. 9°. Serdo nulos de pleno direito os atos praticados com o objetivo de
desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicagso dos preceitos contidos na presente Conso-
lidag&o). E que, simplesmente, ndo se aplica a norma legal de um instituto a qual-
quer situagdo fatica que nao configura verdadeiramente aquele instituto, sendo por
falso rétulo que encubra a realidade de um outro. Este, no caso, & a relagéo de
emprego tal como definida no Direito do Trabalho, exatamente na CLT, art. 3° {Consi-
dera-se empregador a empresa individual ou coletiva, que, assumindo os riscos da
atividade econdmica, admite, assalaria e dirige a prestagéo pessoal dos servigos).

*O mais correto seria denominar essas cooperativas de Aliciadoras de Mé&o-de-

OCbra, ja que a estrutura existente se propde a utilizara um grande namero de traba-

Ihadores com dificuldades de opgbes de emprego” disse, com acerfo, Nayra Falcdo

(Rev. da Procuradoria Geral do INSS., set/97, pag. 104).

O certo & que existem milhares de trabalhadores com relagdo de emprego
evidente, acobertados por falsos contratos com falsas cooperativas, gue sao forma-
das por escondidas méaos empresariais. No Estado de Sao Paulo as mais freqlientes
sé&o as das colheitas de laranja ou cana. Mas a anomalia ocorre por todo o territdrio,
inclusive o Ceard e tambeém na construg&o civil, prefeituras e hospitais e pelo setor
hoteleiro.

Mais de 2.500.000 de empregados, no Brasil, feriam perdido seu emprego,
com registro em carteira, para serem rotulados e tratados como sécios de cooperati-
vas (Luiz Costa Pinto, Folha de Sao Paule, 18.1.98).

Homens publicos de algumas regides do Pais, teriam solicitado ao Ministério
do Trabalho se abstivesse de autuar essas ilicitas situagdes por fratar-se de lugares
carentes, “onde s6 nasce cobra e lagarto”. Mas o Direito ndo pode permitir esse
aviltamento e o Estado necessita encontrar mecanismos mais dignos que possam
estimular essas mesmas atividades empresariais a funcionar em tais regides.

A lei, em casos como este deveria trazer em seu bojo mecanismos
desestimuladores; e os sindicatos deveriam levantar suas bandeiras de alerta a soci-
edade e & media.

A margem dessas idéias a lei deveria conter expressamente aquilo que ja exis-
te como norma n&@o cumprida e que necessita de decisdo normativa do Executivo, éa
inscrigao como auténomo de cada cooperado, ha Previdéncia Social, e a contribuicao
do tomador do servigo em 15% scbre a remuneragaoe paga; o que, se exigido, seria um
poderoso desestimulo & falsa cooperativa e uma protecéo para o trabalhador. Assim a
consultora da Previdéncia, Nayra Falc&o. (art. cit. supra).

Tramita no Congresso Nacional desde 19956, um projeto de lei que propde a
revogagao do mencionado paragiafo do art. 442, A conveniéncia & indiscutivel.

Mas o mal ja causado nao sera reparado. A tentagdo de se usar o disfarce
dificilmente desaparecera. E a corre¢édo que o Judiciario ja fez, e havera de fazer, em
cada acgio proposta e as que o serdo, ndo passara de um remendo incompleto e
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tardio. A atuacio da Justica, apesar do esforgo e sacrificio dos juizes ndo consegue
superar sua prépria lentiddo, as chicanas, as perdas ocasionadas pelas despesas €
honorarios e pelos acordos convenientes, mas ruinosos.

70





