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O periodo compreendido entre o segundo pos-guerra e meados da década de
70 nos paises industrializados de maior projegéo representa a Era de Ouro do capita-
lismo. Mediante a combinagéo de crescimento econémico e plenoc emprego, susten-
tada por diversificadas politicas decorrentes da intervencao estatal ou da contratagso
coletiva sobre as relagées e o mercado de trabalho, obtiveram-se elevados niveis de
produtividade e efetiva distribuicio de renda. Eric Hobsbawn', com arglcia, sintetizou o
significado desse periodo comoe os anos de extraordindrio crescimento econdmico e
transformag&o social, que provavelmente mudaram de maneira mais profunda a socieda-
de humana que qualquer outro periodo de brevidade comparavel.

No ambito das relagées e do direito do trabalho, com intensidades e caracteris-
ticas variadas, as mesmas foram pautadas, do ponfo de vista coletivo, pela articula-
¢éo das politicas pablicas com a atuagéo dos sindicatos, associagbes empresariais
€ empresas via contratagdo coletiva de trabalho; e, do ponto de vista individual (man-
tendo os principios de origem), pelo contrato de trabalho por prazo indeterminado,
pelo trabalho em tempo integral, pelo reforgo do trabalhe vinculado & profissdo em
sentido estrito, pelo poder hierarquico discriminatério e centralizado do empregador.

A esséncia dos sistemas apontados entretanto, sobretudo na Europa Ociden-
tal, viabilizou-se com a consagragéo da ampla liberdade de contratag&o coletiva asse-
gurada pelos respectivos ordenamentos juridicos?, devidamente sustentada por legis-
lagdes de garantia da liberdade sindical e da representagdo dos trabalhadores nos
locais de trabalho, por amplo processo de negociagéo setorial e por empresas, e por
diversificados meios voluntarios de composi¢ao de conflitos de trabalho.

* Advogado, mestre em direito pela PUC-SP, doutor emdireito pela USP, professor de pos-graduagdo da Universidade Presbiteriana Mackenzie,
da Academia Nacional de Direito do Trabalho, de Instituto Brasileiro de Direito Constitucional, do Instituto Brasileiro de Direite Social "Cesarino
Junior”, do Instituto dos Advegados Brasileiros, da Comisséo de Direito Sccial do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.

“Era dos Extermos”, Sac Paule, Companhia das Letras, 1995, p. 15.

Sobre os ordenamentos especificos dos Estades Unidos, Japéo e Europa Qddental, v. DAUBLER, Walfgang, “Relagfes de Trabalhe no final do
século XX Uma Sinopse das tendéncias atuais nos paises industrializados”, in SIQUEIRA NETO, Jesé Francisco (coord.). O munda do frabalho.
Crise e mudanga no final do século, Sao Paulo, Scritta, 1994, p, 18-21.
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Essa efetiva disposicao politica e institucional favoravel a contratac&o coletiva
como instrumento preferencial de regulagéo do trabalho permitiu o desenvolvimento da
mesma em todos os niveis (setoriais, intersetorias, nacionais, regionais e por empre-
sa) na Europa, € por empresas nos Estados Unidos da América do Norte e no Jap&o.

O resultado concreto desse direcionamento foi — no &mbito de configuragio
especifico— 0 aumento da participagéo dos trabalhadores nas relagdes de trabalho,
especialmente no tocante ao processo de admissao de novos trabalhadores, a deter-
minacg&o da jornada e durag@o do trabalho, a crescente uniformizagéo de padroes
salariais, a formagéo profissional, a negociagéo da introdu¢éo de novas tecnologias e
alteragdes do processo produtivo, a efetivag@o de demissdes.

Isso, contudo, nfo retirou do contrato de trabalho o seu carater de centralidade
das relagbes de trabalho. Neste ponto, nem mesmo os poderes do empregador ine-
rentes a direg&o do trabalho subordinado — apesar de mitigados — perderam
significado.

Aludidos efeitos manifestaram-se mais fortemente na Europa, onde viabilizaram-
se através da sincronizagdo das leis do trabalho com a contratacéo coletiva e da
extensdo dos efeitos dos contratos coletivos por parte do Poder Publico as realidades
sem instrumentos normativos préprios.

No Japao, as relagdes de trabalho lastrearam-se basicamente sobre trés as-
pectos: a) emprego vitalicio; b) salérios e outros beneficios de acordo com a antiglida-
de; c) predominancia de sindicatos por empresa®. Mediante essas peculiaridades tra-
balhistas, o Jap#o, também através de eficaz politica desenvolvida, articulada e coor-
denada pelo Ministério da Industria @ Comércio?, assegurou baixa rotatividade de mao-
de-obra, uma estrutura salarial relativamente igualitaria, institucionalizou formas de
cooperagio e assegurou, por conseguinte, um sistema com baixissimo percentual de
conflitos trabalhistas.

Nos Estados Unidos, porém, o referencial das relagdes de trabalho foi o conflitivo,
sem as garantias das politicas publicas sobre o mercado e relagbes de trabalho e a
liberdade sindical. O sistema norte-americano nao possui mecanismos de represen-
tagdo genérica dos trabalhadores por local de trabalho, o processo de negociagao &
burocratico®, lento e ineficaz e o direito de greve, desde o final dos anos trinta, sofre
restricdes do Poder Judiciario (como o direito de substituir os grevistas mesmo ap6s o
término do conflito). Os Estados Unidos nao ratificaram as Convengdes n. 87 e 98 da OIT
sobre liberdade sindical e negociagdo coletiva, instrumenfos fundamentais na
reestruturag&o do Direito do Trabalho no segundo pés-guerra.

Portanto, dentre as formatagbes dos sistemas de relagdes de trabalho dos
paises industrializados de maior projegéo, o europeu apresentou-se estruturado e
articulado de fato, com politicas publicas relativas ao trabalho e integrado por um
amplo e complexo processo de contratagio coletiva realizada em todos os niveis. O

* sSindicatos setoriais na acepgao europsia existiam e continuam existindo apenas come organizagdes minoritarias ou, excapcionalments, em
. empresas menores” {(DAUBLER, Wolfgang. ob. cit., p. 34).
Sebre referidas politicas v. TAVARES, Maria da Conceigao. “Ajuste & reestruturagéio nos paises canfrais” in Economia & Sociedade, n. |, Campinas,
|E-Unicamp, agosto 1992.
Sobre a estrutura da contratagiio coletiva nos Estados Unidos, v. DAUBLER, Wolfgang. ob. cit,, p. 29.
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sisterna japonés alcangou um alto grau de cooperagéo entre os atores sociais, sem,
contudo, promover a “institucionaliza¢dc” dos procedimentos, sobretudo pela via da
negociacéo efetiva de contratos coletivos setoriais fora do ambito das empresas. O
sistema norte-americano, ao contrario dos demais referidos, ndo consumou o nivel de
articulagao de compromisso do padrdo europeu, e tampouco conseguiu a cooperagéo
do sistema japonés, mas, todavia, as especialissimas caracieristicas de sua econo-
mia e 0 seu pederio internacicnal possibilitaram uma certa estabilizagao do seu direito
do trabalho, mesmo sem qualguer fipo de compromisso.

Nestas circunstancias, inegavelmente, muito embora com sensiveis variagbes
— na Europa, com um sistema mais articulado e negociado em todas as esferas, no
Japdo, com um projeto mais articulado em fungdo das empresas e da politica industri-
al exportadora, e nos Estados Unidos, em razéo da propria posicéo econdmica do
pais - o direito do trabalho foi fortalecido.

E sobre esta realidade que as mudancas estruturais processadas nhas déca-
das de 80 e 90 impactaram. A indigitada reestruturacéo capitalista (redesenho das
plantas industriais, desenvolvimento e incorporagdo produtiva de novos materiais, da
microeletrénica e da informatica, barateamento dos transportes, novas formas de ges-
tio empresarial, etc.) ndo rompeu apenas com o paradigma produtive e tecnolégico
anterior, como também com os mecanismos de gestao e regulagio trabalho até entao
consolidados. A partir desse ponto passamos a viver o periodo de alta valorizagdo da
empresa.

E de Umberto Romagnoli® a feliz observacéo que o direito do trabalho assistiu
a uma imponente restruturacio capitalista que redesenhou a geografia das atividades
produtivas e, conjuntamente, a tipclogia das formas do emprego da méo-de-obra;
terceirizou a economia e convulsionou o mercado de trabalho; mundializou os merca-
dos e produtos e maodificou, por efeito das novas tecnologias, também os trabalhos
tradicionais.

Neste contexto, enfatiza-se a competitividade das empresas no mercado
globalizado, atacando-se por um lado, na esfera das relagdes coletivas, toda forma de
regulagdo estatal ou contratual fora dos limites da empresa que possa restringir a
autonomia empresarial @ aumentar de qualquer forma os custos do trabalho, e por
outro lado, no campo das relagdes individuais, a pertinéncia da manutengio do papel
catalizador das relagdes de trabalho historicamente exercido pelo contrato de trabaiho
(questiona-se as hipoteses de configurac@o de vinculo empregaticio e as normas de
ordem publica, valorizando-se por conseguinte, a “autonomia da vontade”, o deslocamen-
to do emprego para a atividade auténoma, a terceirizacdo em sentido amplo e irrestrito).

Rediscute-se assim, o carater de que a naorma trabalhista deve revestir-se nes-
te novo panorama mundial. Fortalecem-se nessa perspectiva as teses que propugnam
a desregulamentacgéo e flexibilizagéo do direito do trabalho.

O pensamento neoliberal apoia fortemente a desregulamentago, por entender
que tais instrumentos e circunstancias comportam o necessario ajuste &8 competitividade

.................................. P T T R L L L L L L T T P P T T PPN

* *Las transformaciones del derecho trabajo” in Experiencias de Flexibilidad Normativas, Santiage, Universidad Nacional Andres Bello, 1992, p. 14.
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e ao crescimento, premissas para o desenvolvimento da economia e da elevagéo do
nivel de vida’. As teses neoliberais nascem para contraporem-se ao sistema e ao
mercado de trabalhc estruturado (através de politicas pablicas ou das negociagdes
coletivas realizadas fora do &mbito exclusivo das empresas), sendo incorporadas atu-
almente até mesmo pelos chamados organismos de Bretfon Woods®.

Nesse sentido, a desregulamentagéo e a flexibilidade teriam entéo por funda-
mento o aumento da produtividade e da competitividade das empresas e das economi-
as nacionais®.

Porém, ndo obstante a énfase sobre a rigidez das leis trabalhistas, a experién-
cia de mercado globalizado tem demonstrado dois importantes aspectos. De um lado,
a importancia da inovagao produtiva, da agilidade empresarial e do compromisso cem
os trabalhadores para que as empresas atinjam qualidade e pre¢os nos seus produtos
para inserirem-se efetivamente no cenario virfuoso da concorréncia internacional. De
outro lado, a relevancia do papel do Estado na gestao das politicas industrial e traba-
lhista. A simples comparagéo dos efeitos das politicas aplicadas na Inglaterra e nos
Estados Unidos nos anos 80 & inicio dos 90 (sistemas pouco regulamentadoes, com
amplos espagos de negociagio coletiva por empresa) com as politicas mais articula-
das e negociadas com e entre os atores sociais no Japao (sistema com negociagbes
coletivas descentralizadas e destacadas politicas estatais de sustentagao, preponde-
rantemente econdmica) e na Alemanha (sistema com negociagGes nacionais e por
empresa, com legislagao trabalhista em nlmero razoavel e politicas estatais de sus-
tentacéo trabalhista e econémica) confirmam a procedéncia do alegado™®.

Dessa forma, a discusséo acerca da desregulamentag8o e da flexibilidade do
direito do trabalho exige do analista a contextualizag&o minima dos ambientes traba-
Ihistas enfocados, sob pena de, desconectando-se da realidade, consagrar como ver-
dadeiras generalidades fantasiosas.

Como as préprias expressdes indicam, para “desregulamentar” e “flexibilizar”
um dado sistema de relagdes de trabalho, pressupde-se a existéncia de uma regula-
mentagéo inflexivel. A desregulamentagéo dos direitos trabalhistas & o processo pelo
qual os mesmos s&o derrogados, perdendo a regulamentacdo™. A desregulamentagao,

" VON POTOBSKY, Geraldo. "La normativa jaboral frente a fa reestructuracion, el desarrollo y a fa globalizacién de la economia”, in Revista de

Relasur, n°8, Montavideo, QIT-Mib-Esparia, 1995, p. 11.

0O Banco Mundial, por exemplo, destacou, em um de seus informes relativo aos paises africanos ne sul do Sahara, que: “a experiéncia ensina que,
exceto por motivos de sadde e seguridade do rabalhador os govemnos deveriam resistic a interferir nos mercados de trabalho. $e se deixam
sozinhos, se desempenham bem, O imperativo politico & da interferir, porém a16gica acondimica & conltréria. A legislago sobre o salario minimo,
asragulamentagbes que restringem a capacidade dos smpregadores de contratar e despedir e outras intervengdes similares, tendem a aumentar
os custes, a reduzir a compelitividade e a limitar o crescimente do emprego” (idem, p. 13).

Arespeito v. PASTORE, José. “Flexibilizagio dos mercades da trabaiho e conirataggo coletiva®, $a0 Paulo, LTr Editora, 1994, pp. 7-40; “Apropasta
flexibilizadara consiste em afrouxar, eliminar ou adaptar, de acardo com 08 casos, &protegdo trabalhista classica, para aumentar 0 emprego, 8
inser¢Ao ou a competitividade intamacional” (ERMIDA URIARTE, Oscar. “La Fiexibilidad en algunas experiencias comparadas”, i7 ob. cit,
Experiencias ... p. 33),

°Q atual govermno dos Estados Unidos da América constituiu uma Comisséo sobre o Futuro das Reiagdes Trabathistas, integrada por pessoas
indepsendentes. Ray Marshall (ex-Secretério do Trabatho dos EUA), integrante da Comisso, propSe medidas destinadas a: &) assegurar uma
combinagso dequalidade, produtividade eficadia por intermédio da participagfe dos trabalhadores; b) garantir a protegéie sindical dos frabalhado-
res; c) criagat de instituities destinadas ao deservolvimeniode formag#o profissional, introdugsio de naves tecnologias, etc”. (VON POTOBSKY,
Garaldo, ob. cit., p. 21).

“Dasregulamentacio & um I&xico sbreviada pera indicar resumidamente come as orientegdes legislatives de todos c5 paises eurcpeus convergem
além das técnicas utilizadas, para um fim determinado: ajudar as empresas a sair do atoleiro mais competitivas que antes, do tinel das crises
econdmicas recormentes, com riovas margens de gestao flexivel de mée-de-obra sliminadas palo direite do trabalho anterier” (RCMAGNOLI,
Umberte. ob, cit,, p. 18).
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na verdade, & um tipo de flexibilizago promovida pela legislagéo. A flexibilizagéo do
direito do frabalho consubstancia-se no conjunto de medidas destinadas a afrouxar,
adaptar ou eliminar direitos trabalhistas de acordo com a realidade econdmica e pro-
dutiva®

Quanto aos fins, a flexibilidade pode ser de protegéo (adaptavel em beneficio do
trabalhador), de adaptacéo {adequagao das normas legais rigidas a novas circunstan-
cias através da negociagao coletiva mediante uma valoragéo global do que é mais
conveniente ao trabalhador) e de desregulamentagéo (derrogacao de beneficios traba-
lhistas). Quanto ao objeto, a flexibilidade pede ser interna {modifica aspectos de uma
relagdo preexistente que subsiste como & o caso do hordrie, jornada, condigdes de
trabalho etc.) e externa (relacionada ao ingresso e a saida do mercado de trabalho).
Quanto a forma, a flexibilidade pode ser imposta (peloc empregador e por ato unilateral
do Estado) e negociada™.

A desregulamentag&o (dependente basicamente de iniciativas legislativas), por-
tanto, ganha relevancia nos sistemas de relagdes de frabalho estruturados e avanga-
dos no tocante aos limites do poder do empregador quanto ao ingresso e quanto ao
término da relagio trabalhista. Nesse sentido e contexto, a desregulamentagéo cons-
titui-se no conjunto de instrumentos destinados & flexibilizagio na entrada e na saida
do mercado de trabalho, de carater interno e externo 2 empresa.

Significa, conforme oportuna lembranga™, a eros&o do aspecto tipico (dirfamos,
classico) do contrato de trabalho subordinade. Para issg, ¢ trabalho subordinado pas-
sa gradativamente a incorporar inegaveis contornos de autonomia, enguanto o poder
discricionario e centralizado da empresa vai perdendo tais caracteristicas.

A flexibilidade na entrada do mercado de trabalho manifesta-se atraves de me-
didas legislativas incentivando o trabalho part time; os ingressos diferenciados ao
trabalho para os jovens; a multiplicagéo de possibilidades de emprego precario e tem-
porario; a reducéo de tutela do direito do trabalho das categorias sociais subprotegidas;
e a deliberagao das légicas privatistas na oferta e na demanda de trabalho. A flexibili-
dade na saida do mercado de trabalho esta assegurada pela legislagdo sobre a limita-
cdo do campo de aplicago e o rigor da tutela contra a despedida individual e por nova
legitimacao das redugbes de pessoal.

No campo do relacionamento direte entretanto, em muitas situages, o traba-
Iho subordinado aproxima-se do trabalho autbnomo. Os tragos determinantes da su-
bordinagéo, cada vez mais, reclamam exame mais detalhado de caso a caso. Os
poderes do empregador, outrora discricionario e centralizado, em razéo da atenuagéo

I *Flexibilizaggo do direito do trabalho é a parte integrante do processo maior de flexibilizag&o do marcadao de trabalho, consistente no conjunto de
medidas destinadas a dotar o Direita Leberal de novos mecanismos capazes de compatibiliza-lo com as mutagies decomentes de fatores da ordem
econdmica, tecnolégica ou de natureza diversa exigentes de pronto ajustamenta” (NASSAR, Rosita de Nazaré Sidrim. “Flexibilizagao do Direito
do Trabalho™, Sao Pauio, LTr Editora, 1991, p. 209; “A flexibilizaglo do direito do trabalho 8 o instrumento de politica social caracterizade pela
adaptagio constante das normas juridicas & realidade econdmica, social & institucional, mediante intensa participacéo dos trabalhadoras e
empresarios, para eficaz ragulagio do mercadoedo de trabalho, tendo coma ebjetives o desenvolvimento econdmice e o procasse social”
(ROBORTELLA, Luiz Carlas Amorim. *O Medemo Direite do Trabalho®, S&o0 Paulo, LTr Editora, 1994, p. 97).

13 ERMIDA URIARTE, Oscar, ob. cit,, pp, 35-7.

“ ROMAGNOLI, Umberto. ob. cit, p. 18. Confirmando as conviegbes do profassor de Bologna, encontramos, danire tantos, ROBORTELLA, Luiz
Carlos Amenm. O modemo direito do trabalho, S80 Paule, LTr 1994, p. 48, que diz; "Q trabalho subordinade deve ser abandonade enquants centra
de gravidade, do direito do trabalho, perdendo, consequentemanta, & subardinagéo, @ meonopdlio da vis atfractiva de incidéncia da tuteta juridica”,
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da subordinacao e do advento da multifuncionalidade em detrimento da profisséo em
sentido estrito, marcha no sentido de reverter tais caracieristicas. Esse cenario, ao
mesmo tempo em que indica novos rumos e tendéncias, possibilita ampla atuagéo
fraudulenta. Trata-se enfim, de regular o processo para valgrizar o lado virtuoso das
mudangas. _

Como podemos depreender com facilidade desta brevissima incursdo sobre o
tema, a flexibilizag&o do direito do trabalho enseja problemas juridicos de envergadura
— cujo tratamento foge aos objetivos deste artigo —, como a questao da rendincia dos
direitos trabalhistas, dos novos contornos do trabalho assalariado, do alcance da
reformario in pejus na negociagdo coletiva no tocante aos direitos individuais, e da
relag&o da lei com os instrumentos normativos coletivos quando a flexibilizag&o nego-
ciada circunscreve-se aos minimos fixados na lei™®. O tratamento desses aspectos
néo foi resolvide definitiva ou uniformemente pelos paises industrializados de maior
projegao (cujo roteiro atual, ac que tudo indica, valoriza a chamada “re-regulamenta-
¢do” do direito do trabalho), fator que realga ainda mais a importancia da
contextualizacio da sifuacio brasileira neste processo de discusséo sobre o futuro
das relagbes de trabalho.

No Brasil, o sistema de relagbes de trabalho foi consolidado em meados da
década de 40, ratificando as bases coporativistas langadas no inicio da década de 30.
Por forga desses fatores determinantes do perfil institucional e dos fundamentos do
direito do trabalho brasileiro, os efeitos da negociagao coletiva de trabalho ndo se
processaram, posto que a mesma inexiste nos seus padries classicos (resultante da
ampla liberdade sindical). Assim, as caracteristicas bésicas do direito do trabalho
brasileiro sdo a heteronomia e a preponderancia do direito individual do trabalho {que
atualmente vai perdendo suas classicas finalidades) sobre o direito sindical.

Nem mesmo os anos de efetivo crescimento econdmico foram suficientes para
reverter a lbgica corporativista do sistema brasileiro de relagfes de trabalho, é minima-
mente oferecer garantias de limitag&o ao poder dos empregadores no tocante ao ingres-
50 e a saida do mercado de trabalho. Ao contrario, as elevadas taxas de crescimento
econdmico do final dos anos 60 dinamizaram a criag&o de empreges, mas com baixos
saldrios. Dessa forma, a base da sociedade passou a depender do aumento do niimero
de trabalhadores por familia para garantir seu precaric padréo de consumo’®. O perfilda
distribuicao de renda passou a ser um dos mais injustos do mundo®.

Devido as caracteristicas apontadas, as relagbes de trabalho no Brasil sempre
transcorreram em um ambiente antidemocratico e repressivo. Por forga do
corporativismo, no que tange ao direito sindical, os sindicatos foram fragilizadoes, con-
trolados pelo Estade em todos os seus aspectos, as representagdes dos trabalhado-

** ERMIDA URIARTE, Oscar. ob. cit, p. 34.

s ) movimento pendular da economia brasileira no decorrer das duas Ultimas décadas, combinando ora a diminuigis ora ¢ aumento na
ocupacio da capacidade instalada, terminou por repercutir de maneira distinta sabre o nivel geral de emprego das trabalhadores. Somente
ros ltimos dezesseis anos foram contabilizados cinco diferentes oscilages no nivel da atividade da economia nacional. Sucadaram-se fases
de recessao (1981/83 e 1980/92), de desaceleragio (1987/89) e de recuperacio (1984/86 e 1993/96) do produto, que caracterizam um periode
do slevada instabilidade monatéria, grandes inceriezas nas decistes empresariais & multiplas insegurangas aos trabalhadores™. (POCHMANN,
Marcio. “Q Trabalto Sob Fogo Cruzade®, Sdo Paulo, Contexto, 1989, p. 83).

OLWEIRA, Carlos Alense Barbosa. "Conlrato coletive e relagdes de trabalhe ro Brasil®, in SIQUEIRA NETQ, José Francisco {coord.}, ob. cit.,
O mundo do trabaho..., p. 216.
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res por local de trabalho — permitidas via negociagéo coletiva— néo foram regulamen-
tadas em lei, as negocia¢des coletivas — além de naturalmente restringidas em decor-
réncia da debilidade sindical — foram aniquiladas em funcdo da estrutura do processo
de negociacéo e da solugdo jurisdicional obrigatéria dos conflitos coletivos de traba-
Iho, e o direito de greve regulado de forma restritiva,

O intervencionismo estatal exacerbado nas relages de trabalho, a repressio
renitente das a¢des sindicais dos trabalhadores, ¢ patrocinio estatal de sindicatos
artificiais, a inexisténcia da negociagéo coletiva nos seus moldes classicos e aampla
liberdade de rompimento unilateral dos contratos de trabalho séo, de fato, caracterfs-
ticas bem marcantes do sistema brasileiro de relagbes de trabalho.

Aludidas condi¢bes geraram, inegavelmente, relagfies de trabalho marcadas
pelo autoritarismo, pela unilateralidade das decisdes; pela desconfianga mitua, pelo
estimulo dos conflitos judiciais de natureza individual, pela forte atuago de intermedi-
arios (advogados, juizes, inspetores do trabalho, policiais) em substituigo as fungdes
inerentes aos atores sociais (trabalhadores, sindicatos e empregadores), pela exis-
téncia de sindicatos com representacac de fato mas ainda juridicamente tratados
como “ilegais’, pelo estrangulamento dos espagos e das condigtes da negociagio
coletiva, pelo numero exagerado de greves “ilegais” ou “abusivas” e pelo contingente
significativo de pessoas no mercado de trabalho informal.

A legislag&o sobre o mercado de trabalho nunca existiu, posto que, quando os
efeitos em grande escala da estabilidade no emprego poderiam consumar-se, a Lei n.
5.105, de 13 de setembro de 1966, instituiu o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS) e liquidou com o pouco que havia de restricdo ao poder dos empregadores
para desconstituir as relagdes de trabalho sem justo motivo.

Mais tarde, mesmo sem determinacio expressa e com finalidade diversa, o
ingresso ao mercado de trabalho foi definitivamente flexibilizado com a LLein. 6.019,
de 3 de janeiro de 1974, que regulou o trabalho temporario. Ha que se ressaltar
igualmente, em relagcéo as politicas flexibilizadoras sobre 0 acesso e a saida do
mercado de trabalho, o fato de os baixos salarios terem estimulado as empresas a
valerem-se da "solicitagdo” das horas extraordinarias para complementar defasagem
de pessoal. Agrava sobremaneira as circunstancias, também, a pouca eficiéncia das
politicas estatais relativas a formagao profissional, principalmente quanto a reciclagem.

Aauséncia de liberdade sindical e de efetiva negociagao coletiva, agregada ao
fato de o mercado de trabalho ser totalmente desregulado e o direito individual do
trabalho gozar de espago privilegiado no ordenamento juridico brasileiro, realga outra
caracter(stica: o niimero excessivo de reclamacgdes trabalhistas. |sso se deve basi-
camente a quatro fatores: a) poucos trabalhadores dispdem-se a acionar judicialmen-
te o empregador por receio (mais do que justificado) de perder 0 emprego; b) a ausén-
cia de mecanismos efetivos de participacdo nas relagdes e do mercado de trabalho
por parte dos trabalhadores; ¢) as leis processuais, excessivamente burocraticas e com
demasiadas instancias e recursos, atrasando a presta¢o jurisdicional em curto espago

...................................................................... T R T T T T T R PR T TP TP T

" “processas Ajuizados: 1990 - 1.399.332; 1991 1.730.090; 1992 - 1.799.992; 1993 - 1.582.388; 1994 —2.048.944; 1995—2.263.432; 1996 -
2.395.040; 1997 —2.441.272; 1998 — 2.476.630" (www.tst.gov.br).
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de tempo; d.) ainexisténcia de instancias extrajudiciais que assegurem aos empregado-
res algum resultado pratico dos pagamentos realizados fora do processo judicial.

As conseqliéncias deste cenario institucional, entretanto, ndo foram ameniza-
das com a Constituicdo de 1988, que, a rigor, ndo alterou nenhum dos elementos
estruturais do nosso sistema de relagdes de trabalho. N&o bastasse isso, as condi-
¢Oes econdmicas brasileiras séo adversas'®.

Assim sendo, a discusséo concernente a desregulamentacao do direito do
trabalho no Brasil deve subordinar-se ao marco regulatério existente. O sistema brasi-
leiro & extremamente desregulado no que se refere aos limites do empregador quanto
& constituicdo e a desconstituicée da relagéo de emprego, figurando-se assim o dis-
curso da desregulamentac&o como fora de lugar. Quanto & flexibilidade interna, a
mesma esta parcialmente comprometida, porque poucos s&o os sindicatos brasilei-
ros que conseguem impulsionar ¢ processo de negociagdo coletiva compativel com a
complexidade do tema.

‘Naverdade, os defensores da desregulamentagao e da flexibilidade do direito
do trabalho no Brasil confundem, no primeiro caso, o pais averiguado, e, no segundo,
rigidez da norma trabalhista com excesso de leis. Em razdo disso, iniciativas governa-
mentais s&o estimuladas.

Neste rol, merece especial destague a denuncia por parte do Governo brasilei-
ro, da Convengédo 158 da OIT, que trata da terminagéo da relagdo de trabalho por
iniciativa do empregador e a Lei 9.601, de 21 de janeirc de 1988, que ampliou as
hip6teses de contrato de trabalho por prazo determinado e criou o chamado banco de
horas mediante a alterac&o do artigo 59 da CLT. A primeira, impediu qualquer tipo de
melhoria no cenario em relacdo aos despedimentos ja descrito. A segunda, em rela-
¢80 ao banco de horas, praticamente ficou restrita as industrias do campo mais vir-
tuoso da economia, especialmente o setor automobilistico, e em relagio ao “alarga-
mento" do contrato de trabalho por prazo determinado, néo teve pelo menos até o
momento — a adeséo esperada.

De qualguer forma, o que é importante destacar & que o sistema brasileiro esta
ultrapassado e esgotado, necessitando urgentemente de iniciativas legislativas capa-
zes de resgata-lo enquanto conjunto de medidas que efetivamente regulem o mundo
do trabalho em atengio & democracia e a dindmica da economia, sem todavia descar-
tar o papel do Estado enquante articulador de politicas macroecondmicas, industrial e
trabalhista, cuja execugao e detalhamento cabem conjuntamente aos atores sociais.

Por tais motivos & que o essencial no Brasil & a repactuacio, a regultamentagéo
do direito do trabalho nos marcos democraticos, com a presenga das nossas
especificidades. Os cinqlienta ancs do sistema vigente — n&o obstante o relevante
papel desempenhado em determinado momento histérico —n&o foram suficientes para
seguer amenizar o problema do mercado de trabalho informal, da falta de competitividade

R L D B T P Frerrarsrasataearasnrnatnanarannans .

" Além de nao mais contarmos com o investimento direto em setores de ponta para incorporarmos os processos da Terceira Revolugac
Industrial, também deixamos de ter acesso a linhas de créditos internacionais, dado o pese de nossa divida externa A estas restrigées
internacionals agregam-sa aquelas de ordemintema: a industrializagio do pais foi realizada sem que, contemporaneamente fosse organizado
e adequado o setor financairo, & a estatizagso da divida externa e sua contrapartida, adivida interna, levaram ao colapso das finangas piblicas
© 0 Estado deixou de exercer seu papel no financiamento de longo prazo da economia” (idem, p. 222).
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das empresas ou da excessiva conflitualidade das relagdes entre empregados e em-
pregadores. Pelo contrario. Por outro lado, & inegave! que a flexibilidade interna impul-
sionada pela negociagéo coletiva pode transformar-se em relevante instrumento de
vitalidade econdmica.

A reverséo desta situag@o passa, inexoravelmente, pela reforma das leis do
trabalho na perspectiva apontada, redimensionando definitivamente nosso sistema
aos primados das politicas articuladas e integradas coordenadas pelo Estado, com
efetiva, necessaria, permanente e indispensavel participacéo dos atores sociais, con-
sagrando-se, dentre tantos institutos e aspectos, principaimente:

* liberdade sindical nos moldes consagrados pela OIT:

* a representa¢do dos trabalhaderes por local de trabalho;

* a tutela da acado sindical em todos os nlveis;

+ o efetivo direito de greve;

* a negociagéo coletiva de trabalho em todos os niveis;

* 0 monitoramento das negociagdes coletivas e o direito de extens&o por parte
do Poder Executivo dos efeitos dos instrumentos normativos as realidades
que, injustificadamente, resistirem a negociagao;

» 0 desenvolvimento de politicas e a edicio de legislagZo de fomento ao emprego;

« a desburocratizagio da lei processual do trabalho para diminuir o tempo da
prestagéo jurisdicional;

+ areforma e atualizag&o das leis de protegéo do trabalho (identificagéo profis-
sional, trabalho da mulher e nacionalizag&o do trabalho),

» areforma das leis individuais e da técnica legislativa, priorizando leis teleclogicas
com possibilidade de regulamentacéo pela via preferencial da negociagdo
setorial ou de empresa;

+ a edigao de legislag&o sobre inspegéo do trabalho nos novos padrdes.

O problema do sistema brasileiro, repita-se, n&o é o de excesso de leis, mas,
sim, o da qualidade das mesmas. Regulamentar com a perspectiva sinteticamente
indicada, entretanto, n&o & uma tarefa de tranquilo cumprimento. Exigira por certo, da
sociedade € do governo, ampla capacidade de negociag&o e tolerancia. Isso porque,
reconhecemos, & muito mais facil destruir do que construir, ainda mais sobre propos-
tas decorrentes do debate democratico. As dificuldades s&o imensas; os adversarios
da proposta s&o inimeros, a conjuntura internacional & adversa, mas & preciso perse-
veranga e vontade politica para mudar e melhorar o Pais.

Portanto, contextualizar o debate da desregulamentagéo e da flexibilizagdo do
direito do trabalho no Brasil, assim como redimensionar o sistema de relagées de
trabalho, & imperioso. O resultado desse processo em muito vai dimensionar o esta-
gio da nossa democracia, a forma e a posigéo de insergio do Brasil no decantado
mercado globalizado.
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