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Resumo: Trata-se de artigo cujo objetivo traduz reflexées sobre o Estatuto do Tor-
cedor. Inicialmente, fizemos uma abordagem histérica acerca da importancia dos
eventos esportivos que se realizardo no Brasil nos préximos anos. Segue avaliagéo
sobre a necessidade de situar o Estatuto do Torcedor e as demais leis pertinentes
em face do comando constitucional. A partir disso, assinalamos os aspectos contro-
vertidos sobre o Estatuto do Torcedor e sua aplicagdo. Na sequéncia, tratamos da
polémica sobre a bebida alcodlica e sua admissao nos eventos esportivos. Faze-
mos alusao ainda a atuagcéo do Ministério Publico nos eventos esportivos. Por fim,
desenvolvemos, em nossas consideragdes finais, a correlata conclusdo acerca dos
aspectos alusivos a aplicagao do Cédigo de Defesa do Consumidor e do Estatuto
do Torcedor, assim como sobre a melhor forma de adequar o precitado estatuto as
diversas modalidades esportivas.
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1 Introducao

O presente trabalho pretende estimular o debate sobre alguns aspectos refe-
rentes a participagao do torcedor nos eventos esportivos da atualidade.

O tema é muito apropriado e oportuno porque vivemos um momento histérico
que coloca o Brasil na berlinda dos eventos esportivos, haja vista a proximidade
de realizacao de dois dos maiores eventos mundiais do esporte: a Copa do Mundo de
Futebol, em 2014, e as Olimpiadas do Rio de Janeiro, em 2016.

* Mestre em Direito das Relagdes Sociais, especialista em Direito das Relagdes do Consumo e especialista em Direito Processual Civil
pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo (PUC-SP). Professor do Centro Universitario Padre Anchieta e advogado.
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Paralelamente a tais eventos, temos questdes correlatas importantes, como
a Lei Geral da Copa do Mundo, que toca em temas como cobranca de ingresso de
idosos e estudantes, consumo de bebida alcodlica em estadio de futebol e respon-
sabilidade, em especial quanto ao conforto e a segurancga do torcedor dentro das
pragas esportivas.

Ademais, a questao de estrutura do pais para recebimento dos eventos mun-
diais de extrema magnitude também esta em foco. Nesse sentido, temos a proble-
matica que envolve as instalagdes dos aeroportos e o trafego aéreo, assim como a
rede hoteleira e o transporte publico.

Enfim, ainda ha muito por fazer. Sem prejuizo disso, instalou-se a discussao
sobre a necessidade de compatibilizar a legislagéo interna aos ditames aparentemente
subscritos quando da aceitagdo dos respectivos cadernos de encargos elaborados
pela Fédération Internationale de Football Association (Fifa) e pelo Comité Olimpico
Internacional (COI).

Nessa linha, diante de todas as variaveis referidas, este estudo visa estimular
o debate sobre alguns aspectos destacados no Estatuto de Torcedor, sobretudo ao
estabelecer como o aludido dispositivo legal pode ser aplicado em conformidade aos
principios que norteiam as modalidades esportivas, assim como dentro do interesse
do torcedor.

Pretende-se ainda propor algumas reflexdes de forma a romper certos pa-
radigmas. Exemplificando o que se pretende, impbe-se uma discussao sobre a
aplicagao do Estatuto do Torcedor em eventos esportivos de diferentes modalidades.

Ha de se destacar que determinadas caracteristicas especificas de cada mo-
dalidade podem gerar uma distor¢gdo quando se aplica a lei e, pior que isso, levar a
solugdes inadequadas e contraditérias ao objetivo do respectivo esporte e, via de
consequéncia, ao interesse do torcedor.

Claramente poderemos observar que o Estatuto do Torcedor preocupou-se em
demasia com o futebol quando estabeleceu normas que dispunham sobre o regula-
mento dos campeonatos, a relagdo com a torcida tida como organizada e o consumo
de bebida alcodlica nos eventos esportivos.

Desse modo, com simplicidade e clareza, pretendemos estimular a discussao
sobre o Estatuto do Torcedor e sua aplicagcao no futebol e nos demais eventos es-
portivos. Vamos ao debate!

2 Necessidade de situar o Estatuto do Torcedor e as demais
leis pertinentes ante o comando constitucional

A Constituicdo Federal atribuiu enorme importéncia ao desporto, eis que, ao
tratar da ordem social, destinou uma das se¢des desse titulo ao tema em aprego,
consoante disposto em seu artigo 217".

T “Art. 217 — E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e nao formais, como direito de cada um, observadas”.
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Portanto, a partir do comando constitucional, temos de fixar a premissa de
que o esporte € um direito de todos. Coube ao Estado viabilizar politicas publicas
voltadas ao desporto. Para tanto, impde-se o dever de criar em nosso ordenamento
juridico condig¢des para dar efetividade ao comando constitucional.

Nesse sentido, foram sancionadas as leis n. 9.615/98 (Lei Pelé) (BRASIL,
1998), 9.981/2000 (BRASIL, 2000), 10.671, de 15 de maio de 2003 (Estatuto do
Torcedor) (BRASIL, 2003a), 10.672, de 15 de maio de 2003 (Lei da Moralizagao
do Futebol) (BRASIL, 2003b), 11.438, de 29 de dezembro de 2006 (Lei de Incentivo
ao Esporte) (BRASIL, 2006), e, por fim, a atualizacdo do Estatuto do Torcedor, a
partir da Lei n. 12.299, de 27 de julho de 2010 (BRASIL, 2010).

As referidas legisla¢des, no que concerne ao consumidor, devem ser analisadas
de modo consentaneo ao Cdédigo de Defesa do Consumidor?.

Tendo em vista a interrelacéo decorrente da norma constitucional relaciona-
da a legislacéo vigente, merece referéncia que a Lei de Moralizagdo do Futebol,
sob n. 10.671/2003, em seu artigo 3°, alterou a redagao do artigo 4°, § 2°, da Lei
Pelé, sob n. 9.615/98, atribuindo a toda organizagéo desportiva do pais o carater de
patriménio cultural brasileiro, vejamos:

§ 2° A organizagao desportiva do Pais, fundada na liberdade de associagéo, integra
o patriménio cultural brasileiro e é considerada de elevado interesse social, inclusive
para os fins do disposto nos incisos | e Il do art. 5° da Lei Complementar n. 75, de 20
de maio de 1993% (BRASIL, 1998).

Vale dizer que, a partir do carater de patriménio cultural brasileiro, impde-se
a integragao dos diplomas legais, relacionados ao desporto, ao previsto na Cons-
tituicdo Federal em seus artigos 215, § 3°, inciso |4, e 216°, no que tange a cultura
(BRASIL, 1988).

E, em sendo assim, consolida-se a compreensao de que o desporto € as or-
ganizagdes desportivas possuem enorme relevo no plano constitucional e legal, de
tal sorte que deve ser garantido aos consumidores torcedores, por consequéncia, 0
direito ao exercicio sadio de suas preferéncias nos eventos esportivos.

2 “[...] 39) O Estatuto do Torcedor deve ser interpretado de modo complementar ao Cédigo de Defesa do Consumidor, porquanto este se
trata de norma mais abrangente e ampla. 40). O Estatuto do Torcedor sempre deve ser compreendido de modo a guardar compatibilidade
com os ditames do Cédigo de Defesa do Consumidor. Este deve ser encarado como elemento norteador e consentaneo as normas de
defesa do torcedor, que em ultima andlise revela-se auténtico consumidor” (CARDOSO FILHO, 2007, p. 168).

3 Tal situagédo nao passou despercebida aos olhos do jurista Lincoln Pinheiro Costa (2003) que, no artigo “Algumas anotagdes sobre o
Estatuto do Torcedor”, faz referéncia ao fato de integrar o patriménio cultural, aludindo ao deslocamento de competéncia para a Justica
Federal, consoante podemos observar: “Estando, portanto, a organizagédo desportiva do pais integrada no patriménio cultural brasileiro e
cabendo ao Ministério Publico Federal promover a sua defesa, a Justica Federal é a competente para a causa, tendo em vista o disposto
no art. 70 da Lei Complementar n. 75/93”.

4 “Artigo 215, § 3° — A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duragéo plurianual, visando ao desenvolvimento cultural do Pais a
integracéo das agdes do poder publico que conduzem a [Incluido pela Emenda Constitucional n. 48/2005]. Inciso | — Defesa e valorizagéo
do patriménio cultural brasileiro [Incluido pela Emenda Constitucional n. 48/2005]".

5 “Artigo 216 — Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a agdo e a meméria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira”.
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3 Aspectos controvertidos sobre o Estatuto do Torcedor e
sua aplicagao

Ao adentramos no campo do estudo do Estatuto do Torcedor, podemos ob-
servar que tal estatuto foi, claramente, direcionado para a tematica que envolve,
preponderantemente, o torcedor do futebol.

De plano, vale destacar que, segundo o artigo 43 do Estatuto do Torcedor®,
essa lei aplica-se ao desporto profissional. Portanto, estamos diante de regramento
que deve ser respeitado nas mais diferentes competigdes, tais como: futebol, ténis,
boxe, judd, atletismo, natagédo, MMA, automobilismo, basquete e volei.

Aqui surge a primeira questdo que toca a natureza do esporte. Alguns sao
praticados de modo coletivo (futebol, basquete e volei) e outros sao praticados indi-
vidualmente ou por equipes (natagéo, judd e atletismo).

Ao considerarmos os artigos que tratam da transparéncia da competicao, temos
o disposto no artigo 8° do Estatuto do Torcedor’ que versa sobre o calendario anual
de eventos oficiais. No referido artigo, o inciso |l estabeleceu a famosa necessidade
do campeonato de pontos corridos no futebol.

E por conta do precitado inciso que o campeonato brasileiro de futebol passou
a ser disputado no sistema de pontos corridos. Ocorre que, exceto no futebol, nas
demais modalidades de esporte coletivo nao temos o sistema de pontos corridos
respeitado. Basta analisar os campeonatos de ligas de vélei e basquete para cons-
tatar que os campeonatos sao disputados em sistemas hibridos porque as equipes
jogam entre si e depois disputam fases eliminatérias até estabelecer o campeédo. Ha
final, semifinal e outras fases de carater eliminatdrio.

A partir disso, indaga-se: em esportes como o volei e 0 basquete, quanto ao
sistema de pontos corridos exigido pelo artigo 8°, inciso Il, do Estatuto do Torcedor,
a lei estaria sendo desrespeitada?

Em principio, a concluséo é positivaé. Todavia, cremos ser necessario analisar
a natureza de cada esporte. Em qualquer lugar do mundo, tanto o vélei quanto o
basquete sao disputados em sistemas similares ao nosso.

Portanto, a obrigatoriedade do sistema de pontos corridos em outros espor-
tes, exceto o futebol, seria inusual ao sistema amplamente desenvolvido no mundo
todo (temos por paradigma os campeonatos de basquete italiano e espanhol, assim
como a NBA etc.).

5 “Art. 43 — Esta lei aplica-se apenas ao desporto profissional”.

7 “Art. 8° — As competicbes de atletas profissionais de que participem entidades integrantes da organizagéo desportiva do Pais deverdo
ser promovidas de acordo com o calendario anual de eventos oficiais que: [...] Inciso Il — Adote, em pelo menos uma competigdo de
ambito nacional, sistema de disputa em que as equipes participantes conhegam, previamente ao seu inicio, a quantidade de partidas
que disputaré@o, bem como seus adversarios”.

8 “O art. 8° é um exemplo, pois nitidamente intencionava regulamentar a modalidade de futebol, porém, ao dispd-la numa lei aplicavel a
todas as modalidades, ampliou seu alcance também a todas as competi¢cdes para as quais o Estatuto do Torcedor é imperativo, mesmo
que este sistema ndo se mostre produtivo, pela natureza ou pela cultura e histéria do esporte” (GOMES et al., 2011, p. 26).
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Bem de ver que em relagao ao futebol, na maioria dos paises, 0 campeonato
nacional é disputado em pontos corridos (exemplos: Italia, Espanha, Alemanha,
Francga, Argentina e Inglaterra).

Referida constatacéo indica claramente que o Estatuto do Torcedor, embora
estabelecido como regra ao desporto profissional como um todo, foi idealizado para
a pratica exclusiva do futebol®.

Ademais, em competi¢cdes de esportes individuais, a necessidade de campeo-
nato de pontos corridos seria totalmente anacrénica, conforme podemos constatar a
partir dos modelos tradicionais de campeonatos de ténis, atletismo, natagao e judé.

Diante disso, entendemos que a regra dos pontos corridos deve ser amainada
porque guarda relagao importante apenas com o futebol. Sendo assim, ndo pode
obrigar o cumprimento em torneios de outros esportes porque fere a esséncia destes,
assim como tornaria tais torneios descompassados da realidade mundial.

No desporto nacional, ha disposigéo interessantissima no Estatuto do Torcedor
que garante a este a possibilidade de interagir de modo a formular propostas sobre
o regulamento de competigao. Tal prerrogativa esta prevista no artigo 9°, § 1°, do
estatuto em comento™.

A possibilidade ora aventada pode ser objeto de exercicio em qualquer moda-
lidade, seja ela coletiva, seja individual. E importante destacar que a precitada norma
denota instrumento valioso de exercicio de cidadania porque permite a qualquer
torcedor realizar proposi¢coes objetivas para a melhoria do esporte nacional.

Todavia, o que se vé é praticamente a inexistente participagado do torcedor
com vistas a formular propostas concretas tendentes a aprimorar o regulamento das
competigdes. Parece que o principio reinante no pais toca apenas ao exercicio da
critica e jamais ao exercicio participativo, de modo a construir um sistema melhor
para a pratica esportiva profissional.

Outrossim, outro aspecto polémico, caso ultrapassemos o limite do futebol,
toca ao disposto no artigo 10 do Estatuto do Torcedor". O referido disposto afirma
categoricamente que a participacdo em competi¢cdes deve obedecer exclusivamente
ao critério técnico preestabelecido.

Tal regra funciona apenas para o futebol porque, nesse esporte, comumente
se admitiam “viradas de mesa” para impedir que clubes de expressao caissem para a
segunda divisdo. De fato, tal regra atinge seu escopo ao pensarmos apenas no futebol.

Ocorre que, em diversos esportes, a referida regra ndo tem sentido. Atentemos
ao ténis, cujos campeonatos oferecem vagas na modalidade convite que, em regra,
se distribui a tenistas da casa ou estrelas internacionais.

9 Observe-se ainda que as disposicdes alusivas a combater a violéncia também sao fundamentalmente ligadas a prevengdo em estadio
de futebol.

0 “Art, 9° — E direito do torcedor que o regulamento, as tabelas da competigéo e o nome do Ouvidor da Competigao sejam divulgados até 60
(sessenta) dias antes de seu inicio, na forma do § 1° do artigo 5° (redagdo dada pela lei n. 12.299/2010). § 1° — Nos dez dias subseqlentes
a divulgacao do que trata o caput, qualquer interessado podera manifestar-se sobre o regulamento diretamente ao Ouvidor da Competigéo”.

" “Art. 10° - E direito do torcedor que a participagdo das entidades de pratica desportiva em competicdes organizadas pelas entidades de
que trata o art. 5° seja exclusivamente em virtude de critério técnico previamente definido”.
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Tanto no Brasil quanto no exterior, essa regra € aplicada, inclusive nos torneios
regulares da Associagao dos Tenistas Profissionais e ainda da Federagao Interna-
cional de Ténis.

E evidente, portanto, que a aludida disposicado legal prevista no artigo 10° do
Estatuto do Torcedor também deva ser amainada quando tratamos de outros esportes
diferentes do futebol sob pena de violarmos o sistema reinante no mundo todo, que
€ reconhecido pelas entidades internacionais e nacionais que regulam os demais
esportes profissionais a exemplo do ténis'2.

E as controvérsias ndo param por ai. Vejamos: é possivel admitir que um
participante facilite a passagem de outro competidor, mesmo que atuantes pela
mesma equipe?

A fim de exemplificarmos, pode um competidor de automobilismo, voluntaria-
mente, deixar outro competidor ultrapassa-lo? O participante transgressor estaria,
sempre, sujeito as penas previstas no artigo 41-E do Estatuto do Torcedor'?

Entendemos que, dependendo da circunstancia, ndo caracteriza o crime.
Atentemos para o fato de que o objetivo da lei toca aquele competidor ou arbitro que
atua de modo a alterar o resultado da competicao de modo premeditado.

A aludida regra também foi idealizada para o futebol e visava impedir a altera-
¢ao premeditada do resultado, fato estimulado muitas vezes por mafias de aposta.
Notemos que, no atletismo e no ciclismo, temos a figura do competidor que participa
da competigado para puxar o ritmo dos demais ou entao de determinado competidor
que integra a sua equipe.

Da mesma forma, em disputa de automobilismo, pode determinado piloto deixar
seu colega de equipe passar em razao de interesse da equipe.

Em tais casos, ndo se viola a lei porque € da esséncia do esporte a referida
pratica. Portanto, um piloto da Ferrari, por exemplo, pode ceder a posigéo ao outro,
em competicdo em nosso territério, porque a conduta interessa a propria equipe e
nao se presta a ajudar equipe concorrente.

Da mesma forma quanto a figura do “coelho”, esta deve ser admitida a fim de
permitir que se puxe o ritmo da competi¢ao, como ocorre no atletismo.

As disposigdes penais estampadas nos artigos 41-C', 41-D'® e 41-E visavam,
no ambito do futebol, impedir a venda ou alteragédo de resultados esportivos. Caso
analisemos tais disposi¢cdes em face de outros esportes, a exemplo do atletismo
e do ciclismo, certamente teremos de reavaliar a incidéncia das aludidas normais
penais porque a propria natureza dos eventos esportivos permite a troca voluntaria

2 Afigura do competidor convidado é regular e corrente em todos os torneios.

3 “Art. 41-E — Fraudar, por qualquer meio, ou contribuir para que se fraude, de qualquer forma, o resultado de competigao esportiva. Pena —
reclusdo de 2 a 6 anos e multa.”

4 “Art. 41-C — Solicitar ou aceitar, para si ou para outrem, vantagem ou promessa de vantagem patrimonial ou nao patrimonial para qualquer
ato ou omissao destinado a alterar ou falsear o resultado de competigao esportiva: [Incluido pela Lei n. 12.299, de 2010]".

5 “Art. 41-D — Dar ou prometer vantagem patrimonial ou ndo patrimonial com o fim de alterar ou falsear o resultado de uma competigdo
desportiva: [Incluido pela Lei n. 12.299, de 2010]".
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de posigdo na competicao, o que, se analisado ao pé da letra da lei, implicaria
falsear o resultado.

Outro ponto que ressalta o fato de que o Estatuto do Torcedor foi idealizado ao
futebol toca as medidas consequentes a gestos claros de racismo ou homofoébicos.

Imaginemos uma torcida organizada de futebol chamando determinado jogador
de “macaco” em razao de sua raga ou ainda ofendendo outro jogador em fung¢ao de
sua orientagéo sexual. Pensem tal situacao ao longo da maior parte do jogo e ainda
promovida pela maior parte da torcida.

Pois bem, no futebol seria instaurado procedimento criminal, ja que tal conduta
molda-se ao tipo penal previsto no artigo 41-B'6. E mais, na esteira do artigo 13-A
também do Estatuto do Torcedor'’, que versa sobre o acesso do torcedor ao evento
esportivo e sobre a permanéncia dele no certame, o torcedor estaria infringindo o
disposto nos incisos IV e V do artigo referido da lei. Tais atos importam no afastamento
imediato do torcedor do recinto, o que implica sempre prejuizo das demais sang¢des
civis, administrativas e penais.

Porém, exemplo latente de que estamos condicionados a pensar em ilicitos
apenas nos estadios de futebol é o fato de que, em dois jogos de vdlei na Liga Mas-
culina, no Brasil, salvo engano, ambos em Minas Gerais, em 2011 e 2012, os atletas
da equipe visitante foram ofendidos por todo o ginasio. O ato hostil e criminoso da
torcida ocorreu por muito tempo ao longo da partida em razéo de raga e orientagao
sexual dos atletas ofendidos. Na ocasido, as autoridades n&o retiraram os torcedores
ofensores do recinto. E mais, ndo se tem noticia, infelizmente, de procedimentos
judiciais instaurados contra os torcedores e contra o clube mandante do jogo.

A comparagéo da consequéncia ocorrida em jogo de vdlei ante o procedimento
que seguramente seria deflagrado em caso de ocorréncia em jogo de futebol denota
o condicionamento de todos, inclusive autoridades, que, ao avaliarem o Estatuto do
Torcedor, tanto ao cria-lo quanto ao aplica-lo, somente o enxergaram como meio
importante para a pratica do futebol.

Diante do cotejo das normas referidas neste item do presente artigo ante as
circunstancias especificas do futebol e de outros esportes, percebemos com clareza
que o Estatuto do Torcedor ndo pode ser aplicado sem o devido cuidado com a analise
das caracteristicas especificas de cada modalidade esportiva profissional, sob pena de
incorrermos em decisdes incongruentes e que destoam do préprio objetivo do esporte
ora praticado. Paralelamente, as medidas rigorosas contra torcedores que incorram
em crimes devem ser efetivas e contundentes em qualquer modalidade esportiva.

6 “Art. 41-B — Promover tumulto, praticar ou incitar a violéncia, ou invadir local restrito aos competidores em eventos esportivos: [Incluido
pela Lei n. 12.299, de 2010]".

7 “Art. 13-A — Sao condigdes de acesso e permanéncia do torcedor no recinto esportivo, sem prejuizo de outras condi¢des previstas em
lei: [Incluido pela Lei n. 12.299, de 2010]. [...] Inciso IV — N&o portar ou ostentar cartazes, bandeiras, simbolos, ou outros sinais com
mensagens ofensivas, inclusive de carater racista ou xendfobo: [Incluido pela Lei n. 12.299, de 2010]. [...] Inciso V — N&o entoar canticos
discriminatorios, racistas ou xendéfobos: [Incluido pela Lei n. 12.299, de 2010]".
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4 A bebida alcodlica, sua admissao nos eventos esportivos e o
Estatuto do Torcedor

A permissao de consumo de bebida alcodlica nos eventos esportivos precisa
ser analisada de modo pontual, deixando de lado aspectos politicos e interesses
inconfessaveis.

De plano, é preciso destacar que as empresas que produzem bebidas alcodlicas
sao0 parceiras comerciais em praticamente todos os esportes. Seguramente no futebol,
ténis, golfe e automobilismo, para ficar em alguns, empresas de bebidas alcodlicas
atrelam suas marcas aos mais importantes clubes e atletas.

Em competi¢cdes importantes de futebol no exterior'®, o patrocinador principal,
frequentemente, € uma marca de bebida alcodlica.

A questdo toda é a seguinte: como equacionar o interesse comercial das em-
presas que investem muito dinheiro em patrocinio, ajudando a viabilizar a prépria
competicdo, e o dever de garantir a seguranca do torcedor nas pragas esportivas?

A resposta é muito dificil de encontrar. Contudo, apenas a titulo de reflexao,
alguns aspectos merecem ponderagdo. Devemos considerar aspectos culturais dos
torcedores envolvidos, facilidades de consumo em locais préximos aos recintos e
ainda a natureza do esporte praticado, haja vista sua importancia para identificar o
perfil do publico torcedor.

Tais consideragdes importam porque o futebol € um esporte popular, enquanto
o golfe, o automobilismo e o ténis sdo segmentados em outros grupos sociais, e,
em regra, nao ha noticias de incidentes violentos nos esportes precitados, exceto
no futebol.

Atentemos para o fato de que o perfil do torcedor pode ser considerado ao
tratarmos do consumo de alcool sem que se fale em discriminagédo'®, porque, no
torneio continental europeu de futebol entre clubes, é permitida a venda de bebida
alcodlica em determinados setores do campo (setores VIP) e vedada nos setores
populares (arquibancada).

Ademais, em esportes como o ténis, recentemente no Brasil Open realizado
em fevereiro proximo passado no Gindsio do Ibirapuera, era vendida cerveja aos
torcedores e ndo se teve noticia de que o consumo de bebida estimulou a violéncia
ou a conduta inconveniente deles.

Insta ainda observar que a comercializagcao de bebida alcodlica nas cercanias
dos eventos esportivos permite o livre consumo até momentos antes do evento.
Caso a competicdo ocorra no periodo noturno, permite-se o consumo desenfreado
ao longo de todo o dia nas cercanias da praga esportiva.

Em sendo assim, qual é o sentido de impedir o consumo interno no evento se
o torcedor pode entrar apés consumir durante o dia todo na parte externa do estadio?

8 Por exemplo, a liga dos campedes de clubes da Europa é patrocinada pela cervejaria Heineken.
® Embora, no Brasil, alegue-se que ha infragdo penal ao disposto no artigo 7°, inciso |, da Lei n. 8.137/90 (BRASIL, 1990).
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QOutro aspecto toca ao lado cultural. Em determinados paises europeus, o consu-
mo de cerveja, por pessoa ao ano, € muito maior do que em nosso pais. Em evento a
ser realizado no Brasil, de repercussao e interesse mundial como a Copa do Mundo,
a venda de cerveja atende aos interesses de pessoas de diversas nacionalidades.

Ponto importantissimo a ser considerado € o seguinte: quantas brigas, embos-
cadas e mortes que envolvem torcida organizada deixariam de ocorrer em fungéo
do n&o consumo de &lcool?

Sabemos que os torcedores organizados ajustam confrontos com torcidas
rivais com dias de antecedéncia, via internet. Como dizer que o alcool & um fator
relevante para estimular confrontos marcados com antecedéncia?

E mais, atualmente os confrontos de torcedores ocorrem de modo sistematico
fora dos estadios. Por vezes, as brigas acontecem no metr6 ou em determinado
cruzamento viario, sobretudo na cidade de Sao Paulo.

Ha que se destacar ainda a rivalidade entre clubes de futebol? e, inclusive,
entre torcidas organizadas?', que podem ser ainda torcedoras do mesmo clube. Ha
ainda problemas sociais e politicos que transbordam pelos estadios?? e que poten-
cializam os riscos de brigas.

Ao que parece, o acompanhamento proximo das policias civil e militar junto as
torcidas organizadas de futebol ndo se revelou até o momento meio eficiente para
conter a violéncia fora dos estadios.

A solucéo para a violéncia das torcidas organizadas de futebol parece estar
longe de ser encontrada. Atentemos para o fato de que hoje vivemos em sociedade
muito diferente da sociedade das décadas de 1980 e 1990. Isso porque a velocidade
de informacao, via internet e redes sociais, € muito grande, o que dificulta antecipar a
conduta de criminosos travestidos de torcedores porque estes, de modo premeditado,
podem combinar verdadeiras batalhas campais em quaisquer regides da cidade de
Séo Paulo, por exemplo, sem que isso seja de conhecimento do Estado.

Atualmente, a possibilidade de o Estado antecipar os confrontos fora do
estadio de futebol é a maior dificuldade para conter a violéncia praticada por tor-
cedores organizados.

E o que fazer entdo? Acabar com os debates com os integrantes das torcidas
organizadas? Impedir 0 acesso aos estadios com roupas que os identifiquem como
torcedores organizados? Impedir o consumo de alcool nos estadios?

Cremos que os debates e a identificagdo dos torcedores organizados continuam
sendo praticas importantes. De igual forma, a utilizagao de tecnologia para monitorar
as torcidas nos moldes do estabelecido nos artigos 17 e 18 do Estatuto do Torcedor?:.

20 Rivalidade entre Corinthians e Sao Paulo, por exemplo.

21 Sabemos que as torcidas Mancha Verde e Torcida Uniformizada do Palmeiras (TUP) ndo mantém bom relacionamento e ambas séo
ligadas ao Palmeiras.

2 Atitulo de exemplo, sérvios e croatas, ingleses e argentinos, arabes e judeus, além de grupos fascistas italianos, holandeses, russos,
alemées etc.

2 Alei preconiza a necessidade de implementag&o de planos de ag&o referentes a seguranga, no artigo 17 do Estatuto do Torcedor, assim
como a implantagéo de central de monitoramento por imagem nos estadios com capacidade superior a dez mil pessoas, nos termos do
artigo 18.
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Entretanto, cremos ser pueril e superficial imaginar que o fato de torcedores
consumirem bebidas em estadios é fator conexo as verdadeiras batalhas campais
promovidas por torcedores organizados que ocorrem, combinadas via internet, em
locais distantes das pracas esportivas?.

Tais confrontos representam uma forma de insergao social, via terror, normal-
mente praticada por aqueles grupos de jovens que nada tém a perder.

Qual é o perfil do jovem que participa dos atos de violéncia de torcedores
organizados? E razoavel imaginar que se trata de universitario? E possivel imaginar
que se trata de jovens bens empregados com boas remuneragdes e projetos de vida
em desenvolvimento?

Claro que nao! Portanto, quem n&o tem um futuro planejado esta mais susce-
tivel a participar dos grupos que se valem da violéncia como instrumento de insercéo
social, aterrorizando a sociedade civil.

A solugéo néo vira em curto prazo, tampouco com imposi¢des conjunturais
rigidas de natureza policial ou de Justica Penal. Se assim fosse, a lei de crimes he-
diondos reduziria os indices de violéncia, o que nao ocorreu. Atualmente, ha ainda
agravante decorrente da disseminacgéo do crack e de outras drogas que contribuem
para a banalizagado da violéncia.

Portanto, impde-se a adogédo de medidas de carater estrutural porque proble-
mas sociais somente sao resolvidos com politicas publicas sérias. Tratar do fato sem
cuidar das causas € o mesmo que enxugar gelo. O jovem somente deixara a violéncia
a partir do momento em que tiver o que perder (emprego, familia, credibilidade etc.).
Para muitos jovens, atualmente, o risco de ser preso ou morto em conflitos de torcida
nao se sobrepde ao sentimento de poder advindo da participacdo nessas batalhas, até
porque tais jovens ndo nutrem expectativas positivas no campo profissional e afetivo.

Certamente, ndo se vera um jovem com projeto de vida e inserido na sociedade
expondo-se a prisdo ou a morte em conflitos armados junto a torcedores organizados.

Enquanto o Estado n&o garantir a populagéo meios de vida digna que consistam
em projetos que se abram como boas expectativas de futuro, os jovens continuardo
a marcar confrontos entre torcedores organizados, mesmo que, em estadios e adja-
céncias, seja vendida apenas groselha em substituigdo a bebida alcodlica...

5 Sugestao quanto a atuacao do Ministério Publico

Atualmente, ndo se discute a constitucionalidade do Estatuto do Torcedor, haja
vista que ela foi reconhecida recentemente pelo Supremo Tribunal Federal (STF)?.
Cremos que a atuacao efetiva do Ministério Publico poderia salvaguardar o
patrimdénio dos clubes de futebol, sobretudo porque estes vivem momento auspi-

24 Em 25 de margo de 2012, torcedores do Palmeiras e do Corinthians, em nimero superior a 500, realizaram batalha campal em avenida
da zona norte de S&o Paulo. Pelo menos um torcedor morreu, vitima de arma de fogo, e outros ficaram seriamente feridos.

% O STF julgou improcedente a Agéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n. 2.937 e declarou constitucional o Estatuto de Defesa do
Torcedor.
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cioso, na medida em que contratam patrocinios milionarios e repatriam jogadores do
mercado europeu pagando-lhes salarios elevadissimos e compativeis com o mercado
inglés, italiano e espanhol.

Isso ocorre porque a Lei de Moralizagdo do Futebol, sob n. 10.672/2003
(BRASIL, 2003b), em seu artigo 3°, alterou a redacao do artigo 4°, § 2°, da Lei Pelé
sob n. 9.615/98 (BRASIL, 1998), atribuindo a toda organizac¢ao desportiva do pais o
carater de patriménio cultural brasileiro®.

A partir disso, é preciso considerar que os clubes de futebol, tais como Flamen-
go, Corinthians, Sao Paulo, Vasco, Palmeiras, Cruzeiro, Atlético Mineiro, Internacional
e Grémio, dentre outros, ostentam o carater de patriménio cultural brasileiro. Isso
porque a lei quis se referir aos clubes de enorme tradigédo e que ostentam verdadei-
ros exércitos de torcedores, alguns atingindo em todo o pais mais de 30 milhdes de
torcedores, ao afirmar que as entidades desportivas integram o patrimdnio cultural
brasileiro e sdo de elevado interesse social.

ALei Complementar n. 75, de 20 de maio de 1993, dispde sobre a organizagéo,
as atribui¢des e o estatuto do Ministério Publico da Unidao (MPU), estabelecendo que
incumbe a este, no artigo 5°, incisos | e lll, a defesa do patriménio cultural brasileiro.

Em sendo assim, cabe ao MPU fiscalizar os clubes que ostentam a caracte-
ristica de patriménio cultural brasileiro. E como isso poderia ocorrer?

O MPU deveria atuar de modo a fiscalizar as contas e os contratos firmados
a fim de impedir desvios de finalizada. Seria de incumbéncia do MPU analisar os
balancetes de tal sorte a impedir a canalizagdo de dinheiro para fins pessoais ou
ainda para torcidas organizadas.

Acreditamos que a atuacédo do MPU seria de grande valia preventiva a fim de
evitar desmandos e desvios de conduta capazes de lesar os clubes e diminuir ou
arruinar a integridades destes, verdadeiros pilares da cultura nacional e integrantes
do patriménio historico cultural brasileiro.

6 Conclusao

O Estatuto do Torcedor, reconhecido constitucionalmente pelo STF, revela-
se como um diploma legal capaz de contribuir para a melhoria das condigbes dos
torcedores em eventos esportivos.

A referida lei deve ser vista de modo consentaneo a Constituicdo Federal, ao
Cddigo de Defesa do Consumidor e as demais leis que versam sobre o desporto,
conforme a Lei Pelé e a Lei de Moralizagao do Futebol.

Importa destacar que o Estatuto do Torcedor foi idealizado a partir dos
exemplos extraidos do futebol, embora tenha aplicagdo em todas as modalidades
esportivas profissionais.

2 “§ 2° A organizagao desportiva do Pais, fundada na liberdade de associagéo, integra o patriménio cultural brasileiro e é considerada
de elevado interesse social, inclusive para os fins do disposto nos incisos | e Il do art. 5° da Lei Complementar n. 75, de 20 de maio de
1993” (BRASIL, 1998).
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A partir disso, é preciso ter temperanga ao tentar aplica-lo em outros esportes,
a fim de nédo torna-lo incongruente com os objetivos e os elementos subjetivos que
envolvem modalidades esportivas como o volei e o basquete.

Nesse sentido, ha que se amenizar a incidéncia de normas como aquela que es-
tabelece o campeonato de pontos corridos em modalidades, como o vélei e 0 basquete.

Ademais, o papel do torcedor foi robustecido na lei, na medida em que o autoriza
a propor alternativas e incrementos aos regulamentos dos campeonatos esportivos.

E preciso ainda aplicar o Estatuto do Torcedor de modo mais veemente nas
modalidades do voblei e basquete, nas ocasides em que os torcedores praticarem
gestos criminosos de qualquer natureza.

Quanto ao aspecto atinente a modificagado de resultado esportivo, é preciso,
antes de buscar punir atletas e equipes, atentar para o sentido e as caracteristicas
peculiares de cada modalidade esportiva.

No que tange as torcidas organizadas de futebol e a ingestao de bebidas
alcodlicas no estadio, é preciso identificar até que ponto ha nexo causal entre a
ingestéo de alcool e a violéncia. Isso porque atualmente os atos mais graves de
violéncia ocorrem longe dos estadios, em confrontos previamente agendados via
redes sociais na internet, o que denota premeditacéo e afasta o alcool como fator
desencadeante da violéncia.

Tememos que o consumo de bebidas alcodlicas néo se configure como um
fato expressivo para a erradicacado da violéncia praticada por torcedores organizados.

Cremos que a violéncia como fenémeno social deve ser combatida, a partir
da erradicagédo da pobreza e das diferengas sociais gritantes, fatores importantes
para inserir socialmente os jovens que veem, equivocadamente, a participacdo em
confrontos comandados por torcidas organizadas como forma de exercicio de poder
e influéncia social.

O MPU, ao assumir verdadeiro carater de fiscalizador dos clubes de futebol,
despontara como ente fundamental para a melhoria da transparéncia dos clubes e
da condigao da torcida nos eventos esportivos.

Em suma, sado essas as reflexdes que pretendemos submeter ao debate, com
vistas a contribuir para a evolugdo da condigdo do consumidor torcedor nos eventos
esportivos realizados no Brasil.

REFLECTIONS ON THE SPORTS FANS STATUTE

Abstract: This article is aimed translates reflections on the Status Fan. Initially, we
approach a historic about the importance of sporting events that take place in Brazil
in the coming years. Following assessment of the need to situate the Statute and the
Fan other relevant laws in the face of the constitutional command. From this, we note
the controversial aspects relating to the Status Fan and its application. In the sequel,
we deal with the controversy over the liquor and its admission in sporting events.
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We allude further on the activities of the Ministry Public sporting events. Finally, we
developed in our final considerations related conclusion about depicting aspects of
the Code of Consumer Rights and the Statute of the Fan, as well as on how best to
adapt the statute precitado the various sports.

Keywords: sports fans; sports events; Sports Fans Statute.
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