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1. A Unido Econdmica e Monetaria Européia e as obrigacbes
impostas aos Estados-Membros participantes

1. Desde 1 de Janeiro de 1999, existe entre onze Estados-Membros da Comu-
nidade Européia’ uma Unido Monetaria. Em termos juridicos, isto significa que: “A
partir de 1 de Janeiro de 1999, a moeda dos Estados-Membros (da Comunidade Euro-
péia) participantes (na Unido Monetéria) é o euro” e que: “o euro substitui a moeda de
cada Estado-Membro participante & taxa de converséo™.

As moedas nacionais dos Estados-Membros participantes mantém, apenas
transitoriamente, curso legal até 31 de Dezembro de 2001, data a partir da qual os
* Conselhsiro Juridica — Servigo Juridico da Comissza Européia, Advogado inscrito na Ordem dos Advogados de Bolonha (itélia).

Os Estados-Membros participantas na Unido Monetéria Européia (UEM) sda os seguintes: Austria, Bélgica, Finlandia, Franga, Alemanha, Ifanda,
Itélia, Luxemburgo, Paises Baixos, Portugal e Espanha. Trés Estados-Membros decldiram n&o aderir, de momente, aJEM embora satisfagam
08 requisitos de admiss&o: Dinamarca, Reino Unido e Suécia. Um deles, 2 Grécia, néo pode integrara Unido Moreléria parque ainda néo atingiu
os "critérios da convergéncia® previstos no Tratado que institui & Comunidade Européia.

" Arligos2°® £3° do Regulamento (CE) n® 974/98 do Conselhe, de 3 de Maic de 1998, publicado no Jornal Oficial das Comunidades Européias {JO
L 139 de 1998). 11
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mesmos Estados-Membros dispor&o de um periodo maximo de seis meses —isfo &,
até 30 de Junho de 2002 — para retirar de circulag8o as notas e as moedas expressas,
na unidade monetaria nacional e proceder a uma gigantesca passagem da moeda
para a nova unidade monetéria. Ainda durante ¢ periodo transitério 1999-2001, os
contratos que, como, por exemplo, os contratos de trabalho por conta de outrem,
prevejam a realizacio de pagamentos de montantes pecunidrios, poderio ser efetuados,
de acordo com a escolha do devedor (0 empregador), em euros ou na unidade mone-
taria nacional temporariamente ainda em circulagéo. Estes montantes pecunidrios
gue, como os salarios, sao pagos em execugdo de obrigacdes contratuais, devem ser
depositados na conta bancaria do credor (o trabalhador) na unidade monetaria em que
a conta se encontra denominada. A aplicagéo desse principio, 0 chamado princiio da
“faculdade mas nédo obrigagdo” da utilizacdo do euro, cessara obviamente com a
supresséo definitiva das onze moedas nacionais dos onze Estados-Membros partici-
pantes®.

A partir de 1 de Janeiro de 2002, 286 milhdes de cidadaos europeus®, consumi-
dores trabalhadores, contribuintes e operadores econémicos, encontrar-se-8o a viver,
a trabalhar e a operar num territdrio em que n&o so ja ndo existem, desde 1993,
fronteiras internas, mas também em que todos os bens e os servigos podem ser
comercializados mediante o mesmo instrumento de pagamento.

Atualmente, as conseqiéncias politicas, institucionais, econdmicas, financei-
ras, comerciais, sociais e também psicolégicas de uma mudanca t&o radical s3o, na
sua maior parte, imprevisiveis, conseqléncias essas susceptiveis de terem certamen-
te um alcance historico. Porém, existem efeitos da Unido Monetaria Européia que s&o
i@ uma realidade desde 1 de Janeiro de 1999, sendo outros facilmente previsiveis a
curto e médio prazo. Portanto, € sobre estas conseqgiiéncias, certas da Unido Mone-
taria Européia que se concentrara ¢ presente estudo, que prestara uma atengéo muito
especial a politica social, encarada principalmente enguanto evolugéo das relagbes
coletivas de tfrabalho e enquanto processo de adaptacic dos sistemas de seguranga
social a esta nova etapa do processo de integragéo européia.

2. O primeiro efeito imediato da entrada em vigor da terceira e Ultima fase da
Unido Monetaria &, como se viu, a introdugéo de uma moeda CGnica, o euro, em subs-
tituicdo de onze moedas nacionais®, segundo taxas de converséo irrevogavelmente
fixadas®.

Isto implica que, no interior da chamada “zona do euro”, ja nao seréo possiveis
desvalorizagdes (ou revalorizagdes) de uma moeda nacional em relag3o a outra. Cada
Estado-Membro participante na Unido Monetaria devera utilizar outros instrumentos
de politica econdmica para sanar eventuais divergéncias da sua economia relativa-
mente as dos outros Estados-Membros participantes e sobretudo para solucionar as

Zilicli, "Il quadro giuridico dell’euro nei regolamenti de! Consiglio delllUnione europea”, in "Diritto comunitario & degli scambi internazionali®, r®
411997,
" Trata-ss dos habitantes des onze Estados-Membros da Unigo Européia participantes na UEM. Mantém-sa fora da zona do euro o8 82 milhdes
de habitarites dos quatro Estados-Membros n&o participantes.
* Asmodalidades praticas de intradugia do eurs s8o estabelecidas, nemeadaments, pelo Regulamenta (CE)n® 1103/97 do Consalho, de 17 de Junho
o 981997 (JOL 16211897).
Teaxas de conversao estabelacidas pelo Regulamento (CE) n® 2866/98 do Conselho, de 31 de Dezembro de 1998 (JOL 359 de 31.12.98).
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diferencas de taxa de produtividade das suas empresas em relagdo as empresas dos
outros Estados-Membros da “zona do eura”. Portanto, estande excluida qualquer pos-
sibilidade de desvalorizagéo da moeda nacional — moeda que, muito simplesmente, ja
n&o existe — deverd ser assegurada a convergéncia da economia de um Estado-Membro
participante relativamente ao conjunto das economias dos outros Estados-Membros
principalmente através da politica or¢amental e, em particular, da politica fiscal e da
politica relativa aos varios setores da seguranca social. Ndo existindo qualquer possi-
bilidade de desvalorizagéo da moeda, também os parceiros sociais tém um papel
crucial a desenvolver relativamente a tudo o que diz respeito 2 fixag&o dos niveis das
remuneragbes em relag&o aos custos e aos niveis de produtividade das empresas de
cada Estado-Membro participante.

3. A partir de 1 de Janeiro de 1999, a politica monetaria européia é decidida e
realizada pelo Sistema Europeu dos Bancos Centrais (SEBC) constituido pelos ban-
cos centrais dos Estados-Membros e pelo Banco Central Europeu. O Tratado que
institui a Comunidade Européia estabelece expressamente que “o objetivo primordial
do SEBC & a manutengao da estabilidade dos pregos” (artigo 105°). Por conseguinte,
e com referéncia a este objetivo de carater constitucional que o Banco Central Euro-
peu exerce as suas delicadissimas fun¢des, a mais importante (e a mais visivel) das
quais ¢ a fixacdo da taxa de juro do euro.

Assim os Estados-Membros participantes na Unido Monetaria véem-se obriga-
dos a adotar as grandes opgdes da sua politica social num contexto em que a taxa de
juro e, portanto, a taxa de inflag&o programada em fungéo da qual essa taxa de juro &
fixada, & determinada por uma autoridade supranacional absolutamente independente
das outras instituigdes européias e dos governos nacionais, isto &, o Banco Central
Europeu (artigo 108° do Tratado). No mesmo contexto macroecondmico, por um lado,
de prossecucéo do objetivo prioritario da estabilidade dos pregos, isto &, de uma
inflag&o préxima de zero, &, por outro, de uma taxa de juro do euro fixada a nivel
supranacional, estdo também a agir os parceiros sociais na negociagéo coletiva das
condigées de trabalho em geral e do nivel salarial em especial.

4. Todavia, a limitagéo mais sensivel que a introdug&o da moeda Unicaimpds a
soberania dos Estados-Membros participantes diz respeito a politica orgamental. Para
serem admitidos na Unido Monetaria, os Estados-Membros da Comunidade tinham
que observar, no anc de referéncia (1997), os quatro chamados critérios de conver-
géncia estabelecidos pelo Tratado CE’, o mais importante dos quais foi certamente a
exigéncia da sustentabilidade das finangas publicas. Os critérios para qualificar como
equilibrada a situagdo orgamental de cada Estado-Membro saoc dois®:

a) a relag@o entre o déficit orgamental programado (déficit orgamental anual) e

o produto internc bruto (PIB) n&o deve exceder o valor de referéncia de 3%;

b) a relagéo entre a divida publica (divida global consolidada) e o produto intemo

bruto (PIB) n&o deve exceder o valor de referéncia de 60%.

! Artigo 121% estabilidade dos pregos, sustentabilidade das finangas publicas, cbservancia, pelo menos durante dois anos, de taxas de caAmbio
, ‘estdveis em relacdo s outras mosdas europsias & niveis reduzidos dastaxas de juro alonge praze.
N°2, alineas a)e b), do artige 104° do Tratado CE.

13
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A avaliagdo do segundo valor de referéncia € menos rigida do que a avaliagéo do
primeiro, uma vez que, se a relagio entre divida ptiblica e PIB for superior a 60%, pode
ser tomada em consideragao a circunsténcia de “essa relag@o se encontrar em dimi-
nuico significativa e se estar a aproximar, de forma satisfatéria, do valor de referén-
cia®, Foi essencialmente com base nestes dois valores de referéncia (déficit, orcamental
né&o superior a 3% do PIB e divida global néo superior a 60% do PIB ou ent&o, em sensivel
e constante diminuicéo) que o Conselho da Unido Européia, isto €, a Cimeira dos Chefes
de Estado e de Governo dos quinze Estados-Membros, decidiu, em 3 de maio de 1998,
quais eram os Estados-Membros admitidos a participar na Uni&o Monetaria.

5. A admissio e a permanéncia de um Estado na Unido Monetaria implica a
obrigago permanente de manter uma situagao de equilibrio das suas finangas pabli-
cas. A este compromisso dos Estados-Membros participantes na Uni&o Monetaria
da-se a designagao de “Pacto de Estabilidade™? e materializou-se em dois atos juridi-
cos (regulamentos) fortemente vinculativos para os mesmos Estados-Membros no
que diz respeito & sua politica orgamental'.

Com o Pacto de Estabilidade, os onze Estades-Membros participantes na Unido
Monetaria comprometem-se “a respeitar o objetivo orgamental a médio prazo de asse-
gurar situages proximas do equilibric ou excedentarias™?. Para este efeito, 0s
Estados-Membros apresentaréo anualmente & Comissdo Européia e ac Conselho um
“programa de estabilidade”, que, de acordo com a legislagdo comunitaria, “proporcio-
ne uma base essencial para a estabilidade dos pregos e um crescimento sustentéavel
forte que conduza a criagéo de emprego”®.

6. O aspecto mais relevante do Pacto de Estabilidade € a previséo de sangbes
contra os Estados-Membros participantes cujos orgamentos apresentem “déficit ex-
cessivos”, superiores ao valor de referéncia, isto &, um déficit orgamental anual supe-
rior a 3% do PIB.

As sanc¢des sdo aplicadas pelo Conselho dos Ministros das Finangas dos
Estados-Membros participantes que delibera, sob recomendagao da Comissao, por
maioria de dois tercos dos votos ponderados dos seus membros, com exclusao dos
votos do representante do Estado-Membro em causa'4. A primeira sancao € a exigén-
cia da constituicéo, junto da Comunidade Européia, de um depésito que, incluira uma
componente fixa minima correspondente a 8,2% do PIB e uma componente variavel
correspondente a um décimo da diferenga entre o déficit anual efetivo e o valor limite
de 3%, n&o devendo, porém, qualquer dos depdsitos exceder o limite maximo de
0,5% do PIB do Estado em causa®™.

........................ A b eARALEABAsEEEESee FAARRTTRE RN T A b4 AL AN E UL BN ES AR ESE NS ENeesRAR AT RAT RPN PN BT Rd R A AA B

* N2, alineas b), do artigo 104° do Tratado CE.

" Resolugan doCansalhe Europeu sobre o Pacto de Estabilidade, de 17 de Junho de 1897 (JO C 236 de 2.8.97).

" “Regulamento (GE) n* 1466/57 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relative a0 reforgo da supervisao das siluagbes orgamentais 8 & supervisao
ecoordenago das politicas acondmicas (JOL 209de 2.8.97)e Regulamento (CE) n° 1467/87 do Conselha, da 7 dejulho de 1997 relativo & aceleragdn
o clarificagiio da aplicagao do pracedimenta relativo aos déficits excessivos (JO L 208 de 2.8.97).

! Resolugin do Conselho, citada, da 17.6.97.

A N? 1 do arligo3° do Regulamento (GE} n° 1468/97,

M N 13 do artigo 104" do Tratado.

15 N° 1 do artigo 12° do Regulamento {CE) n® 1467197,
" N° 3 do artigo 12° do Regulamante (CE) n° 1467/97. Deste mada, por exemplo, um déficit orgamental de 4% pode determinar a constituigia ds
um depdsito de: 0,2% + 1/10{4% -3%), equivalentea 0,2% +0,1% =0,3% do PIB.
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Se o Estado-Membro participante n&o reduzir, no prazo de dois anos o seu
déficit orgamental para um nivel inferior ac “limiar’ de 3% do PIB, o depédsito consti-
tuido junto da Comissdo Européia (segunda sangao) sera convertido numa multa pelo
Conselho", que ndo sera reembolsada ao Estado-Membro em causa™ e cujo montan-
te sera distribuido pelos Estados-Membros participantes que ndo tenham um déficit
excessivo'™.

O fato de o depésito e a multa serem calculados em termos de percentagens
do produto interno bruto do Estado-Membro destinatario da medida, implica que, em
valor absoluto, estas san¢des atinjam valores elevadissimos da ordem dos milhdes de
euros, prevendo-se, pertanto, que sejam extremamente dissuasivas®,

7. Os regulamentos comunitarios relativos ao Pacto de Estabilidade n&o prevé-
em qualquer disposicéo sobre as modalidades de redugdo do “déficit excessivo”
orgamental para niveis inferiores ao do valor limite de 3%. Os governos e os parlamen-
tos dos Estados-Membros participantes na Unigo Monetaria podem, por conseguinte,
prosseguir o objetivo de saneamento dos seus orgamentos publicos adotando as
medidas que considerem mais oportunas. Portanto, podem optar pelo aumento da
~ressao fiscal, isto €, as receitas orgamentais ou pela redugéo das despesas, e so-
bretudo que despesas reduzir, se, por exemplo, as despesas sociais as despesas em
investimentos publicos, ou as despesas na defesa, ou outras. Conselho da Unigo
Européia, numa recomendacéo (ate ndo vinculative) adotada no mesmo dia da publi-
cacido dos dois regulamentos sobre o Pacto de Estabilidade®' afirmou que nos
Estados-Membros (n° 4) a ténica deve ser colocada “mais na contengéo das despe-
sas do que num aumente da carga fiscal global, a fim de “minimizar os efeitos adver-
sos sobre o crescimento e 0 emprego” das medidas de saneamento das finangas
publicas®.

2. Conseqiiéncias da Unido Monetaria sobre a mobilidade dos
trabalhadores e sohre a contratagao coletiva em matéria salarial

8. A primeira pergunta que se coloca espontaneamente € se a Unido Monetaria
favorecera a mobilidade da méo-de-cbra no interior da chamada “zona do euro” ou
“Eurolandia”. Com base nos dados relativos as migragdes internas na Comunidade
Européia nos ultimos decénios, a resposta a esta pergunta legitima & sem duvida
negativa. A mobilidade geografica do fator trabalho baixou na Europa para 1% ac ano.
Este valor deve ser comparado com o dos Estados Unidos da América, onde 3% da
populagcao muda de residéncia anualmente.

7 Artigo 13° do Regulamento (CE) n® 1467/97.

1 Artige 15° do Regulamento (CE) v® 1467/97.

" Artige 16° do Regulamento (CE) n® 1467/97.

¥ Tendo em conta que o produta interno bruto anual da élia por exemplo & de 1047 mil milhdes de euros {1398), uma multa equivalents a 0,3% do
PIB ascenderia a cerca de 3 mil milhdes de auros.(cerca de 3 mil milhdes de délares). Na mesma hipétese, para a Alemanha, a multa seria de
cerca da 5,7 mil milhdes de euros (ddlares).

2 Recomendagao doCanselho, de 7 de Julhode 1997 relativa s crientacdes gerais da politica econdmica para a Comunidade e os Estades-Membros
{JOL209de2.8.97, p. 12).

2 Esta observagao pertinente é de Capelli in“L'euro questo sconesciuto”, Mildo 1998, em especial pp. 59-80. A publicagéo dedica-se amplamente
ac“Impacto do euro sobre as empresas, a administragéio plblica e os cidadZos”.
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A reduzidissima mohilidade dos trabalhadores na Europa deve-se provavelmen-
te a diversos fatores, como, por exemplo, a melhoria das condigbes de vida e o au-
mento dos rendimentos das familias, a existéncia de sistemas generosos de seguran-
¢a contra o desemprego, as grandes diferencas culturais e, sobretudo, linglisticas
entre os varios palses e regides da Europa, a inadequacgio e, por vezes, a ineficacia
dos servigos publicos e privados de colocagdo da mao-de-obra. Face a esta
reduzidissima mobilidade estrutural do fator trabalho no interior da Comunidade Euro-
péia, ndo existem atualmente indicadores que permitam prever uma alteragéo ou, pelo
menos, uma significativa alteracéo desta situacio apds a introdugio de uma moeda
(nica na “zona do euro”.

9. Pelo contrario, & certo que a UniZo Monetaria produziu efeitos, e mais produ-
zira ainda no futuro préximo, sobre a contratagdo coletiva em termos de niveis sala-
riais. Em primeiro lugar, o fato de na “zona do euro” os salarios serem expressos na
mesma unidade monetéria permite que seja totalmente transparente a comparagdes
entre as varias componentes do custo do trabalho nos onze Estados-Membros parti-
cipantes. salarics liquidos, salarios brutos antes de impostos sobre os rendimentos,
contributos para a seguranga social a cargo do trabalhador e do empregador.

A total transparéncia dos niveis salariais e do custo do trabalho pde ainda mais
facilmente em evidéncia as grandes disparidades em termos de produtividade existen-
tes no interior da “zona do euro”. Assim, tomando o nivel da produtividade do trabalho
na Alemanha como parametro equivalente a 100%, o nivel da produtividade do trabalho
na Bélgica é de 97,6%, na Franca & de 95,3%, na Italia & de 85,3%, baixando decidi-
damente para 62% em Espanha e 34,5% em Portugal.

A esta grande variabilidade do custo do trabalho e do nivel de produtividade do
trabalho no intericr da Uni&io Monetéria Européia, devem acrescentar-se as grandes
diferencas, que também existem entre os varios Estados-Membros participantes, re-
[ativamente aos custos dos sistemas de seguranga social e ao nivel das prestagbes
para a seguranga social.

10. Devido a todos estes fatores (reduzida mobilidade geografica do trabalho,
grandes disparidades dos niveis da produtividade e do custo do trabalho e dos siste-
mas fiscais e de seguranga social), atualmente no futuro préximo a contratagio cole-
tiva em matéria de niveis e de composigao dos salarios continua a ser da competéncia
dos parceiros sociais a nivel nacional. Por outras palavras, a Uni&o Monetaria n&o
determinou, de fato, um processo de centralizag¢&o a nivel europeu da contrataco
coletiva em matéria de salarios, sendo, por conseguinte, totalmente prematura toda e
qualquer discusséo sobre o quadro juridico e institucional no &mbito do qual deverao
ser estabelecidos os acordos salariais europeus.

Esta persistente dimens&o nacional da contratagdo coletiva em matéria de re-
muneragdes n&o significa, de fato, que a situagéo se tenha mantido inalterada apés a
entrada em vigor da nova moeda unica. Em primeiro lugar, o objetivo da estabilidade
dos precos diz também respeito aos parceiros sociais, uma vez que os eventuais
aumentos dos salarios nhominais devem ser compativeis, a nivel, macroecondmico
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com o objetivo de inflagdo prosseguido inflexivelmente pelo Banco Central Europeu
através da gestao da politica monetaria. Além disso, a impossibilidade técnica de
adequar, através de desvalorizagdes “competitivas”, os eventuais excessos dos niveis
salariais relativamente ao nivel de produtividade existente em cada Estado-Membro
participante na Unido Monetéria, implica que atualmente, muito mais que antigamen-
te, 0s niveis das remuneragdes em cada Estado-Membro tenham que ter em conta os
niveis de remuneragio e de produtividade existentes nos outros Estados-Membros da
“zona do euro”.

11. As primeiras reagbes dos parceiros sociais & entrada em vigor da Unido
Monetaria apresentam-se, pelo menos em parte, como a conseqiiéncia deste novo
contexto macroeconémico.

Admite-se a uma maior resisténcia dos empregadores em concederem aumen-
tos salariais em termos reais superiores aos aumentos de produtividade registrados
pelas empresas. Cada aumento do custo do trabalho superior ao acréscimo de produ-
tividade determina, de fato, um deterioramento automatico da situagéo concorrencial
das empresas de um dado Estado-Membro participante relativamente as empresas
de um outro Estado-Membro participante na Uni&o Monetaria, exatamente como se
verificava até 1 de Janeiro de 1999 entre empresas instaladas em diferentes regifes de
um mesmo Estado.

Assiste-se a uma moderag&o por parte dos sindicatos no que respeita as reivin-
dicagdes de aumento das remuneragdes e, ainda, a uma adaptag¢éo dessas reivindi-
cagdes em fungéo da produtividade das empresas. Uma das razées deste comporta-
mento prudente das organizagbes sindicais nacionais relativamente a sua politica
salarial & certamente o reduzidissimo nivel de inflagdo que foi alcangado no interior da
“zona do eurd”: entre 1% e 2% anuais, gragas ac cumprimento dos critérios de conver-
géncia decididos pelos Estados-Membros com vista a realizagéo da Uni&o Monetaria
e, apds a sua entrada em vigor, gragas as regras rigidas e severas do “Pacfo de
Estabilidade” entre os Estados-Membros participantes.

12. A principal e talvez mais surpreendente conseqiiéncia de todos estes fato-
res é, apesar da absoluta transparéncia das remuneragdes e dos custos do trabalho
determinada pela introdugao do euro, néo se ter assistido, de fato, pelo menos nesta
primeira fase da Unido Monetaria, & instauragéo de uma concorréncia entre as politi-
cas salariais nos onze Estados-Membros da Unido Meonetéaria, o que teria, por seu
lado, determinado uma ruinosa “espiraf descendente” das remuneragdes®.

Pelo contrario, a reac8o dos sindicatos em primeiro lugar, mas também de
alguns governos e de algumas associagdes nacionais de empregadores, consistiu na
coordenagdo a nivel europet da contratagéo coletiva nacional em matéria de remune-
racées.

O exemplo veio da Bélgica. Em 1986, o governo, os sindicatos e os emprega-
dores belgas estabeleceram um “pacto tripartido” que previa que os aumentos sala-

.. @ nuinous cross-border vage compelition taking the form of a downwerdly-spiraling pay‘ inMEU - the debate gathers pace, European Industrial
Relaﬂons Review n®296, Satembrode 1998, pp. 13-16.
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riais n8o podiam exceder os aumentos médios das remuneragdes na Franga, Alema-
nha e Paises Baixos, que s8o os trés principais parceiros comerciais da Bélgica.

Em Setembro de 1998, as organizagSes sindicais da Bélgica, Alemanha,
Luxemburgo e Paises Baixos adotaram uma "declaragdo conjunta” prevendo a coor-
denacgéo das politicas contratuais e o intercdmbio de informacgées. Os sindicatos des-
tes quatro Estados-Membros da Unido Monetaria comprometeram-se, de fato, a esta-
belecer contratos coletivos em que os niveis salaciais “correspondam’ & evolugdo dos
precos e ao aumento da produtividade do trabalho. '

Em Outubro de 1998, a Federagio Européia dos Trabalhadores da Construgao
adotou uma “declaragdo de principios” a fim de definir os objetivos das reivindicagbes
dos trabaihadores do setor em toda a Comunidade.

Também a poderosa Federacao Europeia dos Trabalhadores Metalomecénicos
(EMF) definiu, jd em 1997, um “quadro de referéncia” para as contratacges coletivas a
hivel hacional, que incluia também niveis minimos de remuneracioc a que devem cingir-se
as organiza¢des sindicais de cada Estade-Membro. Ainda mais interessante do pon-
to de vista da prevencgao de uma concorréncia “negativa” entre trabalhadores do mes-
mo setor, € a “Carta sobre o horario de trabalho” (Charter on working Time), que a
mesma Federaco Européia dos Metalomecénicos adotou em Julho de 1998, que fixa
hormas comuns "para garantir gue o horario de trabalho nao se transforme em matéria
de concorréncia a nivel europeu”.

13. Para concluir este aspecto, pode afirmar-se que a criagdo da Uni&o Mone-
taria no determinou, e ndo parece que venha a determinar, uma centralizacéo a nivel
europeu da contratagdo coletiva em matéria de remuneragdes. A introducéo de uma
moeda Unica na “zona do euro” cbrigou, e obrigara cada vez mais, 0s parceiros sociais
a coordenar mais estreitamente as politicas salariais a nivel nacional. Esta coordena-
¢do a nivel eurcpeu das politicas salariais cbriga 0s mesmos parceiros sociais a
reforgar, em termos de pessoal e de meios, as federagdes européias de sindica-
tos e as associagdes empresarias setor e implica, também, a atribuigdo de novos
e efetivos poderes de coordenagao a estas federagdes européias dos parceiros
sociais nacionais.

3. Consegqiiéncias da Uniao Monetaria sobre a contratacao coletiva
em matéria de condi¢cdes de trabalho e sobre os dois
acordos-quadro europeus relativos ao trabalho a tempo parcial

e ao trabalho com contrato a termo

14. A impossibilidade de proceder a uma desvalorizagéo da moeda nacional, a
quase inexistente mobilidade geogréafica da méo-de-obra, bem como a escassa mobi-
lidade da mao-de-obra de um emprego para o outro (job mobilit) e a reduzida, flexibi-
lidade dos salarios relativamente as flutuagdes do ciclo econémico, constituem tam-
bém fatores susceptiveis de afetar o funcionamento do mercado de trabalho dos
Estados-Membros participantes na Unido Monetaria num contexto de acentuada
globalizagdo da economia e de crescente concorréncia a nivel mundial.
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Por conseguinte, para evitar as elevadas taxas de desemprego estrutural de-
correntes de uma excessiva rigidez dos mercados do trabaltho nacionais no interior
da "zona do euro’, uma das solucdes possiveis consiste em recuperar as margens de
flexibilidade do ponto de vista dos horérios e do tempo de trabalho (working time
flexibitity)y?.

Deste ponto de vista, a contratag&o coletiva a nivel europeu obteve dois tipos de
resultados de grande relevancia em matéria de condi¢des de trabalho diferentes das
salariais, representados pelo Acordo-guadro relativo ao trabalho a tempo parcial cele-
brado em 6 de Junho de 1997 e pelo Acordo-quadro relative ao trabalho com contrato
a termo celebrado em 18 de Margo de 1999%5 Tanto num casc como no outro, os
parceiros sociais solicitaram & Comiss&o Européia (o poder executivo da Comunida-
de) para propor ao Conselho dos Ministros (instituicéo que detém o poder deliberativo)
a adogdo dos dois acordos-quadre mediante diretivas, isto é, atos normativos
vinculativos para os Estados-Membros da Comunidade. Por conseguinte, os dois
acordos-quadro transformaram-se em leis comunitarias® gragas a um procedimento
original de colaboracgo entre parceiros sociais e instituigdes comunitarias na elabora-
cao de regulamentacio coletiva das rela¢bes de trabalho, procedimento previsto ex-
pressamente pelo Tratado CE?.

15. O contelido essencial dos dois acordos-quadro reside, principalmente,
nas disposigbes que proibem as disctiminagdes que afetam respectivamente tra-
balhadores a tempo parcial®® e os trabalhadores com contrato a termo, bem como,
no caso desta segunda categoria de trabalhadores, em disposigdes destinadas a
evitar os abusos decorrentes da concluséo de sucessivos contratos de trabalho a
termo sem qualquer justificagio objetiva ou para além de um periodo maximo de
tempo?.

Todavia, a par destas normas, que evidentemente se destinam a salvaguardar
os direitos fundamentais dos trabalhadores, existem outras clausulas nos dois
acordos-guadro cujos objetivos s&0o, respectivamente, a promogao das “possibilida-
des de trabalho a tempo parcial’ e, em especial, a supressao dos “obstaculos de
natureza juridica ou administrativas susceptiveis de limitar o acesso a essa forma de
trabalho®, bem como a melhoria das condigdes dos trabalhadores com contrato a
termo mediante, por exemplo, uma informagao adequada sobre as possibilidades de
emprego a tempo inteiro na empresa ou mediante o acesso a oportunidades de ade-
quada formacao profissional™.

¥ D, Dohse: "EMU calls for comprehensive labour market reform”, in “Intereconomics” n® 2, Margo-Abril de 1999, pp, 55-63.

= As organizagbes signaldrias dos dois acordos sdo por um lado, a Confederagéo Européia dos Sindicatos {CES) e, por outra, a Unidio das
Corfederagbes da Industria e do Patronato Europa {UNICE) e o Centre Eurcpeu das Empresas Pblicas (CEEP).

% O Acordo-quadre relativo aa trabalho a tempo parcial foi adotado mediante a Diretiva 97/81/CE do Consslho, de 15.12.1997 (JO L 14 de 1998). No
que diz respeito a0 Acorda-quadro relativo ao frebalho coro contrato & termo, a Comiss&o apresentou ao Conselhaa respectiva proposta de diretiva
em 1 de Maio de 1989 (COM {1998) 203 final).

o Artigos 138° @ 139°{dispasigdes relativas ac “didlogo antre os parceiros sociais”).

7 Noque respsita 45 condigies de emprego, “os rabalhadores a tempo parciat néio devem ser tratados emcondicbes mencs favordveis daque os
trabalhadores comparaveis a tempo inteiro unicamente palo fato de trabalharem a tempo parcial, 2 menos que, por razdas chjstivas, a diferenca
de fratamento se justifique”. (Clausula 4, "Principio de néo discriminagéo®, JO L 14° de 1998, p, 13), A mesma disposigdo de proibigo de
discriminagdes encentra-se incluida no anigo 4 do Acordo-guadre refativo aa trabalhe com centrato a termo.

% (lausula 5 do Acorde-quadra relativo ao trabalho com contrato a termo, de 12.3.98.

N Clausula 5 do Acordo-quadra relativo ac trabalhe a tempo parcial.

M Artigo 6° do Acordo-quadr relative ao trabalho com contrato a termo.
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Com base na coexisténcia destes dois tipos de clausulas nos dois
acordos-quadros, pode conciuir-se que os parceiros sociais e, em especial, os sindi-
catos dos trabalhadores, tiveram em conta esta nova realidade do mercado do traba-
Iho europeu, em que, alias, mais de um quarto dos trabalhadores estdo empregados
com contratos de trabalho a tempo parcial ou com contratos de trabalho a termo,
existindo uma tendéncia constante para o aumento destas formas de trabalho, alias
incorretamente designadas “atipicas”, relativamente ao contrato tradicional de traba-
lho a tempo inteiro e de duragéo indeterminada.

16. Nem no predmbulo, nem nas a “consideragbes gerais” que precedem os
dois acordos-quadro, é feita referéncia expressa e direta a8 Unido Monetaria e ao ele-
mento de novidade e de rigidez introduzido pela impossibilidade de utilizar a taxa de
cambio para solucionar a eventual evolugéo divergente de uma economia de um
Estado-Membro participante relativamentes as economias dos outros Estados-Membros.
Salienta-se apenas que era bem evidente a preocupagao dos parceiros sociais relati-
vamente a um contexto macroecondmico caracterizado pela realizagdo do mercado
Unico europeu e, portanto, por uma intensa concorréncia, tanto no interior como no
exterior da Comunidade, uma vez que, nos dois acordos-quadro, 0s mesmos reconhe-
ceram que “o presente acordo tem em conta a necessidade de elevar as exigéncias
da politica social e favorecer a competitividade da economia comunitaria™2,

Porem, apesar desta aparente independéncia entre o processo de realizagio
da Unigo Monetéria e a evolugdo da contratagdo coletiva a nivel europeu em materia
de condig¢des de trabalho nao relacionadas com os niveis salariais, & de salientar um
extraordinario paralelismo entre estes dois aspectos essenciais do processo de
integragao européia. Precisamente no momento em que a introdug&o de uma moeda
Unica pode tornar os mercados (ainda) nacionais do trabalho mais vulneraveis aos
chamados “choques assimetricos” (a saber: acontecimentos negativos, como, por
exemplo, uma recesséo, que afetam uns Estados-Membros participantes com mais
intensidade do que outros), as organizagdes a nivel europeu dos empregadores e dos
trabalhadores retinem esforgos no sentido de uma regulamentagao concertada apesar
de ser uma regulamentacéo baseada em regras de principio —de duas formas a “atipicas”
de contratos de trabalho que constituem um significativo fator de flexibilidade no ambi-
to dos mercados nacionais do trabalho. Conclui-se que a economia européia dispde
agora de melhores condigfes para beneficiar de todas as vantagens significativas de
competitividade decorrentes da introdugdo de uma moeda unica, minimizando em
parte os inconvenientes em termos de competitividade das empresas européias de-
correntes da existéncia dos elementos de rigidez acima referidos.

* gétima e undécima “consideragdes gerais” dos dois acordos-quadro, respectivamente, formuladas em termos idénticos.
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4. Conseqiiéncias da Unido Monetaria sobre a legislagio da
Comunidade Européia em matéria das relacdes de trabalho

17. Por outro lado, encontram-se referéncias expressas e relativas a Uniso
Monetaria e &s suas consequéncias em termos de relagdes de trabalho numa recente
proposta de diretiva apresentada pela Comissao ao Parlamento Europeu e ao Conse-
Ino em 17 de Novembro de 1998, que se destina a estabelecer "um quadro geral
relativo a informagéo e consulta dos trabalhadores na Comunidade européia”=.

Esta proposta de diretiva da seguimento a Diretiva 94/45/CE do Conselho, de
22 Dezembro de 1994, relativa a instituig&o de um conselho de empresa “para a infor-
macao e a consulta dos trabalhadores nas empresas ou grupos de empresas de
dimensao comunitaria™. De fato, esta diretiva aplica-se apenas as empresas que
empreguem, pelo menos, 1000 trabalhadores em pelo menos, dois Estados-Membros
da Comunidade (artigo 2°) e “tem como objetivo methorar o direito & informagéo e
consulta dos trabalhadores em todas as empresas ou grupos de empresas de dimen-
sao comunitaria® (artigo 1°). Para este efeito, a Diretiva { 94/45/CE estabelece a insti-
tuicao, em todas as empresas, de um conselho de empresa que deve integrar repre-
sentantes dos trabalhadores de todos os estabelecimentos da empresa ou do grupo
existentes nos diferentes Estados-Membros da Comunidade. O conselho de empresa
europeu retne periodicamente com a direcéo central da empresa do grupo para ser
informado e consultado, relativamente & evolugéo da atividade da empresa no seu
conjunto (artigos 5° e 6° da diretiva). As duas partes contratantes (representantes dos
trabalhadores e direg&o da empresa) decidem de comum acordo as matérias que
constituem objeto do procedimento de informag&o e consulta. Na auséncia de acordo,
sao aplicavels as disposi¢bes do anexo & diretiva e, em especial, os nimeros 2 e 3,
que, entre os aspectos relativos as atividades da empresa sobre os quais os represen-
tantes dos trabalhadores devem ser informados e consultados, referem, nomeada-
mente, a situagdo econdmica e financeira da empresa, a evolugéo da produgéo e das
vendas, a avaliagao do emprego, as "alteragdes de fundo” relativas & organizagéo do
trabalho e as fungées com outras empresas. O conselho de empresa europeu tem,
em especial, o0 "direito de ser informado” sobre as circunstancias “excepcionais que,
afetem consideravelmente os interesses dos trabalhadores, nomeadamente em caso
de transferéncia de local de trabalho, de encerramento de estabelecimentos ou de
despedimentos coletivos” (n® 3 do anexo). Salvo acordo em contrario entre os dois
parceiros sociais, a consulta do conselho “sobre as medidas que afetem consideravel-
mente sobre os interesses dos trabalhadores ... néo pde em causa as prerrogativas
da diregéo central da empresa” (n° 3, tltimo paragrafo, do anexo).

Com-base na exposi¢é&o dos motivos da Diretiva 94/45/CE, conclui-se que,
aguando da adogdo da mesma, as principais preocupagdes do legislador comunitario
eram o bom funcionamento do mercado interno, realizado a partir de 1 de Janeiro de
1983, na seqliéncia da supresséo das fronteiras internas da Comunidade e da elimina-

..........................................................................................................................

= COM(1998) 612final, publicadono JOC 2de 5.1.99,p. 3.
H JOL2549230.9.94,p. 64, 21
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¢ao do “tratamento desigual dos trabalhadores afetados pelas decisdes no interior de
uma mesma empresa"®.

O éxito da Diretiva 94/45/CE ultrapassou, todas as expectativas. Provavelmen-
te, pelo fato de esse ato legislativo deixar aos parceiros sociais uma ampla autonomia
em matéria de definigdo por via contratual quer da composigéo quer das atribuigdes do
conselho de empresa europeu e, provavelmente, pelo fato de a colaboragao entre a
diregbes e trabalhadores responder a uma real exigéncia a de procedimentos
“transacionais”™® da atividade das grandes empresas européias, ascendem a cente-
nas as grandes empresas ou 0s “grupos de empresas de dimensdo comunitaria™?
que estabeleceram os acordos, previstos no artigo 6° da diretiva, para a instituigao de
conselhos de empresa europeus e de procedimentos de informacéo e de consulta dos
representantes dos trabalhadores.

18. A proposta de diretiva apresentada pela Comisséo ao Conselho, em 17 de
Novembro de 1998, reflete claramente o &xito da Diretiva 94/45/CE, e retoma, global-
mente, as suas grandes linhas, introduzindo porém um elemento novo fundamental. A
informacao e a consulta de representantes dos trabalhadores deixar&o de dizer res-
peito apenas as grandes empresas comunitarias plurinacionais®, mas as empresas
"com pelo menos 50 trabalhadores™ (n° 1, alinea a), do artigo 2°), isto &, a grande
maicria das unidades de produgao da Comunidade. Competira, em primeiro lugar, aos
parceiros sociais definir, por via de acordos, os procedimentos e os de um acordo
entre os parceiros sociais, a informagéo e a consulta dos trabalhadores incluem {n° 1,
alineas a), b) e ¢), do artigo 4° da proposta) a evolugéo das atividades da empresae a
sua situagdo econdmica e financeira, a situagéo do emprego na, empresa e, quando
exista ameagca para os niveis de emprego, “as medidas de antecipago previstas (do
empregador), nomeadamente em termos de formagéo e melhoria das competéncias
dos trabalhadores", bem como “as mudancas substanciais a nivel da crganizagao do
trabalho e dos contratos de trabalho”. Scbre estas Ultimas decistes do empregador, 0
processo de consuita dos trabalhadores deve visar a “procura de um acordo previo®
entre os parceiros, enquanto sobre as outras matérias a consulta consiste na “organi-
zac&o de um didlogo e de uma troca de pontos de vista entre 0 empregador e os
representantes dos trabathadores” (alinea e) do artigo 2° da proposta).

Tendo em conta a forte probabilidade de a proposta de diretiva da Comisséo ser
aprovada pelas instituigdes comunitéarias detentoras do poder legislativo (Parlamento
Europeu e Conselho™®), afigura-se de especial importancia salientar como, pela pri-
meira vez, a globalizag&o da economia e a realizagé&o da Unido Monetaria constituem
a base da exposigdo de motivos de um importante ato legislativo da Comunidade, nos
termos seguintes:

3 Nono a décimo “considerandos” da Diretiva 84/M5/CE.

% Décimo “considerando’.

¥ A definigio pormenorizada deste conceito encontra-se nos artigos 17 e 2° da diretiva,

3 A proposta de diretiva ndo diz respeito 4 rogulameniagaa dos conselhos de empresa europeus ague se refere a Direliva 84/45/CE (n" 2 do artigo
8°da proposta).

*0 pap?al do Parlamenta Europeu em matéria de legislagao social comunitaria foi significativamente ampliado pela presente reforma do Tratado
que institui = Comunidade Européis, aplicada pelo Tratado de Amsterdd. Tende em conta que o artigo 137° do Tratado atualmente remate para ¢
artigo 251°, as diretivas comunitarias em matéria social sdo adotadas segundo o processo de co-decisgo, isto 8, com base num texto cormum
provada tanto pele Parlamento Europeu como peio Conselho (dos Ministros do Trabalhe dos Estados-Membros).
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“Considerando que uma informagéo e uma consulta em tempo 0til constituem uma

condicio prévia para o éxito dos processos de restruturagdo e de adaptacfo das

empresas as novas condigdes induzidas pela globalizagdo da economia nomeada-
mente, através do desenvolvimento de novos modoes de crganizacdo do trabalho”;

“Considerando que a entrada na terceira fase da Unido Econdmica e Monetaria

dard azo a um aprofundamento e aceleragfo das pressdes competitivas a nivel

europeu, o que exige um acompanhamento social a nivel nacional™®,

A resposta da Comissao Européia a estas exigéncias de adaptagio das em-
presas a globalizag&o das economias e ao aumento da pressdo competitiva determi-
nada pela realizagao da Unigo Monetaria, baseia-se, portanto, no reforgo do didlogo
social no seio da empresa, na promog¢ao do “implicagcdo dos trabalhadores no funcio-
namento da empresa” a fim de reforgar a sua competitividade, na “antecipagdo dos
riscos” que a globalizagdo pode implicar para os niveis de emprego e na “sensibilizagéo
dos trabalhadores para as necessidades de adaptagdo”.

Se tiver em mente o ambiente de intenso conflito que caracterizava as relages
laborais nos anos sessenta e setenta, a disposi¢éo que consta do inicio da mesma
proposta (n° 2 do artigo 1%), permite ter, mais do que qualguer outra, uma exata per-
cepcéo da mudanga do clima social, decorrente, nomeadamente, da globalizagéo da
economia tanto a nivel mundial como a nivel europeu:

“Na definicdo e implementacéo dos procedimentos de informagéo e de consulta, o

empregador e os representantes dos trabalhadores trabalhar8o num espirito de

cooperacdo no respeito dos seus direitos e obrigagfes reciproco, fendo em confa
simultaneamente os interesses da empresa e os dos trabalhadores”. (grifo
nosso)*.

5. Conseqiiéncias da Unidao Monetaria sobre os sistemas
nacionais de segurancga social

19. Quanto aos efeitos da Uni&io Monetaria sobre os sistemas nacionais de
seguranga social, o primeire problema reside na dificuldade de proceder a uma nitida
disting&o entre as conseqliéncias reais da introdug@o da moeda Unica e as suas
conseqéncias tal como entendidas pela opini&o pablica dos Estados-Membros parti-
cipantes®. Por isso, afigura-se mais 0Otil basearmo-nos nos fatos.

Viu-se como a Unido Monetaria e, em especial, os dois regulamentos comuni-
tarios de julho de 1997 relativos ao Pacto de Estabilidade, impuseram aos
Estados-Membros participantes uma cbrigacio precisa de resultados, isto &, o de
prosseguir o objetivo de um crgamento equilibrado e o de ndo exceder em caso algum
(a parte circunstancias excepcionais) o valor iimite de 3% do déficit pablico anual, sob

..........................................................................................................................

0 Décimo e décimo terceiro “considerandos” da proposta de Diretiva COM(98) 612 de 7.11.88 (JOC 2de 5.1.99, p. 4).

1 Esta disposigao desenvolve, mas sm termos bastante mais explicitos e rigorosos, o principio da cooparagio antra o8 parcairos sociais que figurava
janaDiretiva 94/45/CE sobre os conselhos de empresa europeus, mas apenas no artigo 9°, isto 8, na final da mesma diretiva.

7). Pakaslahti, “L'UBM et In protection sociale dans L'Union suropéenas” em Poche e outros “Les enjeux sociaux de I'Union économique et
monétaire”, Bruxelas 1998, pp. 43-87.

23



REVISTA

DIREITO MACKENZIE - NUMERO 1 - ANO |

A GLOBALIZACAD NA COMUNIDADE EUROPEIA

24

pena de pesadissimas sangdes pecuniarias. Viu-se também que os instrumentos
atraveés dos gquais deve ser atingida essa obrigacéo de resultados s&o da plena com-
peténcia dos governos e dos parlamentos nacionais. Por conseguinte, competira acs
Estados-Membros participantes na Unido Monetaria decidir as grandes linhas da sua
politica orgamental e, em especial, se devem aumentar as receitas ou diminuir as
despesas, e que despesas diminuir, embora o Conselho, na sua Recomendagdo 97/
4789 referida, se tenha manifestado a favor da segunda solugéo, a fim de salvaguardar
0s niveis de crescimento e de emprego.

Por outro [ado, & tamb&m um dado de fato que as despesas sociais na Europa
comunitaria séo das mais elevadas do mundo. A proporgéo do produto interno bruto
(PIB) destinada as despesas para a seguranga social na Comunidade tinha atingido,
em 1995, 28,5%, isto &, +3,5% em relagdo a 1980. A tendéncia aponta para um
abrandamento do aumento das despesas sociais na Comunidade, que, entre 1993 e
1995, aumentaram “apenas” 0,5% do PIB, 0 que significa que, pela primeira vez,
essas despesas aumentaram menos rapidamente do que o produto interno bruto®.

20. Nestas condigdes, era inevitavel que a observancia dos “critérios de conver-
géncia" exigidos para a entrada na Uni&o Monetaria implicasse, nalguns
Estados-Membros candidatos, a adog@o de algumas medidas de controle da despesa
publica, nomeadamente, de medidas destinadas a reduzir os “déficits excessivos”
para o valor da referéncia de 3% . Eram igualmente inevitéveis as repercussdes do
saneamento das financas publicas sobre a evolugéo das despesas sociais, devido &
proporgan elevadissima que essas despesas representam sobre o total das despesas
orgamentais dos Estados-Membros da Comunidade.

Esta afirmac¢éo ndo pode, porém, ser demonstrada através de "provas cientlfi-
cas"*# das quais possa resultar um efeito, direto e matematicamente quantificavel,
*especialmente negativo da Unido Monetéria sobre o nivel de protegéo social prestado
{aos cidadaos) e sobre as despesas que a mesma (protecéo social) gera”. A demons-
tracao “cientifica” dessa relagdo de causa e efeito da Unido Monetaria relativamente
ao abrandamento do aumento das despesas sociais foi impossivel devido ao desen-
volvimento concomitante de fenémenos que tinham, ja a partir dos anos oitenta, sub-
metido a dura prova os equilibrio das finangas publicas dos Estados-Membros. Trata-se
mais concretamente do rapido envelhecimento da populag&o européia e da consolida-
¢do de uma elevada taxa de desemprego (a volta de 10%) fendmenos que determina-
ram, uma crescente presséo sobre os trés principais setores da seguranga social
dos Estados-Membros: a seguranga na doenga, o sistema das pensdes e a seguran-
¢a em caso de desemprego.

Muitos Estados-Membros candidatos & entrada na terceira e dltima fase da
Unido Monetaria teriam que adotar porém planos de saneamento das suas finangas
publicas, ou seja, também independentemente da exigéncia de cbservarem os quatro
“critérios de convergéncia” estabelecidos pelo Tratado CE, a fim de atingir objetivos de
politica econdmica indispensaveis ao relancamento do crescimento e do emprego

..........................................................................................................................

“ Confiss&o Eurcp&ia, “Relatério da Comissdo Européia sobre a protegdo sceial na Europa’ (1997).
“ B.Vanhercke “Protection sociale et union écdénomigue et monétaire” in Revista belga de sequranca social, Marge de 1999, pp. 5-31.



REVISTA

DIREITO MACKENZIE - NUMERQ | — ANO |

A GLOBALIZAGAO NA COMUNIDADE EUROPEIA

(redugdo da inflagao, reduc&o das taxas de juro, redugdo da presséo fiscal e dos
encargos para a seguranga social sobre as empresas, etc.). Portanto, & muito prova-
vel que o processo de realizacao da Unigo Monetaria tenha levado os Governos dos
Estados-Membros da Comunidade (de todos os Estados-Membros e ndo apenas dos
Estados-Membros candidatos a entrada na “zona do euro" desde 1 de Janeiro de
1999) a encontrar, a quinze, a coragem para adotar as medidas de reequilibrio dos
respectivos orgamentos publicos que estes mesmos governos nunca teriam encon-
trado individualmente. Por outras e mais coloridas palavras, “a UEM constituia uma
magnifica legitimagéo e serviu de bode expiatério para uma série de medidas impopu-
fares que teriam sido, em todo o caso necessérias para evitar graves problemas de
financiamento para as geragbes futuras™s.

21. Numa perspectiva mais estritamente juridico-institucional, recorda-se que a
Comunidade dispde de competéncias limitadas em matéria de seguranga social, sen-
do a principal a adogéo de regras de coordenagao das legislagbes nacionais que
regulamentam as varias e especificas categorias de prestagdes sociais*®. No que diz
respeito ao financiamento da seguranca social, as competéncias legislativas da Co-
munidade em matéria fiscal limitam-se essencialmente, de momento, aos impostos
indiretos* e mais precisamente s disposi¢cdes relacionadas com a harmonizago
das legislagOes relativas aos impostos sobre o valor acrescentado (IVA) e acs impos-
tos especiais de consumo tradicionais e mais importantes (tabaco, bebidas alcodli-
cas e 6leos minerais). A legislagéo fiscal comunitaria, que também regulamenta as-
pectos importantes dos principais impostos indiretos como o fato gerador, a base
tributavel e as taxas minimas de imposic&o, ndo prevé qualquer vinculo para os
Estados-Membros relativamente ao destino a dar as receitas desses impostos.
Salienta-se uma vez mais que a politica oriental e, nomeadamente, as decisées rela-
tivas a estrutura dos or¢amentos pablicos, continuam a ser da competéncia exclusiva
dos Estados-Membros, porém, num contexto em que os Estados-Membros da “zona do
euro” perderam todos os poderes de controle da politica monetaria e o poder de decidir
liviemente o valor do déficit orgamental.

A realizag&o da Unifo Monetaria ndo alterou este quadro juridico-institucional,
nem determinou per se desenvolvimentos a nivel da legislagio comunitaria, tanto em
matéria de segurancga social, corno em matéria de modalidades de funcionamento da
propria seguranga social®. Como ja observado noinicio do processo de realizagio da
Unido Monetaria®, as tradigdes e as instituicdes dos Estados-Membros responséaveis
pelos sistemas de protegio social sdo, portanto, diferentes e radicadas na histéria de

“ Do Galan (ex-Ministra belga dos Assuntos Sociais) “L'Etat social européen: plaidoyer pour une union politique” in Poche e outros “Les enjeux
sociaux de I'Union écondmique et monétaire”, Bruxelas 1988, pp. 155-163.

= Artigo 42" do Tratado CE. Trata-se, por exemplo, da regras que permilam a cumulagae dos contributos para a segurenga social pagos em
Estados-Membros diferentes, regras relativas ao célculo das prestagdes e a sua "exporiabilidade” de um Estado-Membro para outra da Comu-
nidade. Ver Regulamente (CE) n® 1408/71 do Censelho de 14:6.71 (JO L 149/1971) e sucessivas (e numerosas) alleragdes, consclidado pela
Regulamento (CE) n® 118187 do Conselhe de 2.12.86 (JOL 281857 p. 1).

47 Artigo 83° do Tratado CE.

“ O impacto da Unifo Monetéria sobre as legislagdes e as poifticas fiscais dos Estados-Membros parlicipantes & um tema tao vasto que exige um
estudo especifico (ver, nemeadamente Cardani L Union monétairs et le marché unique: les défis etles opportunites”, in Peche e outros "Les anjeux
sociaux de Funion écondmique et monétaire”, Bruxelas, 1998, pp, 123-141),

@ Miller "The Future of Social Security in Evrops in the context of Economical Monetary Union. The role of the social partners and of EC Institutions”,
Bruxelas, 1983

25



REVISTA

DIREITO MACKENZIE - NUMERO 1 - ANO |

A GLOBALIZAGAO NA COMUNIDADE EUROPEIA

26

cada povo, afigurando-se pouco realista imaginar um papel de primeiro plano da Comuni-
dade na gestio e no financiamento num dos grandes setores da seguranca social (por
exemplo: um sistema pan-europeu de subsidios de desemprego).

Mas o que se afigurava irrealista ontem, podera tornar-se uma necessidade
amanha. A Unigo Monetaria esta acelerar através de formas e a ritmos imprevisiveis o
processo de integragio das economias e dos povos europeus, iniciado em 1958.
Portanto, &€ muito provavel gue, relativamente aos sistemas nacionais de seguranga
social se possa em breve afirmar o gue a Comisséo Européia declarou na sua propos-
ta de diretiva destinada a estabelecer “um quadro geral relativo a informag&o e consul-
ta dos trabalhadores” em todas as empresas com, pelo menos, 50 trabalhadores, isto
é, que “a entrada na terceira fase da Unido Econdmica e Monetaria dard azo a um
aprofundamento e acefera¢do das pressbes competitivas a nivef europet’. Se as opres-
sOes competitivas a que se encontram agora sujeitos os sistemas nacionais da segu-
ranga social — e, conseqlentemente, também os sistemas fiscais é parafiscais de
financiamento dos mesmos — se tornarem dificiimente sustentaveis, ndo é excluir gue
as vantagens de uma harmonizagéo a nivel comunitario de um ou de outro seter da
seguranga social permitam suprir as desvantagens de uma transferéncia de compe-
téncias dos Estados-Membros para a Comunidade. Se alguns Estados-Membros par-
ticipantes na Unido Monetaria se sentirem mais aptos de que outros a organizar um
mecanismo de solidariedade social a nivel supranacional, o Tratade que institui a
Comunidade Européia, gragas as alteragdes introduzidas pelo Tratado de Amsterda
proporciona agora o quadro institucional, tanto para uma legislagio comunitaria em
matéria de seguranga social®® como para uma “cooperacéoe reforgada” entre um grupo
restrito de Estados-Membros"®, isto &, para a adog&o de atos legislativos cujo 0 am-
bito geografico de aplicagio seria, numa primeira fase, limitada a esse mesmo grupo
restrito de Estados-Membros.

Na vida dos povos, como ha vida das pessoas, o importante € dar o exemplo
em todo o percurso de uma causa nobre.

* N° 3, primeiro travesséo, do artige 137° de Tratado CE.
5 Arlige 1° do Tratado CGE.



