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rREsumMo: O presente artigo investiga o posicionamento institucional frente a crise hu-
manitaria vivenciada pelos yanomamis na pandemia. Considerando a existéncia de
uma vulnerabilidade historica desse grupo, provocada por uma perspectiva hegemoni-
ca estigmatizante, a investigacao partiu da seguinte questao: como o governo federal,
na gestdo de Bolsonaro, atuou perante a sua responsabilidade para mitigar a vulnera-
bilidade dos yanomamis no contexto pandémico? A hipotese seria de que estaria con-
figurado um exercicio de poder necropolitico pelo governo brasileiro. Utilizou-se de
uma metodologia essencialmente de carater bibliografico, com andlise documental.
Os resultados indicam que, aprofundando a vulnerabilidade decorrente dos estigmas
produzidos pela colonialidade, o respectivo governo exerceu uma dindmica de poder
violenta. A profusiao de uma reconstrucio epistemologica mostra ser salutar em prol
daluta pela efetivacao dos preceitos de cidadania para povos indigenas, garantindo sua
autodeterminacao e o respeito a sua existéncia.

PALAVRAS-cHAVE: Povos indigenas; vulnerabilidade; decolonialidade.

THE VULNERABILITY OF THE YANOMAMI DURING THE
PANDEMIC: THE MANAGEMENT OF INDIGENOUS BODIES

IN THE BOLSONARO GOVERNMENT

ABSTRACT: This article investigates the institutional response to the humanitarian
crisis experienced by the Yanomami people during the pandemic. Considering
the historical vulnerability of this group, caused by a stigmatizing hegemonic
perspective, the investigation began with the following question: how did the
Federal Government act on its responsibility to mitigate the vulnerability of
the Yanomami people in the context of the pandemic? A methodology of an
essentially bibliographic nature was used, with documentary analysis. The theo-
retical contribution takes a decolonial perspective, highlighting the importance
of a critical field in the construction of Indigenous People’ rights and the role of
the Judiciary during this period. The results indicate that, deepening the vulner-
ability resulting from the stigmas produced by coloniality, the respective govern-
ment exercised a violent power dynamic. The profusion of an epistemological
reconstruction proves to be beneficial in the struggle for the implementation of
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the precepts of citizenship for Indigenous Peoples, guaranteeing their self-deter-
mination and respect for their existence.

KEYWORDS: Indigenous peoples; vulnerability; decoloniality.

1. Introducao

Os povos indigenas residentes no territdrio yanomami, localizado na fronteira da
Venezuela e do Brasil, nos estados de Roraima e Amazonas, tém sobrevivido e resistido
em meio a tentativas historicas de deteriora¢io de sua dignidade sendo postos em uma
sub-humanidade (Krenak, 2020). Durante a pandemia da Covid-19, a vulnerabilidade
dessa parcela da populacdo mostrou-se agravada em vista da crise humanitdria gerada.
Concomitantemente a isso, nos ultimos anos, houve um aumento na pratica de ativi-
dade ilegal de extracido (MapBiomas, 2021) de minerais na localidade, que possui um
subsolo rico, especialmente por uma politica favoravel a essa atividade.

A condicdo desumana em que estavam postos esses indigenas, com alta taxa de
mortalidade pela Covid-19 e com casos de criancas mortas por desnutri¢io, deveria ter
ensejado uma maior atividade na mitigacao dessa vulnerabilidade por parte do poder
publico. A presente pesquisa perpassa o posicionamento do governo brasileiro na reso-
lucao dessa condi¢ao, em razao de denuncias de organizacdes e instituicoes nacionais
e internacionais. As fragilizacdes de controle ambiental, refletindo o posicionamento
ideologico e politico, contribuem para investigarmos qual a dinimica adotada em meio
aproblematica.

Em vista dessa conjuntura, o presente artigo parte da seguinte questiao: como o
Governo Federal, na gestio de Bolsonaro, atuou perante sua responsabilidade para mi-
tigar a vulnerabilidade dos yanomamis no contexto pandémico? A hipdtese seria de
que estaria configurado um exercicio de poder necropolitico pelo governo brasileiro.
Consequentemente, com uma metodologia dedutivo bibliografica e documental, a
abordagem teorica sera desenvolvida no campo decolonial, destacando-se o exercicio
de biopoder pela soberania nesse grupo populacional.

Sob tais premissas, o itinerario do artigo parte de teorias criticas levando em con-
sideragdo ser imprescindivel compreender e questionar as bases da historicidade, de
modo a encontrarmos uma condicdo real dos povos indigenas, sobretudo distante do
olharhegemonico e resultante da colonialidade. Posteriormente, ha o desenvolvimento
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no artigo da construc¢ao dos direitos dos povos indigenas, considerando a relevancia da
Constituicio na conquista formal da cidadania desse grupo vulneravel.

Tendo em vista o objetivo de circundar a observancia da condi¢ao vulneravel dos
povos indigenas, os estudos de vulnerabilidade contribuem para trazer luz a realidade
vivenciada pela populacdo durante a pandemia. A partir disso, relatar a multidimen-
sionalidade presente na vulnerabilidade vislumbra como a condi¢io dos povos indige-
nas foiagravada. Por fim, atingindo o &mago do trabalho, devem ser relatadas as a¢des,
posturas e discursividades do governo brasileiro perante a problemadtica enfrentada,
utilizando a perspectiva necropolitica nessa analise.

O sentido da pesquisa encaminha a necessidade de observar que, apesar da con-
quistade direitos, a vulnerabilidade dos povos indigenas, precipuamente considerando
seus direitos e garantias, ainda persiste. Ao questionarmos a postura estatal e investi-
garmos aresponsabilidade governamental, encontramos ferramentas suficientes para
permitir visualizarmos os melhores caminhos para fortalecer a resisténcia dos povos
indigenas no enfrentamento a tentativa de debilitar e fragilizar as historicas conquis-
tas desses povos.

2. Colonialidade e povos indigenas

Na medida em que se pretende elucidar a dindmica adotada pelo governo brasileiro
frente a crise humanitaria vivenciada pelo povo yanomami durante o periodo critico da
pandemia, o itinerdrio parte de uma visita a0 encadeamento construido em torno das
questoes socio-historicas pertinentes aos povos indigenas. Nesse percurso buscamos,
portanto, indicar as raizes do discurso estigmatizante contra essa parcela da populagio
que, em razio da sua persisténcia, tem naturalizado a violéncia e a omissio na atuacio
em defesa da existéncia desses corpos.

Primordialmente, a abordagem a ser desenvolvida aproveita suportes em teorias
criticas, levando em conta a necessidade de questionarmos o discurso incrustado que
tem agravado a conjuntura de vulnerabilidade dos povos indigenas no Brasil. Em razao
de ser imprescindivel recriar tal realidade de enfrentamento a normatividade imposta
de forma hegemonica nas relacoes de poder, a 0ptica do relato historico dos povos indi-
genas deve perpassar a ado¢ao de um angulo diverso ao dominante.

Propor a realizacio de uma pratica critica consiste em reconstruir e revisitar
os fundamentos componentes do discurso historico (Galindo, 2015). A profusao de
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unicidade historica forma esteredtipos incompletos (Adichie, 2019) por invisibilizar
saberes desqualificados e locais (Foucault, 2010), reduzindo a populacao a um status de
iletrados (Quijano, 2019). Kopenawa (2015, [s. p.]) reivindica essa posi¢ao de subalter-
nidade: “Eu tenho saberes, eu conheco o conhecimento tradicional. Desde pequeno que
eu ouco alideranca da aldeia falar. Os pajés que cuidam do nosso mundo nos apontam
no mundo”.

Retomando a problematica, a existéncia dos povos indigenas do Brasil decorre
nao de uma romantica historia de submissao dessa populagao aos europeus, mas, na
verdade, deluta e resisténcia ao processo violento de colonialismo ocorrido em terras
brasileiras.

Sob a estrutura colonial havia uma consciéncia da relevancia de institucionalizar
uma pratica discursiva ao buscar adotar uma historia tinica quanto ao povo brasileiro
em uma tentativa de produzir uma monocultura do pensamento (Nuiez, 2021). Em
1844, inclusive, criou-se um concurso publico com a finalidade de propor uma respos-
ta para o questionamento de “Como se deve escrever a historia do Brasil” (Schwarcz,
2019). O epistemicidio provocado por essa conjuntura fere a realidade dos povos in-
digenas que, em meio ao exercicio da oralidade e respeito a ancestralidade, preza pela
relevancia de narrativas plurais com diferentes fundac¢oes historicas (Krenak, 2022).

A intencionalidade em criar uma perspectiva oficial almejava, dentre outros ob-
jetivos, construir uma heroicidade para promover o patriotismo e uma ideia de uniao
entre os povos, com base em enaltecida mistura de povos. O favorecimento de narrativa
incrustada na histéria de forma opressora atua com o objetivo de esquecer e apagar a
realidade dos povos indigenas em detrimento a uma discursividade construida de for-
ma global e superficial (Krenak, 2020).

No contexto fatico, entretanto, a miscigenacdo ocorria em meio a condicao de
abuso de criancas e adolescentes indigenas que, quando sobreviviam ao contato com os
europeus, sobretudo no que diz respeito a transmissao de doencas, em virtude de ques-
toes imunoldgicas, passavam a ser exploradas sexualmente naturalizando a violéncia
(Costa, 2021).

Além disso, anteriormente a exportacao de africanos, deportados de suas nacgoes,
os indigenas foram postos em um intenso sistema de exploracao da forca do trabalho,
especialmente na montagem dos engenhos de acucar (Milanez et al., 2019). O que ha-
via, entretanto, eram “politicas de Estado que prometiam salvar almas e que se diziam
promotoras da civilizacdo e da cidadania, por tras da ideia de progresso, vilipendiaram
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0s povos origindrios com opressao e violéncia sistematicas” (Kayapo; Terena; Cancela,
2020, [s. p.])-

Encontramos resquicios desse espolio na contemporaneidade, como na deflagra-
¢ao de realidades de trabalho analogo a escraviddo com povos indigenas que foram en-
contrados naagriculturano Mato Grosso do Sul e em lavouras de sojano Mato Grosso no
ano de 2019 (Milanez et al., 2019). Assim, constata-se uma evidente situacao de vulne-
rabilidade extrema dos povos indigenas frente aos colonizadores. A romantizacao que
a historia oficial buscava produzir sempre ocorreu em tentativas de dizimar os povos
indigenas com invasdes e desrespeito as tradi¢oes e culturas (Schwarcz, 2019).

Em numeros, estima-se que havia no periodo anterior ao da coloniza¢gao uma
populacdo indigena com cerca de 3 milhdes de habitantes, que, em sua multiplicidade
cultural, integravam mais de 1.000 povos (Fachin; Cambi; Porto, 2022). A partir dos
dados extraidos do censo demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisti-
ca (IBGE), verifica-se que a populacao indigena totalizava aproximadamente 897 mil
indigenas, em cerca de 305 povos (Fanchi; Cambi; Porto, 2022). A opressdo colonial
apresentava em seu cerne de modelo de dominagdo a violéncia e a dizimagao dos po-
vos indigenas.

A enaltecida harmonia nessa historicidade modelada em prol de interesses, exer-
cidos por meio da pratica discursiva, empunhava uma pacificidade incondizente com a
realidade, pois a experiéncia violenta que os indigenas passaram denota nio ter ocorri-
douma simples submissao. Na medida em que o poder implica a existéncia de multipli-
cidade de pontos de resisténcia (Foucault, 2022), o campo da historiografia inviabilizou
o protagonismo do enfrentamento indigena a colonizac¢ao (Milanez et al., 2019).

Combater a faldcia de uma harmonia na historia colonial torna-se imprescindivel
para compreender as condi¢oes hegemonicas que ainda persistem de modo a deterio-
rar a dignidade e a cidadania de grupos vulneraveis, como os povos indigenas. Assim, a
colonialidade constitui-se um padrio de poder oriundo da racionalidade construida na
modernidade europeia (Quijano, 2019) que ainda produz efeito e compde as relacoes con-
temporaneas como, por exemplo, a propria producao de conhecimento (Lugones, 2020).

Questionar a historicidade do Brasil diante da experiéncia dos povos origina-
rios vislumbra um suporte para identificar como estdo inscritas no organismo social
perspectivas estigmatizantes que legitimam discursos de violagdo de direitos huma-
nos desses individuos e provocam vulnerabilidade social que sera desenvolvida neste
trabalho. Para além de uma reparacao histdrica, tendo em vista que esta pesquisa parte
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de premissas com abordagens decolonial, mostra ser necessario, de forma primordial,
expor areconstrucao epistemologica (Quijano, 2019) que combata discursos contra di-
reitos indigenistas contemporaneos.

3. Protec¢ao juridica dos povos indigenas

Abre-se um espaco para ser levado em considerac¢io o arcabouco juridico existente no
que tange a construcao de direitos e garantias para os povos indigenas tanto no pano-
rama nacional como no panorama internacional. Por outro lado, em virtude da exis-
téncia de grupos hegemonicos reproduzindo discursos historicos, a realidade de uma
evolucdo na conquista dos direitos nio permite dizer que haja um exercicio pleno de
cidadania e, sobretudo, da existéncia dos corpos indigenas.

No ordenamento juridico patrio, as primeiras previsdes constitucionais destina-
das aos povos indigenas circundaram a questao da posse e do usufruto sobre territorios
sem entrar, todavia, em uma garantia da identidade no que tange ao direito a autode-
terminacio (Tomporoski; Bueno, 2021). Posteriormente, surge o Estatuto do Indio - na
contemporaneidade essa nomenclatura apresenta-se como inadequada especialmente
frente a diversidade étnica existente nas multiplas sociedades indigenas - como diplo-
ma legislativo especifico na tratativa de garantias em prol desse grupo vulneravel.

Nessa normatizacio, buscou-se concretizar uma perspectiva integracionista com
o Servico Nacional de Protecio aos Indios e da Fundagio Nacional do Indio (Kayapo;
Terena; Cancela, 2020, [s. p.]), como um viés ainda influenciado por compreensio co-
lonial de transformar em civilizado (Krenak, 2020), em prol do que o referido Estatuto
denominou como “comunhio nacional” (Silva, 2021).

O maior avanco ocorreu somente com a Constituicio Federal de 1988, em que
ha uma estrutura juridica construida em prol dos direitos indigenas, precipuamente
assegurando o exercicio de sua autodeterminagio, em conformidade com os ditames
desenvolvidos em maior grau pelo constitucionalismo latino-americano do século XXI.

O processo de producao da Carta Politica na Assembleia Constituinte, em 1987,
ocorreu em meio a reivindicac¢des historicas de representantes dos povos indigenas.
Destaca-se o discurso de Ailton Krenak, tendo seu rosto pintado com uma mistura de
jenipapo e carvao, em tradi¢ao dos povos krenaks simbolizando momentos de luto, que
buscou protestar em prol da luta dessa parcela da populacio e do risco de nio ser apro-
vada uma condicdo minima de direitos (Ricarte; Carvalho, 2019).
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As configuracoes das conquistas nessa ordem constitucional também podem
ser vistas, de forma mais evidente, nos ideais trazidos pela Constitui¢ao do Equador
(2008), que incorporou a cosmovisao indigena em suas normas, e da Bolivia (2009), ins-
tituindo o Estado Plurinacional, que fortalece o multiculturalismo. No entanto, mes-
mo nao sendo possivel extrair uma compreensio de que a Constituicao de 1988 tenha
sido formulada (Rabelo; Sposato, 2022) nesses ideais, a Carta Politica brasileira marca
o primordio de um constitucionalismo regional primando pela inser¢cao de novos su-
jeitos de direito, como os povos indigenas (Silva, 2021).

O constituinte patrio enfatizou o direito a terra dos povos indigenas quando in-
seriu, em seu art. 231, como sendo terras inalienaveis e indisponiveis. Apesar disso,
esse ponto recebeu discussoes divergentes no que tange a expressio “terras tradicio-
nalmente ocupadas” em contraponto a tese do marco temporal, desenvolvida em ju-
risprudéncia no caso Raposa do Sol no STF, que compreende a data da promulgac¢io da
Constituicao como referéncia para delimitar as questdes de demarcacgao de terra.

Em 2023, 0 STF firmou a tese de repercussio geral no Tema 1031, dentro da agao
RE1017365,definindo que atese do marco temporal estaria em desconformidade com
o texto constitucional (Brasil, 2023a). Ocorre que grupos opostos aos avangos de terras
demarcadas para povos indigenas tensionaram pressio no Poder Legislativo que apro-
vou lei com marco temporal, posteriormente com veto derrubado pelo Poder Executivo
(Brasil, 2023b).

Apesar das inquietacgdes, o texto constitucional produziu direitos a essa popula-
¢ao como a considerac¢ao da capacidade juridica dos povos indigenas, rompendo com o
regime tutelar anterior. Ha, do mesmo modo, uma considera¢ao a multiculturalidade,
quando é garantido as comunidades indigenas o direito de serem usadas suas linguas
maternas. Esse breve apanhado desenvolvido em torno do texto constitucional propi-
cia detectar um avanco notorio no ordenamento juridico na defesa e garantia de direitos
dos povos indigenas.

No panorama internacional, a inica convencao sobre direitos indigenas advém da
Convencao n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (Fachin; Cambi; Porto,
2022). O Brasil ratificou a convencdo em 2002, com posterior promulgacio em 2004.
Todavia, recentemente, o Projeto de Decreto Legislativo (PDL) 177/2021 buscava per-
mitir a dentincia dessa convencao. Cabe ser destacado que, em 2024, a jurisprudéncia
firmadano STF, em sede da ADI 1.625, entendeu ser exigida aprova¢ao de uma denun-
cia pelo Congresso Nacional.
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Partindo para o ambito regional, em 2016, aprovou-se a Declara¢do Americana
sobre os Direitos dos Povos Indigenas, com relevante participacio dos povos indigenas.
Com tramitacao e sendo construido ao longo de 17 anos, o documento divide-se em
seis secoes totalizando 41 artigos que, de forma aprofundada, busca garantir os direitos
humanos aos povos indigenas desde aspectos de cidadania até questoes de liberdade
feminina em busca de umaigualdade de género e de protecdo ao exercicio da espiritua-
lidade (Brasil, 2016).

Na aplicacao desses direitos em casos praticos, observamos no desenho decisorio
da Corte Interamericana de Direitos Humanos uma jurisprudéncia robusta que legiti-
ma, por exemplo, a imprescindibilidade da consulta aos povos indigenas quando hou-
ver questoes relacionadas a seus interesses (Piovesan, 2022). Outras questoes relevantes
foram enfrentadas pela Corte, como a consideracao da dimensao coletiva das terras in-
digenas (Fachin; Cambi; Porto, 2022) e a protecio de modelos diversos constituindo
um pluralismo juridico.

Nesse sentido, merece ser dada énfase as recomendacoes da Comissao Interame-
ricana de Direitos Humanos em relagio as viola¢oes histdricas aos direitos humanos
da populacio yanomami. No Caso 7615 (Comissao IDH, 1985), submetido em 1980, a
comissao declarou a insuficiéncia do Brasil em adotar medidas em prol da vida desse
povo.Jano Caso 7615, foirecebida denuncia pela omissiao do governono enfrentamen-
to da chacina de indigenas resultante de conflitos com garimpeiros que invadiram as
terras (Piovesan, 2022).

Considerando a problematica a ser enfrentada neste trabalho, deve ser levantada
a Resolucdo outorgada pela Corte Interamericana de Direitos Humanos em julho de
2022 pedindo que o Brasil adote medidas provisorias para a protecao da satude e inte-
gridade pessoal dos povos indigenas yanomami, ye’kwana e munduruku (Corte In-
teramericana de Derechos Humanos, 2020). Reconheceu-se, portanto, que havia sido
instalada uma condicao de extrema gravidade merecendo medidas impositivas.

Nesse caso, a manifestacao da Corte considerou, dentre os fatores, a deterioracao
do corpo desses povos indigenas agravada na pandemia. Em suma, o esbo¢o de multipli-
cidade de manifesta¢des internacionais preocupadas com a situac¢ao historica de vulne-
rabilidade dos povos yanomamis, que vem se perpetuando ao longo de décadas, elucida
como tem sido reiterada a omissao sistematica do Estado brasileiro, mesmo com a exis-
téncia de normatividade constitucional reconhecendo direitos para os povos.
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4. Vulnerabilidade ontolégica no contexto
pandémico

Levando em conta que nosso objetivo é investigar a politica estatal no enfrentamento
a situacao de exposicao ao dano dos povos indigenas durante o periodo da pandemia,
partimos de considera¢des da vulnerabilidade enquanto ferramenta teorica. Como vis-
to, o reconhecimento de novos sujeitos de direito no nosso constitucionalismo, como
criancas, adolescentes e idosos, coadunando-se a0 rompimento com o universalismo
homogeneizador dos Direitos Humanos convencionais, produziu uma conjuntura em
que o campo juridico passa a considerar as especificidades presentes em individuos de
grupos vulneraveis, anteriormente negados enquanto titulares de direitos.

O periodo pandémico, demonstrando a fragilidade humana perante um agen-
te patoldgico, provocou uma maior intensidade na ascensao de estudos em torno da
vulnerabilidade enquanto fator relevante na tratativa e busca por solucio de proble-
maticas diversas. Tornou-se uma categoria possivel de questionar a marginalizacao de
individuos ou até mesmo de questdes na seara economica e de seguranca internacional
(Cole, 2016), sobre aspectos geopoliticos. Em virtude de apresentar-se como conceito
complexo, advindo da importancia em compreender a partir de uma tessitura aberta,
a vulnerabilidade apresenta estrutura multidimensional, impetrada por perspectivas
interdisciplinares.

Uma concepgdo inicial de vulnerabilidade depreende-se quando consideramos
seu aspecto etimoldgico, no campo da linguistica, sendo proveniente do termo em la-
tim vulnerare, que significa em um sentido proximo ao de estar uma condicao de ser
ferido. De forma semelhante, a semantica do termo indicaria a existéncia de suscetibi-
lidade ao risco ou em exposicao a dor (Ledo, 2022). A partir desta breve analise, detec-
tamos que a caracteristica comum nestas considerac¢des variantes da vulnerabilidade
seria 0 dano e a possibilidade de o individuo sofré-lo (Feito, 2007).

Aoenfrentarem os questionamentos primordiais paraa construcao de uma teoria
da vulnerabilidade, os tedricos responderam a pergunta do que significa ser humano
afirmando que ser humano é ser vulneravel (Fineman, 2021). Na medida em que é um
ser corporificado, passivel de desenvolvimento fisico e biologico processual, o indivi-
duonasuahumanidade conteria como elemento intrinseco sua vulnerabilidade. Logo,
em razao dessa nocio de composicio inerente ao humano, tal dimensao recebe a deno-
minagao de vulnerabilidade ontoldgica.

Este artigo é publicado em acesso aberto sob a licenca Creative Commons Attribution, que permite o uso,
distribuicdo e reprodugédo em qualquer meio, sem restricdes desde que o trabalho original seja corretamente citado.

This article is published in open access under the terms of Creative Commons Attibution License 4.0 International.



REVISTA DIREITO
RDM | S&o Paulo | SP [19(2) | 18183
2025|v.19 | n. 2 | p.1-21 | ISSN 2317-2622. http://dx.doi.org/10.5935/2317-2622/direitomackenzie v19n218183

A VULNERABILIDADE DOS YANOMAMIS DURANTE A PANDEMIA:
A GESTAO DOS CORPOS INDIGENAS NO GOVERNO BOLSONARO

Observando essa compreensao, engendrada no damago da bioética e da saude
publica, a vulnerabilidade tem como caracteristica ser comum e inata ao ser humano.
A hipotese extrema seria a propria morte, visto que impoe o limite absoluto de possibi-
lidades (Feitos, 2007), demarcando situacao de finitude (Marques; Miragem, 2014) do
corpoe,assim,davida. A demarcacao tedrica primaria da vulnerabilidade, centralizada
na perspectiva corporal, embasa o desenvolvimento da compreensio do que o campo
critico tem denominado como grupos vulneraveis.

No que tange aos povos indigenas, como posto anteriormente, reconhecemos vul-
nerabilidade ontoldgica no periodo colonial com esses individuos sendo vitimas pelo
contato com os europeus, que trouxeram patologias infecciosas nas quais os indigenas
nao apresentavam condi¢des imunologicas de resposta. Entretanto, a vulnerabilida-
de nao resulta de uma condicao puramente ontologica, mas, sobretudo, de uma conse-
queéncia das dinamicas de poder no &mbito social em que ja houve um agravo provocado
pela opressao violenta imposta durante a dominacao colonial, que se mantém em uma
monocultura do pensamento (Nurez, 2021).

Sob a perspectiva da colonialidade enquanto exercicio de poder em dominios par-
ticulares da vida humana (Quijano, 2019), observamos uma vulnerabilidade decorren-
te da condicao publica do corpo, tendo em vista a interferéncia categorica do aspecto
social na sua formacao e existéncia, através de estruturas de sujeicao, utilizando-se de
perspectivas foucaultianas, capazes de formular o ser individualizado (Butler, 2022b).
Nesse ponto, elucidamos como a colonialidade, embutida de violéncia e estigmas, mol-
dou a auséncia de cidadania de modo a provocar, até mesmo, a morte dos individuos.

Por esse angulo, a concepcao de vulnerabilidade especial ou distinta, associada
a desvantagens nas a¢des no sistema social, econdmico e politico, resulta da fragili-
dade humana perante as forcas que tensionam as relacoes de poder - concepcio di-
vergente da que considera uma dimensao ontoldgica analisada anteriormente, em
que avulnerabilidade contém como caracteristica ser constante, comum e universal;
nesse ponto, a vulnerabilidade manifesta-se de forma individual, subjetiva e mutavel
(Fineman, 2021).

Em decorréncia disso, ha que ser reconhecida uma vulnerabilidade social que fra-
giliza os corpos em grupos populacionais, como no caso dos povos indigenas. Diante dis-
s0, compreendemos grupos vulneraveis aqueles subjugados em consequéncia de uma
exposicao maior a degradagio de sua dignidade. No contexto social, trata-se de situa¢ao
desprivilegiada desses individuos quando, mesmo diante de um episodio violento ao
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corpo, a deterioracio daquela condicio humana é incapaz de provocar luto, enquanto
outras determinadas vidas recebem alta protecdo (Butler, 2022b).

Ressalta-se, também, os estudos desenvolvidos por Fineman (2010) ao formu-
lar o conceito da resiliéncia como a capacidade que o individuo tem de sobreviver ou
recuperar-se dos danos. Esse conceito é relevante perante a necessidade de teorizar
caminhos de mitiga¢ao das vulnerabilidades que compdem esses corpos. Posto isso, o
Direito deve reconhecer seu papel em torno da execu¢ao das garantias constitucionais
por meio de ferramentas publico estatais nas tratativas das vulnerabilidades sociais.

Quando se poe em consideracao o direito brasileiro, a formulacao da vulnerabi-
lidade enquanto categoria demonstra ser incipiente. Hd uma formulacao restrita ao
direito consumerista, posto a sua positivacao enquanto principio contido no Codigo
de Defesa do Consumidor. Quando observado o desenho jurisprudencial das cortes su-
periores, tem sido aplicado um conceito qualificado que seria a hipervulnerabilidade -
especialmente para grupos como os povos indigenas (REsp 1.064.009/SC), pessoas com
deficiéncia (REsp 931.513/RS) e criancas e adolescentes (REsp 1.517.973/PE).

Em aprofundamento, no termo aplicado pela jurisprudéncia, a existéncia do pre-
fixo “hiper” indica uma espécie de vulnerabilidade agravada ou uma sobreposicao de
vulnerabilidades. Mesmo que exista tal identificacao, por parte do campo juridico, para
os conjuntos de cidadios que se encontrariam em situacio de vulnerabilidade,ndohaa
compreensdo da vulnerabilidade enquanto categoria juridica. Sendo assim, a relevan-
cia, entdo, é concebida pela manifestacao da vulnerabilidade em suas dimensdes de-
senvolvidas: uma ontoldgica, observando a condic¢do corporal humana, e outra social,
enquanto condicao de auséncia e insuficiéncia na garantia de direitos (Santos, 2021).

Com a pandemia da Covid-19 aprofundou-se a reflexao em torno de notarmos
uma vulnerabilidade ontolédgica, comum a todo individuo, no risco de ser acometido de
forma grave por tal patologia. O campo médico considerou existirem individuos que,
pela conjuntura social, apresentavam maior probabilidade de se infectarem. Com o
evoluir da pandemia e aimprescindibilidade da ciéncia ao formular vacinas, a desigual-
dade social e 0 acesso a vacina tornou ainda mais notorio que certos corpos apresentam
uma vulnerabilidade maior do que outros, a exemplo dos povos indigenas.

Em outras palavras, a vulnerabilidade no periodo pandémico refere-se a elemento
compartilhado por todos os integrantes da sociedade e, por ser inerente ao ser huma-
no uma fragilidade corporal, carece de ser considerada uma independéncia - que, na
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pandemia, perpassou as campanhas do “fique em casa” destacando a necessidade do
isolamento como protocolo para reduzir a proliferacao.

Por outro lado, a vulnerabilidade também nomeia a situagao em que certos indi-
viduos de grupos desprivilegiados especificos apresentavam maior predisposi¢ao para
a doenca em sua manifestacio grave (Butler, 2022a). Trata-se de corpos que estdo fora
do “projeto cartesiano, eurocéntrico e iluminista que pautou o modelo de progresso
humano” (Kayapo; Terena; Cancela, 2020, [s. p.]).

Segundo informacoes divulgadas pelo relatorio Missdo Yanomami, na terra indi-
gena yanomami, em 2020, com a deflagra¢io da pandemia, foram contabilizados 332
casos de 0bito, em contraposicio aos 259 ocorridos em 2019. Enquanto a taxa de mor-
talidade nacional foi de 7,4 6bitos para cada mil habitantes, para essa populacao en-
contrava-se em cercade 10,8 0bitos para cada mil habitantes (Brasil, 2023a). A situacao
mais gravosa foi identificada em criancas e adolescentes acometidas por desnutri¢cao
(Brasil, 2023a), provocada pelo desequilibrio ambiental da localidade, decorrente de
atividades garimpeiras.

As condigoes de desequilibrio em virtude da exploragao ilegal perpassam outras
problematicas como a da violéncia sexual - ha uma correlacao direta identificada entre
lugares onde existem conflito por questoes ambientais e 0 aumento de casos de explo-
racao de meninas e meninos (Unicef, 2022). Constata-se, portanto, uma crise humani-
taria notoria, acentuada pela pandemia da Covid-19, no territorio yanomami, marcado
por uma vulnerabilidade historica.

O impacto diverso da Covid-19 provocou, consequentemente, 0 questionamen-
to das responsabilidades das instituicoes em mitigar essa vulnerabilidade especial ou
distinta. Com isso, atingimos o cerne da problematica deste trabalho tendo em vista a
necessidade de compreendermos como se desenrolou o exercicio da atividade estatal
para promover uma dinimica de resposta adequada ao aumento de 6bitos no povo ya-
nomami em situacao de crise humanitaria.

5. A omissao do governo brasileiro diante dos
yanomamis em uma critica necropolitica

A medida que se tornava publica a crise humanitéria vivida pelo povo yanomami, sur-
giam manifestacoes de diversos Ambitos da sociedade reivindicando do governo bra-
sileiro a adocdo de medidas para mitigar tal condi¢ao de vulnerabilidade agravada.
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O cerne deste trabalho consiste em investigar a politica adotada por esse governo em
meio a condigdo de emergéncia sanitaria vivenciada no territorio estudado.

Partindo do posicionamento das institui¢des juridicas que evidenciaram a situa-
¢do de omissio,a Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH, 2022) requisitou
diversas medidas em prol de proteger a satuide e a integridade desses indigenas, afora
medidas para prevenir a exploracao sexual e inibir ameacas sofridas pelas liderancas.
Em respostaa CIDH, o entado Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
(MMFDH), por nao ter participado da audiéncia da referida Medida Cautelar, alegou
que as denuncias em relacdo aos garimpeiros seriam provocadas por questdes pura-
mente politicas.

Outrossim,o0 MMFDH indicou a existéncia do Projeto de Lein® 191/2020, propo-
situra com a finalidade de permitir o usufruto de terras indigenas para a exploragio de
recursos minerais e hidricos. Ao se manifestar citando o referido PDL, a instituicio
revela a concepcao politica de que afrouxamentos em normas ambientais seriam po-
sitivos para a populagio daquele territdrio. Somado a isso, o “Relatorio preliminar da
omissao sobre a preservacao dos Direitos Humanos do Povo Yanomami” ainda indica
outras situacoes em que o MMFDH deixou de atuar no contexto da crise humanitaria
(Brasil, 2023a).

Ainda no primeiro ano da pandemia, além do proferido na Medida Cautelar N°
563-20 pela CIDH, no ambiente patrio, o Supremo Tribunal Federal (STF) manifestou-
-se ao julgar a ADPF 709 sobre a conjuntura vivenciada. Os entendimentos expostos
nos votos caminharam no mesmo sentido de reconhecer uma postura omissiva do
governo brasileiro entendendo nio ter ocorrido uma “[...] adequada atencio” (Brasil,
2020, [s.p.]) incidindo em “[...] inaceitavel a postura da Uniao[...]” (Brasil, 2020, [s.p.]) e,
assim, por nos situarmos “diante do grave quadro de omissao, faz-se necessaria a atua-
¢aojudicial” (Brasil, 2020, [s. p.]).

A Suprema Corte, ao longo dos votos, delineou importante inser¢ao da vulnerabi-
lidade em sua multidimensionalidade, no caso sob aspectos imunoldgicos, sociocultu-
rais e politicos, reconhecendo ser um elemento necessario no exercicio da interpretacao
juridica (Brasil, 2020). Mesmo com sinaliza¢des da CIDH e do STF, a crise humanitaria
permaneceu durante os anos seguintes de pandemia, indicando estar presente uma di-
namica de morte em que o soberano “[...] define quem importa e quem nao importa,
quem é descartavel e quem nao é” (Mbembe, 2022, p. 41).
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Oaporte danecropolitica elucida para este trabalho como permanecem resquicios
coloniais na contemporaneidade. Conforme topico inicial, os indigenas foram escra-
vizados e submetidos a uma realidade na qual eram vistos como (des)constituidos de
carater especifico de humano, uma vez quando massacrados pelos colonizadores nao
havia ciéncia de que existia um crime (Mbembe, 2022). Aquele corpo impunemente
matavel era uma vida nua, desprovida de qualquer qualificacao politica (Agamben,
2004), configurando-se como quase-humano, por estar fora da técnica e do ideal civi-
lizatorio (Krenak, 2020).

A desconsideracao estigmatizante do indigena enquanto humano dotado de cida-
dania tem perpetuado a ponto de encontrarmos no chefe do Poder Executivo a repro-
ducao desse discurso inconstitucional. A negligéncia intencional no reconhecimento
ena tratativa da situacio pelo Estado era corroborada por uma compreensao do gover-
nante de que “O indio mudou, t4 evol... Cada vez mais, o indio é um ser humano igual
anos” (Bolsonaro, 20204, [s. p.]) ou, em relacdo a demarcagao de terras, que “A reserva
Yanomami tem mais ou menos 10 mil indios. O tamanho é duas vezes o estado do Rio
de Janeiro. Justifica isso?” (Bolsonaro, 2020D, [s. p.]).

Mesmo antes do governo, esse discurso foi frisado como a concepgio politica que
seria adotada de modo a distanciar-se de qualquer expectativa de haver uma promogao
de politicas publicas nas questdes de direitos para povos indigenas. Em 2018, o ex-pre-
sidente afirmou que “[...] no que depender de mim, nio tem mais demarcacio de terra
indigena” (Bolsonaro, 2018, [s. p.]). Posteriormente, em 2019, na suarede social, defen-
deu a integracao de indigenas e quilombolas (Bolsonaro, 2019), em uma perspectiva
que, como visto aqui, encontra-se superada.

A reproducao de um carater negativo da politica perante os povos indigenas ex-
postanadiscursividade do entdo presidente apresenta-se como ponto relevante de par-
tida para considerar como o governo brasileiro norteou sua politica por uma dinamica
de morte. Passada a analise da discursividade do presidente e das respostas de institui-
¢oes indicando existir uma omissao intencional, identificamos ter persistido a condi-
¢ao de negligéncia pelo governo, bem como um impacto da postura permissiva frente
aos garimpeiros e suas atividades ilegais.

Aditando a conduta discriminatoria incrustada na comunicacao politica do go-
verno, uma série de condi¢cdes mostram a tecnologia politica adotada: nao houve vi-
sitas ao territorio yanomami; o MMFDH negou conceder assisténcia humanitaria ao
governo de Roraima, negou o planejamento assistencial com enfoque em criangas e
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adolescentes indigenas e respondeu organizacoes como o Escritério da Alta Comissa-
ria para Direitos Humanos (EACDH) das Na¢oes Unidas e Comité dos Direitos Econo-
micos, Sociais e Culturais da ONU indicando uma atuac¢io reduzida a doagao de cestas
basicas (Brasil, 2023b).

No que tange a questao do garimpo, principal agente de desestruturacio dalocali-
dade, por provocar um desequilibrio ambiental, diversas medidas do governo tinham
por finalidade enfraquecer normas ambientais, afrouxando exigéncias e fiscaliza¢oes.
Cabe destacar a importancia do rio para a ancestralidade dos povos indigenas. A inter-
vencao da atividade garimpeira e sua infraestrutura é denunciada de modo que se in-
voca uma condicio de mutilacdo que viola o corpo do rio (Krenak, 2022). Para 0s povos
yanomamis, a relacdo com a natureza é de respeito, como discorre Kopenawa (2015):
“[...] nd6s temos que usa-la com muito cuidado, nao podemos destruir tudo, nio pode-
mos arrancar, no podemos fazer um grande buraco, isso nao pode”.

O governo brasileiroindicava considerar relevante alegalizacao dasatividades ga-
rimpeiras em prol de ser extraida a riqueza natural do territério dos yanomamis. Como
resultado, segundo pesquisa do Instituto Socioambiental (2023), somente no ano de
2022 o garimpo ilegal cresceu 54% nalocalidade em que estd situada a populagio yano-
mami e devastou 1.782 hectares.

Emum esforco tedrico, 0 ambiente de ilegalidade e o confronto entre garimpeiros
e povos indigenas, desprovidos dos seus direitos, apresentava disposicio espacial em
que o estado de excecdo se torna regra (Agamben, 2004) considerando a legitimidade
politica dada pelo governo. O exercicio desse poder, desde o fato de ter ignorado as pri-
meiras mortes de yanomamis, vislumbra ter existido uma soberania que denota “[...] a
instrumentalizagio generalizada da existéncia humana e a destrui¢ido material de cor-
pos humanos e populacoes” (Mbembe, 2022, p. 10).

O relatorio produzido na Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) que apurou as
questoes em torno da pandemia da Covid-19 caminhou na mesma tese de ter encon-
trado intencionalidade na negligéncia do governo federal, atuando em uma politica de
morte. Diante disso, indicou que tal postura buscava atingir os indigenas na medida em
que estava “submetendo esses povos a condi¢des que propiciem o seu desaparecimento
enquanto comunidades culturalmente distintas” (Brasil, 2021, [s. p.]). Em destaque a
situacao dessa parcela da populacio, o relatério indicou que “[...] o virus se apresentou
como oportunidade para intensificar uma ofensiva multifatorial que ja estava em cur-
$0, patrocinada pela atual gestio” (Brasil, 2021, [s. p.]).
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Por fim, a conjuntura politica de reiterada omissao e a discursividade lan¢a luz
para as posturas adotadas elencadas, neste trabalho, pelo governo brasileiro durante o
periodo pandémico. A violacdo das subjetividades dos povos indigenas ocorre de ma-
neira historica e viola as condi¢des ambientais, de modo que a ancestralidade considera
a natureza como propria extensao do corpo humano (Krenak, 2022), condicionado a
vulnerabilidade.

Ditoisso, extraem-se como resultado indicacoes de que nio se tratava de uma mera
omissao estatal, mas sim de uma agdo carregada de intencionalidade com desprezo aos
povos indigenas. Destarte, de maneira geral, a utiliza¢ao da necropolitica enquanto teo-
ria de base desmonta as compreensdes hegemonicas envolvidas e clareia a existéncia de
continuidade colonial de agravamento da vulnerabilidade desse grupo, convidando a
um exercicio de vigilancia constante em prol dos direitos de povos indigenas.

6. Conclusao

Mesmo com a existéncia de um amparo juridico, persistem tentativas de deterioracao
da dignidade e dos direitos indigenas, o que denota ser relevante desenvolver o estudo
doartigo. Conforme constatado, durante o periodo da Covid-19, a condicio de vulnera-
bilidade da sauide dos yanomamis foi agravada por fatores como o aumento na pratica
deatividadeilegal de extracio de minerais nalocalidade, especialmente por ter existido
uma politica favoravel de afrouxamento das normas ambientais e de uma discursivida-
de favoravel a essa atividade.

Ademais, refletindo o posicionamento ideoldgico e politico em afastamento de
politicas publicas voltadas para os povos indigenas, foram relatadas diversas omissdes
e acoes demonstrando ter ocorrido ineficiéncia do governo brasileiro na mitigacao da
problematica. Cabe ser dada énfase quanto a persisténcia dessa conduta mesmo com a
constatacdo de uma situacao grave naquela localidade por organizacgoes e instituicoes
nacionais e internacionais.

A investigacio realizada permite concluir, pela observa¢iao de um exercicio de so-
berania, definindo os povos indigenas como corpos descartaveis em uma dinamica de
poder que se coaduna com a necropolitica. A atuacao em prol de fomentar a atividade
do garimpo, que implica desequilibrio ambiental daquelalocalidade, afetando a condi-
¢ao dos povos yanomamis, reflete uma precariza¢io da populacio que tentava sobrevi-
ver em meio a condi¢Oes desumanas.
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Nesse contexto, mesmo com a historica conquista de direitos constitucionalmen-
te angariados, os povos indigenas devem ter suas condicoes especificas observadas e
sua situacdo de vulnerabilidade social mitigada. A existéncia de grupos nas relagoes
de poder que perpetuam as concepcoes coloniais na contemporaneidade provoca a
necessidade de que a existéncia de norma constitucional por si s6 nao tem garantido
efetividade na considerac¢ao de cidadania desses individuos. O agravamento da vulne-
rabilidade por uma necropolitica estatal, estruturada sob a égide de uma tecnologia de
poder discriminatoria, implica ser imprescindivel uma vigilancia permanente em prol

de resguardar a dignidade desses corpos.
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