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resumMo: Oestado de Roraima, situado no extremo norte do Brasil, sofreu com queima-
das, com fumacas nos centros urbanos e com uma severa estiagem, no inicio de 2024.
Como resposta, o deputado Lucas Souza apresentou o Projeto de Lein® 135/2024, com
0 proposito de reconhecer a emergéncia climatica, tendo sido convertido na Lei n°
2.115/2025. Este artigo busca avaliar os impactos dessa nova legislacio a governanca
climatica. Para essa analise, adota-se a metodologia de atributos de emergéncia climati-
ca, bem como as técnicas de pesquisa bibliografica e documental. Como conclusdes, ob-
servou-se que a legislacio apresenta uma prote¢ao ampla dos atributos, porém, ainda
existem pontos que merecem um reparo. O resultado, entretanto, indica que a Lei n®
2.115/2025 pode servir de inspiracdo para os outros Estados-membros e servird como
uma ponte para as acoes de governanca transformacional que estiao sendo adotadas no
nivel federal.

PALAVRAS-CHAVE: Declaracio de emergéncia climatica; desastres climaticos; El Nifio.

CLIMATE EMERGENCY IN THE FAR NORTH OF BRAZIL: LAW

N°. 2,115/2025 OF RORAIMA AND EMERGENCY ATTRIBUTES

ABSTRACT: The state of Roraima, located in the far north of Brazil, suffered from
fires, smoke in urban centers, and a severe drought in early 2024. In response,
Congressman Lucas Souza introduced Bill No. 135/2024, with the purpose of rec-
ognizing the climate emergency, which was converted into Law No. 2,115/2025.
This article seeks to assess the impacts of this new legislation on climate gov-
ernance. For this analysis, the methodology of climate emergency attributes
is adopted, as well as bibliographic and documentary research techniques. In
conclusion, it was observed that the legislation provides broad protection of at-
tributes, but there are still points that need to be addressed. The result, howev-
er, indicates that Law No. 2,115/2025 can serve as inspiration for other member
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states and will serve as a bridge for the transformational governance actions be-
ing adopted at the federal level.
KEYWORDS: Climate emergency declaration; climate disasters; El Nifo.

1. Introducao

No inicio do ano de 2024, sobretudo nos meses de fevereiro e marco, o estado de Rorai-
ma sofreu com queimadas, fumaca e seca, simbolizando verdadeiro cenario de emer-
géncia. Roraima possui diversas caracteristicas que merecem destaque. Trata-se de um
Estado situado no extremo norte do Brasil; compde a Amazoénia Legal, entretanto, pos-
sui significativa area de cerrado, denominada localmente “lavrado”; é o Estado menos
populoso do Pais, por outro lado, possui a maior populacdo indigena em termos pro-
porcionais; e, por fim, tem um histérico de anomalias climaticas durante as passagens
do fenémeno El Nino.

Uma das respostas apresentadas apos os eventos climaticos extremos de fevereiro
emarco de 2024 se refere ao Projeto de Lei (PL)n® 135, de 5 de junho de 2024, apresen-
tado pelo deputado Lucas Souza, com o objetivo de reconhecer a emergéncia climatica.
OPLem questao foi aprovado pela Assembleia Legislativa do estado de Roraima e san-
cionado pelo governador como a Lei n® 2.115, de 27 de fevereiro de 2025. Com isso,
este artigo tem como objetivo analisar alei estadual, a fim de avaliar seus impactos para
a governanca climatica roraimense. Para esta analise, serd utilizada a metodologia de
atributos de emergéncia climatica, desenvolvida por Davidson et al. (2020).

Este estudo se classifica como pesquisa qualitativa, com a adocao das técnicas de
pesquisa bibliografica e documental, com a analise da integra do PL n® 135/2024 e da
Lein®2.115/2025, assim como do processo legislativo que transformou uma proposta
legislativa em uma legislacio estadual. Além disso, serdo levados em consideracio os
eventos que culminaram na movimentag¢io do Poder Legislativo.

As declaracoes de emergéncia climatica sio um fenémeno transnacional e reco-
nhecidas por entes estatais ao redor do mundo para chamar a atencdo da situacio
urgente a solucgdo da crise climatica. A declaracao de Roraima é a primeira iniciativa
de um Estado-membro na federacdo brasileira, assim, torna-se nitido a relevancia

dessa discussao.

Este artigo é publicado em acesso aberto sob a licenca Creative Commons Attribution, que permite o uso,
distribuicdo e reprodugédo em qualquer meio, sem restricdes desde que o trabalho original seja corretamente citado.

This article is published in open access under the terms of Creative Commons Attibution License 4.0 International.



REVISTA DIREITO
RDM | S&o Paulo | SP[19(3) | 18146
2025|v.19 | n. 3| p.1-26 | ISSN 2317-2622. http://dx.doi.org/10.5935/2317-2622/direitomackenzie v19n318146

+ MARCELO BEDONI
- FERNANDO CESAR COSTA XAVIER
- JOSE IRIVALDO ALVES OLIVEIRA SILVA

A hipdtese da pesquisa esta amparada nos desastres climaticos como um proces-
so de regulamentacao de normas juridicas de Direito climatico, com isso, os desastres
criam um cenario amplo de debates da crise climatica na populacao e colocam em
evidéncia as falhas dos grupos politicos em nao oferecer respostas de prevencao e de
precaugao a esses eventos. Por mais que ndo pareca adequada a criagio de leis em um
cendario de pos-desastre, esse é 0o caminho que vem sendo adotado no contexto da emer-
géncia climatica. A declaracio de emergéncia climatica de Roraima embora seja inicia-
tiva inovadora no nivel estadual, nio é pioneira na federagao brasileira, pois ja existem
declara¢des municipais.

Além das secoes de introducao e consideracoes finais, o desenvolvimento esta
construido por meio de trés secOes. Na primeira, apresenta-se a abordagem cientifica
sobre a emergéncia climatica, bem como as declaracoes de emergéncia climatica, que
s0 as respostas politico-juridicas mais notaveis. A segunda se¢io busca apresentar o
cendrio de emergéncia climatica vivenciado pelo estado de Roraima em 2024, apre-
sentando dados sobre as queimadas, a fumaca e a severa seca. Por fim, a terceira secao
analisaa Lein® 2.115/2025 por meio dos atributos de emergéncia, a fim de esclarecer
o conteudo e o que se pode esperar dessa legislacao para a governanga climatica no ex-
tremo norte do Brasil.

2. A emergéncia climatica entre alertas da
ciéncia e iniciativas politico-juridicas

Vive-se um periodo em que os cientistas possuem obrigacdo moral de alertar a huma-
nidade dos perigos iminentes e presentes, assim, um grupo com mais de 11 mil pes-
quisadores, espalhados por todo o mundo, anunciaram, em 2020, que o planeta Terra
enfrenta uma emergéncia climatica (Rippeet al., 2020). Em 2024, uma nova declaracio
foi emitida, agora com mais de 15 mil cientistas signatarios, alertando que estamos
entrando em uma nova fase critica e imprevisivel da crise climatica (Ripple et al., 2024).
Para uma definicao, pode-se utilizar o verbete criado pela Oxford University (2024), que
apresentaaemergéncia climatica como “[...] uma situagdo em que é necessaria umaagio
imediata para reduzir ou deter a mudanca climatica e evitar danos graves e permanen-
tes a0 meio ambiente”.

Assim, a ideia de emergéncia reflete a urgéncia na ado¢ao de medidas de enfren-
tamento da crise. E, em outras palavras, uma forma de chamar a atencio para uma
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transformacao ampla e urgente em varios setores da sociedade que foram, cada um
com sua parcela de culpa, responsaveis pela modificacao do sistema climatologico.
Desde 1992, a comunidade internacional manifesta sua preocupac¢iao com as mudancas
climaticas, uma vez que essa data marca a aprovacao da Convencao-Quadro das Nacoes
Unidas sobre Mudanga do Clima, no ambito da Organizacio das Na¢des Unidas (ONU),
eapresentano seuart. 2°, como objetivo final, a “[...] estabilizacio das concentracdes de
gases de efeito estufa na atmosfera num nivel que impeca uma interferéncia antrépica
perigosa no sistema climatico [...]” (Brasil, 1998).

A preocupacao das ciéncias naturais com as mudangas, porém, é remota a Con-
vencao-Quadro, o que apenas constata a importancia dos alertas cientificos para a
tomada de decisao politica. Um exemplo bastante ilustrativo é a criacio do Painel In-
tergovernamental sobre Mudanca do Clima (em inglés, Intergovernmental Panel on
Climate Change - IPCC), que ocorreu em 1988, estabelecido pelo Programa das Nag¢oes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e pela Organizacao Meteorologica Mundial
(OMM). No seu primeiro relatdrio publicado, o IPCC (1990) alertava para os riscos
associados as desregulacoes ambientais. No entanto, ainda nao existia um consenso de
quem estaria por tras da mudanca no sistema climatico, até que, no seu quarto relato-
rio, 0 IPCC(2007) apontou que as atividades humanas sio as responsaveis por todo esse
desequilibrio do clima.

No sexto e atual relatorio do IPCC, publicado entre 2021 e 2022, ha a constatacgao
de que na atmosfera se encontram niveis elevados e inéditos de concentracio de gases de
efeito estufa, resultando em uma escala de mudancas climaticas sem precedentes na
historia do planeta (IPCC, 2021). Além disso, os impactos e 0s riscos estdo se tornando
cada vez mais complexos e mais dificeis de gerenciar, principalmente porque diver-
sas crises sao simultianeas e interagem entre si, provocando um agravamento da crise
climatica global e riscos em cascata entre setores e regioes (IPCC, 2022). Os chamados
“pontos de inflexao” ou “pontos de ruptura” (no inglés, tipping point) estao se tornando
mais provaveis do que se pensava, representando um impacto significativo e interco-
nectado em diferentes sistemas biofisicos, comprometendo de forma potencial o mun-
do com mudangas irreversiveis de longo prazo (Lenton et al., 2019).

Esses alertas cientificos sao, novamente, importantes para a tomada de decisao
politica. Assim, os atuais relatorios do IPCC se dialogam diretamente com o Acordo
de Paris, aprovado na 212 Conferéncia das Partes (COP), realizada em Paris, no ano de
2015, sendo o atual tratado climatico concebido no ambito da Convencao-Quadro
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de 1992.0 Tratado de Paris apresenta trés objetivos, previstos no seuart. 2°, da seguin-
te maneira: a) “Manter o aumento da temperatura média global bem abaixo de 2 °Cem
relacdo aos niveis pré-industriais, e envidar esforcos para limitar esse aumento da tem-
peraturaa 1,5 °C[...]”; b) “Aumentar a capacidade de adaptacio aos impactos negativos
da mudanca do clima e promover a resiliéncia a mudanca do clima e um desenvolvi-
mento de baixa emissao de gases de efeito estufal...]”; e ¢) “Tornar os fluxos financeiros
compativeis com uma trajetoria rumo a um desenvolvimento de baixa emissao de gases
de efeito estufa e resiliente a mudanca do clima” (Brasil, 2017).

O Acordo de Paris inova em diversos aspectos da agenda climatica global, porém,
vale destacar, para os propositos deste artigo, que o estabelecimento de metas de tempe-
ratura (entre 2 °C e 1,5 °C) consiste em uma dessas inovacoes. Tais metas representam
uma auténtica obrigacdo de natureza coletiva, pois seu cumprimento depende de uma
atuacao de todos os paises, atuando tanto de forma individual quanto de forma cola-
borativa (Zahar, 2020). Ademais, o Acordo de Paris desperta duvidas sobre qual meta de
temperatura global deve ser realmente perseguida. Para Falkner,ametade 1,5 °Cdeve ser
interpretada apenas como aspirac¢do, nio sendo disposi¢do impositiva, assim, o real obje-
tivo do tratado é limitar o aumento da temperatura entre 2 °C (Falkner, 2016). Por outro
lado, Mayer (2021) argumenta que embora a meta de 2 °C seja 0 objetivo real do acordo,
alcanga-la s6 sera possivel se cada pais mirar o “alvo” de 1,5 °C. Apesar da divergéncia na
literatura, nota-se que os paises signatarios do Acordo de Paris, nas recentes COPs, estdo
travando negociacdes e buscando estabelecer metas para limitar o aumento da tempera-
turameédiaglobalem 1,5 °C,de acordo com a United Nations Framework Convention on
Climate Change (UNFCCC, 2022). O Estado brasileiro, por exemplo, atualizou recente-
mente por meio do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA) suas metas
climaticas com o propdsito de colaborar nesses esforcos (MMA, 2024). Na COP30, sediada
pela primeira vez pelo governo brasileiro, na cidade de Belém do Para, na Amazonia, a
meta mais ambiciosa estara, novamente, no centro das discussoes.

O direcionamento dos paises para a meta de 1,5 °C do Acordo de Paris esta am-
parado em comunicados cientificos. O IPCC (2018) publicou um relatério especifico
paraalertar que a meta mais ambiciosa provocaria menos danos aos sistemas humanos
e ecologicos se comparada com o objetivo indicativo de 2 °C. Apesar disso, o proprio
IPCC (2021), no sexto relatorio, apontou que a temperatura média global do planeta
ja sofreu um aumento de cerca de 1,1 °C, o que torna esta década determinante para o
alcance da meta de 1,5 °C. Na primeira Avaliacdo Global (em inglés, Global Stocktake),
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um instituto previsto pelo Acordo de Paris para avaliar o progresso coletivo, realizada
em 2023, na COP28, em Dubai, o relatorio reconhece alguns avancos coletivos apos o
tratado, mas observa com preocupacio o distanciamento das metas de Paris, pois com
o0s atuais objetivos estabelecidos pelos paises, a elevacao da temperatura ficaria entre
2,1°Ce 2,8 °C(UNFCCC, 2023).

Nota-se, entao, que alcancar ametade 1,5 °Cse encontra no escopo da emergéncia
climatica no nivel internacional (Davidson et al., 2020). No ordenamento juridico bra-
sileiro, Bedoni (2025) defende a existéncia do principio juridico da emergéncia clima-
tica, como uma das marcas da autonomia cientifica do Direito climatico; assim, o autor
argumenta que o Direito brasileiro ainda nao considera o enfrentamento das mudan-
¢as climaticas como emergéncia, limitando-se muitas vezes a um enquadramento da
crise como problema ambiental. Entretanto, sio as declaracoes de emergéncia de go-
vernos locais que mais chamam a atencdo a necessidade de encarar a crise climatica
como urgéncia (Davidson et al., 2020). Tais declara¢des foram instituidas inicialmen-
te na Australia, em 2016, e se converteram em um fenémeno transnacional (Stacey,
2022). Atualmente, 2.366 jurisdi¢des ao redor do mundo ja aprovaram uma declaragio
de emergéncia climatica (Climate Emergency Declaration, 2024).

Paraadefinicao de uma declaracao de emergéncia climatica, Davidson et al.acom-
preendem como “[...] uma resolucao que coloca 0s 0rgaos governamentais em evidéncia
como apoiadores de acoes emergéncias para reverter as mudancas climaticas globais”
(Davidson et al., 2020, p. 2, traducao nossa). Na explicacao de Carvalho (2022, p. 51), as

[..] declaragdes de emergéncia climatica tendem a apresentar um carater disruptivo, nao se mol-
dando perfeitamente as formas tradicionais de estados de emergéncia [...]. Essas peculiaridades,
que tornam o estado de emergéncia climatica um modelo sui generis de estado de excecao, dizem

respeito ao seu sentido conceitual, seu limite temporal e suas caracteristicas excepcionais.

No Brasil, pelo menos quatro municipios reconhecem a emergéncia climatica:
Recife (2019), em Pernambuco; Sio Sepé (2021), no Rio Grande do Sul; Rio de Janeiro
(2022) e Macaé (2022), no estado do Rio de Janeiro (Carvalho, 2022; Climate Emergency
Declaration, 2025). Essas declaracdes locais inovam no reconhecimento da emergéncia
climatica, porém, possuem restri¢des no ambito da reparticao de competéncia dos en-
tes federativos, de modo que se pode extrair poucas inovac¢oes do seu conteudo, mere-
cendo destaque, a0 menos, uma obrigacao juridica para incluir a gestao climatologica
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na elaboracio dos Planos Diretores (Bedoni; Silva; Farias, 2023). Por outro lado, as de-
claracoes municipais exercem uma pressao ascendente sobre os governos estaduais e o
governo federal, assim, a proatividade local pode desenvolver uma alianca federativa
em prol de acOes urgentes (Davidson et al., 2020).

Desse modo, pode-se mencionar o Projeto de Lei (PL) n° 3.961/2020, em trami-
tacdo na Camara dos Deputados, que busca o reconhecimento da emergéncia climatica
em todo o territdrio brasileiro (Brasil, 2020). O art. 3° do PL. determina o seguinte:

Cabera ao Estado Brasileiro empenhar todos os esfor¢os cabiveis e disponiveis para o combate
a emergéncia climatica, realizando uma transicdo para uma economia socioambientalmente

sustentavel e neutra em emissoes de gases de efeito estufa até o ano de 2050 (Brasil, 2020).

Também existe proposta no ambito estadual, como o PL.n° 759/2021, para reco-
nhecer aemergéncia climaticano estado de Sio Paulo (2021). O art. 2° no PL.da Assem-
bleia Legislativa paulistana dispde que:

Cabe ao Poder Publico e ao setor privado empenhar esforcos e acoes para enfrentamento dos
fatores causadores do estado de emergéncia climatica, no ambito de suas atribuicoes, compe-
téncias e responsabilidades, conforme dispuser regulamento, visando garantir um clima seguro

para toda populacao[...] (Sao Paulo, 2021).

Além disso, é importante destacar que uma declara¢ao de emergéncia climatica
difere das emergéncias constitucionais e de calamidade publica (Carvalho, 2022). Esse
é um ponto importante, pois ao contrario de uma restricao de direitos fundamentais,
como no caso de emergéncias constitucionais, o enfrentamento das mudangas clima-
ticas exige ampla leitura de direitos humanos e de direitos fundamentais (Carvalho,
2022), inclusive com o reconhecimento de um direito fundamental climatico (Lehmen,
2021; Sarlet; Fensterseifer, 2022; Silva; Bedoni; Sampaio, 2023; Stoll, 2023).

Outra discussao que merece analise critica é o debate por parte da literatura se
as declaragoes de emergéncia climatica possuem carater vinculante ou nao (Carvalho,
2022; Stacey, 2022). O argumento parece ndo encontrar respaldo juridico, pelo menos
no Brasil, em que as declaracOes sao aprovadas por meio de lei ou de decreto. Nessa dis-
cussio, inclusive, Bedoni, Silva e Farias (2023) sustentam que a forma adequada para
as declaracdes é por meio da aprovacao de leis, pois o processo legislativo, as discussoes
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no Parlamento e até aquelas que podem envolver a populacio, como audiéncia, podem
possibilitar um conjunto de acoes emergenciais mais factiveis e proximas dos proble-
mas locais, ao contrario de um decreto, em que é debatido apenas por membros do Po-
der Executivo e, a0 mesmo tempo, possui restricoes na criacio de obrigacoes novas. No
entanto, sendo aprovada por lei ou por decreto, como um ato juridico, torna-se eviden-
te a criacao de obrigacoes juridicas legais (Alberto; Mendes, 2019).

O problema das declara¢oes de emergéncia climatica, frequentemente apontadas
como genéricas (Carvalho, 2022; Stacey, 2022), ndo se encontra no plano da existéncia
oudavalidade, mas sim da eficacia. O conceito de emergéncia climatica pode ser consi-
derado juridicamente indeterminado, assim como o conceito de meio ambiente, pois,
como explica Krell (2013, p. 20),a “[...] questao se ha (ou nao) um conceito juridico inde-
terminado se revela apenas na analise do caso concreto, quando uma acurada interpre-
tacdo nio permite que se chegue a uma unica solucio correta, em virtude das duvidas
sobre a abrangéncia conceitual perante os fatos reais”. Em contrapartida, da mesma
forma que no Direito ambiental a funcao interpretativa dos tribunais é mais importan-
te do que em outras areas (Krell, 2013), as declaraces de emergéncia climatica sio rele-
vantes pelo reconhecimento da emergéncia (algo que o Direito no geral nio reconhece),
e as acOes emergenciais, por outro lado, exigirdo uma atua¢ao mais ampla, envolvendo
reformas legislativas, atos do Poder Executivo e atuagao de agentes do Direito.

Na mesma esteira, Davidson et al. (2020) defendem que uma declaracao de emer-
géncia climatica deve ter uma “estrutura de atributos de respostas a emergéncias clima-
ticas”,com os seguintes atributos: 1) objetivo daacdo; 2) urgéncia de a¢io; 3) priorizacao
de acio; 4) mobilizacdo de recursos institucionais; 5) mobilizacio social; 6) restaurar
um clima seguro; 7) adaptacdo a um clima em mudanca; 8) plano de acao informada;
9) coordenacio, parcerias e defesa de acOes; e 10) equidade e justica social. Esses atribu-
tos sdo importantes para a eficacia e a efetividade dessas declaracoes. A analise da Lei
n°2.115/2025 de Roraima passara por todos esses atributos, mas, antes, é importante
apresentar o contexto que envolveu a proposta na Assembleia Legislativa roraimense.

3. A emergéncia climatica no estado de Roraima
e a Lei n°2.115/2025

A Amazonia brasileira se encontra no centro das discussoes sobre a emergéncia clima-
tica (Lovejoy; Nobre, 2018; Ripple et al., 2020; Silva et al., 2023). Fearnside, Barbosa e
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Pereira (2013) explicam que a regido amazonica, por possuir a maior drea continua de
florestas tropicais do planeta, detém papel fundamental no controle das emissoes
de gases de efeito estufa por dois motivos contraditorios: a) pode mitigar os efeitos ne-
gativos das mudancas climaticas devido ao enorme potencial de estoque de carbono
e, a0 mesmo tempo, b) possui grandes areas desmatadas anualmente que contribuem
com o aumento de gases de efeito estufa na atmosfera. Roraima, situado no extremo
norte do pais, é um dos estados da Amazonia Legal, sendo assim, o que acontece no
seu territorio nao é uma preocupacao apenas para o Ambito local, mas também possui
dimensdes nacionais e globais.

O estado de Roraima representa um caso particular entre os demais estados ama-
zOnicos, pois apresenta grandes extensdes de savanas, denominadas localmente de
“lavrado”, sendo formacoes disjuntas do cerrado do Brasil Central e com floristicas di-
ferentes (Barbosa et al., 2007). O lavrado consiste na maior area continua de cerrado no
extremo norte da Amazonia, compreendendo cerca de 43 mil km? ou cerca de 19% da
drea territorial do Estado (Barbosa; Campos, 2011). Apesar da importancia e das parti-
cularidades, as savanas roraimenses sofrem com grande pressao econdmica e social por
causa da intensificacao dos diversos usos exploratdrios da terra, sendo estes completa-
mente conflitantes com sistemas de conservacao sustentavel (Barni; Morais; Barbosa,
2022). Nota-se que apontar Roraima apenas como um estado amazonico é uma afirma-
¢ao incompleta, porque o Estado também possui uma vasta area de cerrado, mas com
caracteristicas especificas; a conciliacao entre a protecao da floresta amazonica e do
lavrado é uma medida essencial para a governangca climatica local.

E preciso destacar ainda outras caracteristicas de Roraima. O estado possui 15
municipios, em uma area territorial de 223.664,530 km?, sendo 0 14° de maior ter-
ritorio (dos 26 e do Distrito Federal que formam a federacio brasileira), mas possui a
menor populacio do Pais, com 636.707 pessoas (IBGE, 2022). O indice de Desenvol-
vimento Humano (IDH) é de 0,699, posicionando-se em 20° lugar (IBGE, 2022). Rorai-
ma (2023) também é um estado indigena, apresentando o maior percentual de pessoas
indigenas no total de sua populacio do Brasil, com 15,29%, e possui no total 97.320
individuos que se declaram indigenas, simbolizando a quinta maior populagao do Pais.
Desse modo, observa-se que a gestao climatica também deve considerar essa realidade.

A partir dessa breve contextualiza¢io, pode-se mencionar os fatores que ante-
cederam a apresentacdo do PL n°® 135/2024 e a sua posterior aprovag¢ao. Segundo o
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Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe, 2025), em 2024, superou-se o recorde
de focos de incéndios, com a identificacao de 5.358 pontos. Analisando uma amostra-
gemde 1998 até 2024, constata-se que em outros trés anos o Estado apresentou altas
taxas de focos de incéndio, como em 2003, com 3.865 pontos, em 2016, com 3.865, e
em 2019, com 4.776 (Inpe, 2025). No ano de 2024, dois meses concentraram a maior
parte dos focos de queimadas: fevereiro, com 2.057, e marco, com 1.429 (Inpe, 2024).

Ha uma correlagdo na Amazonia entre a incidéncia de incéndios florestais e in-
ternacgoes hospitalares por doencas respiratorias em duas faixas etarias combinadas:
criancasejovens adolescentes (0 a 14 anos) e individuos com 60 anos ou mais (Ribeiro
et al., 2024). Nos centros urbanos de Roraima, como na capital Boa Vista, foi possivel
perceber uma consequéncia direta de todas as queimadas que estavam acontecendo,
isto é, uma fumaca que durou semanas e que estava presente em basicamente todos os
horarios do dia. Como explicam Barbosa e Cit6 (2024), a fumaca tomou conta do hori-
zonte da capital, tornando o ar um dos mais poluidos do mundo, com destaque nega-
tivo para dois dias, 24 e 25 de marco, em que os niveis de poluicdo criaram um periodo
grave para o meio ambiente e para a saude humana.

Além disso, o Estado sofreu com uma severa estiagem, com o reconhecimento de
emergénciaem 14 dos 15 municipios (Correa, 2024), e com o Rio Branco, principal rio
da capital, registrando a marca negativa de 38 cm, indice que coloca a estiagem de 2024
como a segunda pior da historia de Roraima, perdendo apenas para a seca de 2016, em
que,nacapital, orio registroua marcanegativade 56,5 cm (Santos et al., 2024). Os povos
originarios do Estado, como os yanomami, macuxi e wapichana, sofreram de forma
significativa com os impactos da seca, muitas vezes tiveram a disposi¢cao uma agua de
péssima qualidade (Araujo, 2024). Outro dado que merece destaque é que, desde 2015
(comamarcade-19,5cm),de maneira sem precedentes, o Rio Branco vem registrando
marcas negativas em alguns anos; além de 2016 e 2024, isso também aconteceu em
2018 (- 18 cm),em 2019 (- 28 cm) e em 2020 (- 3 cm) (Santos et al., 2024).

E imperioso salientar que essas anomalias observadas em Roraima no inicio de
2024 estio relacionadas com o fenémeno climatico do El Nifo, em que, desde junho
de 2023, as condicoes de temperatura da superficie do mar observadas mostravam um
padrao tipico do fenémeno (Brasil, 2024a). No Boletim produzido pelo Instituto Na-
cional de Pesquisas Espaciais, Instituto Nacional de Meteorologia (Inmet), Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) e Centro Nacional de Gerenciamento
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de Riscos e Desastres (Cena), constatou-se que em fevereiro de 2024 o El Nifo tinha a
classificacao de intensidade forte, e ja havia a previsao de que, em fevereiro, marco e
abril, o Brasil apresentaria maior probabilidade de chuva abaixo da faixa normal em
parte dos setores do Centro e Norte, e nas areas Centro-Sul e Noroeste; a previsao era de
chuva acima da faixa normal (Brasil, 2024a). As previsoes se confirmaram, e fevereiro
e marco deixaram impactos profundos em Roraima.

Existe, entdo, uma situa¢ao preocupante de emergeéncia climatica para o estado
de Roraima, nao sé pelo ano de 2024, mas também para o futuro, o que torna cada vez
mais importante a incorporacao de uma politica que considere a urgéncia no enfren-
tamento das mudancas climaticas, assim como outro conjunto de a¢des relacionadas,
como a protecao do meio ambiente, a defesa e o reconhecimento de direitos dos povos
indigenas, a melhoria na saude publica, o investimento em pesquisas e em bases de
dados, o reconhecimento de uma protec¢ao especifica para o lavrado, a conscientiza¢io
da populagio, entre varias outras. Uma das medidas politicas adotadas por causa desse
contexto foia apresentacao do PL.n° 135 pelo deputado Lucas Souza, que abriu discus-
sdo importante para a politica local e regional, convertendo-se na Lei n® 2.115, de 27
de fevereiro de 2025.

4. A Lei n°2.115/2025 de Roraima e os atributos
para uma declaracao de emergéncia climatica

No dia 5 de junho, foi apresentado o PL.n° 135/2024, de autoria do deputado estadual
Lucas Souza, na Assembleia Legislativa do estado de Roraima, com a seguinte ementa:
“Reconhece o estado de emergéncia climatica no Estado de Roraima, estabelece dire-
trizes e agcdes para enfrentamento da situacao de emergéncia e dd outras providéncias”
(Roraima, 2024a). O PL se converteu na Lei n® 2.115/2025, e seu processo legislativo
pode ser descrito a partir das seguintes fases: em 20 de agosto, a Procuradoria-Geral da
Assembleia emitiu parecer favoravel, apontando tanto sua constitucionalidade quanto
sualegalidade; no dia 8 de outubro, a Comissao de Constitui¢ao, Justica e Redagdo Final
(CCJ) também emitiu um parecer favoravel, relatado pela deputada Aurelina Medeiros,
tendo sido aprovado pelos deputados membros da CCJ; em 25 de novembro, a Comissao
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS), com relatorio produzido
pelo deputado Marcio Belota, também foi favoravel ao projeto, com a aprovacao dos
demais parlamentares; e, no dia 18 de dezembro, a Assembleia aprovou o projeto, com
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voto unianime dos parlamentares; e, finalmente,a Lein® 2.115 foi sancionadano dia 27
de fevereiro de 2025 (Roraima, 2024a). Da apresentacao do Projeto até a promulgacao
dalei, decorreram oito meses.

A Assembleia Legislativa do estado de Roraima é composta por 24 parlamen-
tares. Lucas Souza, autor da proposta de declaracio de emergéncia climatica, é filiado
ao Partido Liberal (PL), e se tornou o deputado mais novo, com 26 anos, a tomar pos-
se no cargo politico. A composi¢ao completa da Assembleia é dividida nos seguintes
partidos politicos: Republicanos, quatro membros; Podemos, quatro membros; Pro-
gressistas (PP), trés membros; Unido Brasil, trés membros; Partido Liberal (PL), dois,
ja contando com o deputado Lucas; Partido Renovador Trabalhista Brasileiro (PRTB),
dois membros; Movimento Democratico Brasileiro (MDB), dois membros; Partido
da Mulher Brasileira (PMB), dois membros; Cidadania, um membro; e Partido Social
Democratico (PSD), um membro (Roraima, 2023). O governador do Estado, Antonio
Denarium, é filiado ao PP.

Nesta pesquisa, ndo se pretende realizar uma investiga¢io de ciéncia politica, isto
é,ndo cumpre o papel deste artigo fazer uma analise da conjuntura politica, da sua dis-
ponibilidade ou indisponibilidade para discutir temas de protecdo do meio ambiente e
de combate as mudancas climdticas. Por outro lado, este estudo adota como hipotese a
forcaimpulsionadora de desastres climaticos na formulagao de normas juridicas; mes-
mo que esse nao seja um cenario ideal, por violar os principios da prevenciao e da precau-
¢d0, parece ser essa a explicacio paraaaprovacao, de forma célere, de uma declaracao de
emergéncia climatica no estado de Roraima.

Para analisar a Lei n® 2.115/2025, a metodologia de atributos de emergéncia de-
senvolvida por Davidson et al. (2020) é interessante para compreender a declaracioea
sua eficacia. Sao dez atributos relevantes para uma declaragido de emergéncia climatica,
relembrando: 1) objetivo da acio; 2) urgéncia de a¢io; 3) priorizacio de acio; 4) mobi-
lizacao de recursos institucionais; 5) mobilizacdo social; 6) restaurar um clima seguro;
7) adaptacido a um clima em mudanca; 8) plano de acio informada; 9) coordenacao,
parcerias e defesa de a¢oes; e 10) equidade e justica social (Davidson et al., 2020). Esses
atributos nao podem ser considerados mutuamente exclusivos, pois fornecem visiao
ampla para entender como, e até que ponto, um modo de emergéncia é prescrito nas

declaracdes (Davidson et al., 2020).
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Quadro conceitual sobre os atributos de emergéncia

Objetivo da acao

Urgéncia da acao

Priorizacao daacao

Mobilizacao de recursos
institucionais

Mobilizagao social

Restaurar um clima seguro

Adapta¢do aum clima em
constante mudanca

Planejamento de uma agao
informada

Coordenacio, parcerias e
defesa de acoes

Equidade e justica social

A%

A declaracao deve identificar “o qué” e o “porqué” de uma resposta
de emergéncia climatica, bem como declarar quem é responsavel
pelaagao.

Reconhecimento integral de que a emergéncia climatica exige uma
acao rapida.

Reconhecimento de que a resposta de emergéncia climatica sera
priorizada em relagio a politicas incompativeis.

Mobilizac¢ao de recursos governamentais para apoiar agoes de
emergéncia climatica de longo prazo.

Descricao sobre a reuniao da comunidade para exigir e apoiar a agdo
climatica, dependente do engajamento social e da educagao climatica.

Representa o “como” da estratégia de emergéncia climatica, com a
reducao robusta das emissoes de gases de efeito estufa.

Também representa o “como” da estratégia de emergéncia climatica,
a fim de diminuir os impactos que ja estio sendo sentidos pelas
mudangas climaticas.

As metas, as acoes e 0 monitoramento da estratégia de enfrentamento
da emergéncia climatica devem ser fundamentados em dados
cientificos atuais.

Atuacio coordenada entre setores e entes federativos, a fim de
assegurar acoes estruturais de enfrentamento da emergéncia climatica.

Reconhecimento de que o modo de emergéncia climatica deve garantir
que tanto o 6nus quanto as oportunidades sejam compartilhados
de forma equitativa entre as comunidades locais, nacionais e
internacionais.

FONTE: ELABORADO PELOS AUTORES.

O objetivo da agdo (Atributo 1) pode ser identificado no art. 1°, §1°, da Lei n°
2.115/2025, pois considera a emergéncia climatica “[...] a urgéncia em mobilizar solu-
¢oes e transformacoes frente ao cenario de intensificaciao do efeito estufa, aquecimen-
to global e as mudancas climaticas” (Roraima, 2025a). A urgéncia de acdo (Atributo 2)
esta presente no art. 1°, caput, com o reconhecimento do

[...] estado de emergéncia climatica no territorio do Estado de Roraima, em razao dos efeitos
das mudancas do clima e das altera¢Oes geradas por atividades humanas nos ciclos naturais, em

especial na composicdo e na dinamica da atmosfera (Roraima, 2025a).
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A priorizagdo de acdo (Atributo 3) se encontra no art. 3°:

As politicas, programas e planos de desenvolvimento, inclusive as proposi¢des or¢amentarias,
no ambito do Estado de Roraima, deverao incorporar acoes de resposta a emergéncia climatica
eintegrar as agdes promovidas no ambito regional e municipal, inclusive as previsoes e reservas

orcamentdarias para tais finalidades (Roraima, 2025a).

A mobilizacdo de recursos institucionais (Atributo 4) esta caracterizado no art. 6°,
que preleciona:

O Poder Executivo podera vedar o contingenciamento de quaisquer fundos ou recursos des-
tinados a protecdo ambiental, a gestdo de recursos hidricos, ao combate ao desmatamento, a
prevencao e ao combate a incéndios florestais, e 8 mitigacao e adapta¢ao a mudanga climatica
[...]” (Roraima, 2025a).

A mobilizagdo social (Atributo 5), a seu turno, pode ser observada no art. 2°, caput,
noart.4°enoart. 5°2,§2°,incs. IVe V, e § 3°. O Art. 2°, caput, assevera que:

Cabe ao Poder Publico e ao setor privado empenhar esforcgos e agoes para enfrentamento dos
fatores causadores do estado de emergéncia climatica, no ambito de suas atribuicdes, compe-
téncias e responsabilidades, conforme dispuser regulamento, visando garantir um clima seguro
para toda populagao, por meio da reducao das emissoes de gases de efeito estufa, combatendo
as consequéncias negativas de sua alta concentracao na atmosfera, bem como por outras acoes

que sejam consideradas adequadas (Roraima, 2025a).

O art. 4° regulamenta o seguinte: “Os trés poderes poderao organizar seminarios, fo-
runs, congressos, minicursos e campanhas com o objetivo de publicizar, educar e cons-
cientizar a sociedade acerca da emergéncia climatica” (Roraima, 2025a).

Oart. 59,§ 2°, dispde que as acOes para assegurar a participacio dos povos indige-
nas na gestao da emergéncia climatica devem incluir, mas nao se limitar, as seguintes
diretrizes: “Estabelecimento de parcerias com organizacoes indigenas, universidades,
e centros de pesquisa para a produc¢io de materiais diddticos que integrem a visao e
os conhecimentos dos povos indigenas sobre o meio ambiente e a emergéncia clima-
tica” (inc. IV), e “Promocao de eventos, semindrios e conferéncias que incluam a par-
ticipacao de liderancas indigenas, educadores e estudantes para debater e disseminar
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informacoes sobre a emergéncia climatica e suas implicacoes para os povos indigenas”
(inc. V);eno § 3° do artigo reconhece:

Fica o Poder Executivo responsavel por inserir, progressivamente, o tema “Emergéncia Cli-
matica” no curriculo do ensino basico, abrangendo os niveis de educacao infantil, ensino fun-
damental e ensino médio, em todas as institui¢coes de ensino publicas e privadas de Roraima
(Roraima, 2025a).

O Atributo 6 que trata de restaurar um clima seguro esta previsto no art. 2°, caput,
mas a definicdo de clima seguro é apresentada no art. 2°, § 2°, da seguinte maneira:
“Para os fins desta Lei, considera-se clima seguro aquele que permita a sobrevivéncia e a
prosperidade de geracdes, comunidades e ecossistemas presentes e futuros” (Roraima,
2025a). Também nesse contexto de respostas pos-desastres, o deputado Lucas Souza
e mais sete parlamentes apresentaram a Proposta de Emenda a Constituicao (PEC)
n° 004, em 7 de agosto de 2024, com o intuito de adicionar o “direito fundamental a
seguranca climatica” e deveres climaticos de mitigacao e de adaptacao na Constituicao
Estadual (Roraima, 2024b), tendo sido convertido na Emenda a Constituicao (EC)
n° 099, de 26 de agosto (Roraima, 2025b). Na esteira de Xavier e Bedoni (2025), essa
Emenda é uma iniciativa inovadora e abre espaco para uma discussio sobre a impor-
tancia de direitos fundamentais estaduais no enfrentamento das mudancas climaticas
e no fortalecimento do federalismo climatico.

A adaptagcdo a um clima em mudanga (Atributo 7) pode ser identificada apenas de
forma parcial na legislagao, pois o art. 59, § 29, inc. ITI, trata de medidas de adaptagao
nas comunidades indigenas, com o apoio dos proprios povos origindrios, e o art. 6°,
como ja visto, estabelece uma possibilidade de vedacao de contingenciamento de re-
cursos para as acoes de adaptacao climatica. No entanto, a adaptacdo climatica é uma
concep¢ao mais ampla que o previsto, pois se relaciona com a adaptacao de sistemas
humanos e ecoldgicos, com o objetivo de alcancar sistemas resilientes as mudancas cli-
maticas (IPCC, 2022). Assim, o Atributo 7 ndo esta contemplado totalmente na Lei
n° 2.115/2025. O Atributo 8, plano de acdo informada, consiste em uma declaracao que
reconheca os avancos da ciéncia climatica, ou seja, que as acoes de emergéncia estarao
amparadas em conhecimento cientifico, e que esse conhecimento avancara com o pas-
sar do tempo (Davidson et al., 2020), essa disposi¢do, por sua vez, nao se encontra no
projeto de emergéncia climatica de Roraima.
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A coordenagdo, parcerias e defesa de acdes (Atributo 9) estd prevista no art. 1°, em
dois paragrafos, que reconhecem o seguinte: “A crise climatica se inter-relaciona com
acrise nasaude e da perda da biodiversidade, que embora distintas, tém amplitude glo-
bal com grandes impactos econémicos e sociais” (§ 2°); e “O aquecimento global e as
mudangas climaticas fomentam diversos problemas de saude para os seres humanos,
0s quais requerem politicas publicas especializadas de acordo com o principio da pre-
caucao” (§ 3°) (Roraima, 2025a). Ademais, o art. 7° assevera que cabera

[...] a0 Poder Executivo se articular com outros entes da federacao para atua¢ao conjunta em si-
tuagoes de emergéncia, nas areas de divisa e de influéncia de cursos d’agua, inundagdes por chu-
vas, barragens ou outras estruturas e empreendimentos cujos comprometimento possam afetar

negativamente o territorio roraimense e a populacao residente no estado [...] (Roraima, 2025a),

reforcando a importancia da cooperacdo no federalismo para o enfrentamento da
emergéncia climatica.

O ultimo atributo, que prestigia a equidade e justica social, encontra-se disposto de
forma central no art. 3°, paragrafo tnico, ao reconhecer que: “As politicas, programas
e planos [...], bem como as a¢des de resposta a emergéncia climatica, deverao priorizar
a protecdo das populacdes mais vulneraveis aos impactos das mudancas do clima”
(Roraima, 2025a). Desse modo, pode-se compreender que as acdes de emergéncia de-
vem prestigiar um tratamento privilegiado para as criancas, adolescentes, mulheres,
pessoas negras, indigenas, idosos (IPCC, 2022), dentre outros grupos vulneraveis aos
efeitos adversos das mudancas climaticas.

Conclui-se, portanto, que dos dez atributos prescritos por Davidson et al. (2020), a
Lein®2.115/2015 preenche oito de forma satisfatoria, um de forma parcial e um atri-
buto nao possui qualquer previsiao na proposta de declaracio. Aperfeicoar aabordagem
sobre a adaptacio climatica e incluir um dispositivo para reconhecer os avan¢os nas
pesquisas cientificas para a declaracdo e para a tomada de decisao podem ser adequa-
¢Oes apropriadas para a legislacao roraimense.

Os atributos de emergéncia climatica funcionam como um modelo para garan-
tir a eficacia das declaracoes (Davidson et al., 2020), desse modo, faz-se necessario cha-
mar a atencao, mesmo que brevemente, para o caminho a ser percorrido em busca da
efetividade da Lei n® 2.115/2025. Para Chacon (2017), a fraca institucionalidade am-
biental deve ser refor¢cada por meio do reforco de mecanismos de inspecao; da criacao
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de mecanismos de coordenacao institucional; da alteracdo do quadro legal de forma a
clarificar as competéncias ambientais e do crescimento sustentado e racional dos or¢a-
mentos institucionais. Esses sao alguns dos desafios que a declaraciao de Roraima deve
superar para garantir sua efetividade e, assim, contribuir de fato para o enfrentamento
da crise climatica e da adaptacao da populacdo humana e nio humana. Esse desafio, na
verdade, é de todo o Estado brasileiro. Com a aprovac¢ao do Pacto pela Transformacao
Ecoldgica, em 21 de agosto de 2024, nota-se que os trés poderes da Uniao estao mobili-
zados para gerenciar a crise climatica e garantir um desenvolvimento sustentavel e um
mundo habitavel (Brasil, 2024b). Portanto, a iniciativa pioneira de reconhecimento da
emergéncia climatica no extremo norte do pais é, a0 mesmo tempo, uma resposta para
os demais Estados-membros e uma sinalizacao sobre a relevancia das relagoes interfe-
derativas para a garantia de uma transformacao ecologica.

5. Consideracoes finais

ATein®2.115/2025 representa grande avanco nas discussdes politicas e juridicas sobre
aadocio de medidas para o enfrentamento da crise climatica. A lei simboliza proposta
inovadora no contexto da Amazoénia Legal, e pode se converter em legislacio relevante
para proteger a floresta amazonica e os lavrados, bem como sua populagio humana,
com destaque aos povos indigenas e a protecio da natureza.

Este estudo apresentou os subsidios cientificos que comprovam a emergéncia cli-
matica global. Desse modo, como resposta juridica e politica, encontram-se as declaragoes
de emergéncia climatica. No Brasil, tais declaracoes se destacam no &mbito dos governos
municipais. Entretanto, com a declara¢io pioneira de Roraima, nota-se o inicio de uma
discussio para os Estados e para a Unido. Com isso, as declaracoes servem como demons-
tracdo e representam avanco paraagovernanca climatica, umavez queaurgénciade acoes
de enfrentamento das mudancas climatoldgicas é uma realidade apontada pela ciéncia.

Além disso, este artigo se concentrou no contexto que culminou na apresentacio
doPLdaemergénciaclimaticana Assembleia Legislativa de Roraima, apresentando-se
o cenario de desastres climaticos vivenciados pelo Estado no inicio de 2024, especial-
mente nos meses de fevereiro e marco, em que as queimadas, uma fumaca persistente
euma seca severa provocaram inimeros impactos negativos paraapopula¢iolocal e para
0 meio ambiente. Por fim, chegou-se a aprovacdo da Lei n® 2.115/2025, oito meses apos
apropositura do PL, para reconhecer a emergéncia climatica no territorio roraimense.
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Para analise da legislacdo, utilizou-se uma metodologia de atributos de emergén-
cia, com isso, restou comprovado quea Lein® 2.115/2025 cumpre oito atributos, sendo
eles 0 objetivo da acio; a urgéncia de acao; a priorizacao de a¢ao; a mobilizacdo de re-
cursos institucionais; a mobilizacdo social; a restauracio de um clima seguro; a coorde-
nacao, parcerias e defesa de agdes; e equidade e justica social. Por outrolado, a proposta
preenche apenas de forma parcial o atributo da adaptacio climatica. O atributo de um
plano de agdo informado nao restou identificado, uma vez que a lei ndo apresenta ne-
nhum dispositivo para destacar que as a¢oes de emergéncia serdo adotadas de acordo
com o avanco das pesquisas cientificas.

A hipotese desta pesquisa restou comprovada, na medida em que amovimentacio
politica do estado de Roraima ocorreulogo apos eventos climaticos extremos, que mar-
caram os meses de fevereiro e marco de 2024. Tais desastres serviram como motivacao
para a criacdo de normas juridicas capazes de regular a crise climatica, como o PL n°
135/2024, convertidona Lein® 2.115/2025, e da PEC n°® 004/2024, convertida na EC
n°099/2025. A fumaca que impactou diretamente a vida da populacao pode ser consi-
derada o desastre que mais recebeu atenc¢io da midia e repercutiu em um engajamento
da populagdo. Porém, as queimadas e a estiagem estao diretamente interligadas com as
fumacas, causando grandes impactos socioambientais.

Portanto, no caso do estado de Roraima, pode-se dizer que os desastres forcaram
respostas politicas, sendo a declaraciao de emergéncia climatica escolhida. Como visto
neste trabalho, as declaragdes sdo importantes pararessaltar a gravidade dacriseeaim-
portancia de solugdes urgentes. Mas, além disso, faz-se necessario analisar a declaracao
de Roraima por meio dos atributos de emergéncia. A Lein® 2.115/2025 pode servir de
inspiracdo para outros Estados-membros e, sem duvida, serd uma ponte para as agcdes
que estdo sendo realizadas no nivel federal.
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