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rResumo: O trabalho examina os limites e possibilidades de atuacido do Poder Judi-
ciario em acoes que discutem a correcio de provas em concursos publicos. A partir
de revisao bibliografica que contextualiza historicamente os concursos publicos no
Brasil, passa-se a tratar dos eixos tedricos que ilustram esse estudo: a discriciona-
riedade técnica e o principio da vinculagio ao edital. Por meio de estudos de casos,
tais eixos tedricos passam a ser confrontados com a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, na qual se identificam situacoes em que erros mate-
riais, descumprimento do edital ou critérios de avaliagao tém justificado a atuagio
do Poder Judiciario para assegurar a justica e a igualdade de condi¢des nos processos
seletivos. Por fim, discutem-se os efeitos positivos e negativos dessa judicializacao,
concluindo-se pela necessidade de uma leitura conjugada dos marcos normativos
e das decisoes que desaguam nesse controle judicial para analise incremental do
regime juridico aplicavel aos concursos publicos e dos potenciais impactos da Lei
n°14.965/2024.

PALAVRAS-cHAVE: Concursos publicos; judicializagao; discricionariedade técnica.

PUBLIC SERVICE EXAMS AND JUDICIAL REVIEW OF

QUESTIONS AND ANSWER CORRECTIONS

ABSTRACT: The paper examines the limits and possibilities of judicial intervention
in cases concerning the correction of examination questions in public service
entrance exams. Based on a literature review that provides a historical context
of public competitions in Brazil, the study then addresses the theoretical frame-
works underpinning the analysis: technical discretion and the principle of adher-
ence to the public notice. Through case studies, these theoretical elements are
confronted with the jurisprudence of the Sao Paulo State Court of Justice, which
reveals situations where material errors, non-compliance with the public notice,
or evaluation criteria have justified judicial intervention to ensure fairness and
eqgual conditions in selection processes. Finally, the paper discusses the positive
and negative effects of such judicialization, concluding that a combined reading
of regulatory frameworks and judicial decisions is necessary for an incremental
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analysis of the legal regime applicable to public competitions and the potential
impacts of Law n° 14.965/2024.
KEYWORDS: Public service examinations; judicialization; technical discretion.

1. Introducao

O artigo 37, inciso II, da Constitui¢do Federal estipula que, em regra, para o ingresso
em cargo ou emprego publico, é necessaria prévia aprovagio em concurso de provas ou
provas e titulos. O concurso publico caracteriza-se como procedimento administrativo
destinado a avaliacio e selecido dos candidatos com base em suas capacidades intelec-
tuais, fisicas e psiquicas, garantindo-se aprovac¢ao aqueles mais aptos para ocupacio dos
cargos publicos, conforme a ordem de classificacdo. Esse método reflete os principios
republicano e daigualdade, assegurando-se o amplo e imparcial acesso aos cargos publi-
cos, além de preservar a moralidade e impessoalidade administrativas.

Noanode 2020, dados estatisticos apontavam que o funcionalismo publico repre-
sentava 12% dos empregos no pais. Segundo informacoes do Atlas do Estado Brasilei-
ro (Ipea, 2025), o Brasil tem cerca de 11,5 milhoes de servidores publicos (dados mais
recentes disponiveis consideram todas as esferas: federal, estadual e municipal), e 90%
desses ingressam por concurso publico, conforme exigéncia constitucional (Constitui-
¢ao Federal, artigo 37, II). Os concursos publicos contribuem para a eficiéncia e para o
aprimoramento do servico publico, garantindo que as funcoes publicas sejam exerci-
das por individuos capacitados e devidamente selecionados. A realiza¢do de concursos
publicos no Brasil é essencial para o provimento de cargos na Administra¢ao Publica,
considerando o interesse publico inerente a esses certames.

A realizacao de certames dentro dos limites da legalidade assegura que as funcoes
publicas sejam ocupadas de forma justa, com a selecao de candidatos que desempenha-
rao suas atribuicoes com eficiéncia. Tendo em vista a importancia desses processos
seletivos, a organizagao e aplica¢io dos concursos devem seguir os principios constitu-
cionais dalegalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

No entanto, a judicializacdo envolvendo candidatos e concursos publicos tem
se mostrado um fenémeno crescente, refletindo a necessidade de intervencao do
Poder Judiciario para corrigir irregularidades na formulacao de questoes e correciao
das provas. Nesse cenario, em 2011, o Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu a
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repercussao geral da controvérsia relativa a possibilidade de revisio de corre¢des de
provas de concursos pelo Poder Judiciario, no julgamento do Recurso Extraordinario
n° 632.853/CE, derelatoria do ministro Gilmar Mendes (Teman® 485). Segundo a tese
publicada, “[...] ndo compete ao Poder Judiciario substituir a banca examinadora para
reexaminar o conteudo das questdes e os critérios de correcdo utilizados, salvo ocorrén-
cia deilegalidade ou de inconstitucionalidade” (Brasil, 2015).

O julgamento do tema 485 ecoa entendimento doutrinario no sentido de nao
caber ao Poder Judicidrio reavaliar critérios de correcao ou substituir a banca exami-
nadora, salvo em casos de ilegalidade manifesta ou viola¢do constitucional. Contudo,
simples leitura do precedente ja indica que a judicializagao nio é por ele estancada, ha-
vendo, a partir dai, diversos precedentes tanto do Supremo Tribunal Federal quanto
do Superior Tribunal de Justica (STJ), que nao apenas discutem os paramentos de ilega-
lidade e de inconstitucionalidade como ampliam a possibilidade de controle judicial,
por exemplo, em casos de “erros grosseiros” ou quando ha falhas evidentes, tais como:
(i) incompatibilidade entre o conteudo do edital e o gabarito; (ii) erro material na for-
mulacdo da questao ou na resposta oficial; e (iii) situacdes excepcionais na atribuicio
de notas. Na pratica, portanto, a jurisprudéncia lega para o magistrado dar conteudo
aos parametros de “ilegalidade” e “inconstitucionalidade”, e, assim, tem admitido, em
diversas hipoteses, o controle judicial de provas e corre¢des de concurso publico.

O problema enfrentado pela pesquisa se resume, portanto, a seguinte indagacao:
como o Poder Judiciario tem intervindo na correcao de provas de concursos publicos
eem que medida tal intervencio incrementa o regime juridico aplicavel aos concursos
publicos? Parte-se da hipotese de que intervencao judicial, na pratica, tem extrapolado
os limites comumente referidos pela doutrina e fixados pelo Tema n° 485. Segundo os
parametros estabelecidos pela doutrina e repisados pelo STF no julgamento do caso
de repercussio geral que deu origem ao Tema 485, a revisio de provas de concurso
é legitima, mas apenas nos casos em que ha erro material evidente, verificavel primo
ictu oculi, e que comprometa a legalidade e isonomia do certame. Parte-se, ademais,
da edicdo recente da Lei n® 14.965/2024, que dispOe sobre regras gerais relativas a
concursos publicos.

Para tanto, recorre-se nao apenas aos fundamentos constitucionais e infraconsti-
tucionais aplicaveis, mas também, a partir do método indutivo, as implica¢des praticas
das decisoes judiciais nesse contexto, o que contribuira para a compreensio do temae
para o debate académico sobre concursos publicos no Brasil.
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2. Concursos publicos no Brasil

A modernizagao e transformacio da Administracao Publica no curso do tempo afe-
taram diretamente as mudancas nos concursos publicos no Brasil, especialmente em
relacdo 4 busca por padronizacio e profissionalismo. A época do periodo colonial e no
inicio do Império, os cargos publicos eram majoritariamente preenchidos por meio de
nomeacoes politicas e indica¢des pessoais, refletindo uma estrutura administrativa
orientada pelos interesses dos grupos dominantes da época (Nohara, 2012). Essa pra-
tica resultou em um servico publico carente de competéncias técnicas e fortemente
influenciado por interesses privados. Enquanto isso, no periodo colonial e na Primeira
Republica, a selecao de agentes do Estado no Brasil ocorria, predominantemente, em
um modelo patrimonialista, em que os candidatos eram favorecidos com cargos pu-
blicos em funcao de sua lealdade pessoal e da confianca reciproca com as autoridades
locais ou centrais (Carvalho Filho, 2020).

Posteriormente, no governo de Getulio Vargas, intensificou-se a centralizacao po-
litica, alterando-se arelacao de poder entre o governo federal e as oligarquias regionais.
Destaca-se o discurso de posse de Getulio Vargasem 1930, que enfatizou compromisso
com essa reestruturacao, destacando-se a necessidade de simplificar a legislacio e re-
formar o quadro de servidores para eliminar excessos e agregados, priorizando-se uma
gestao mais enxuta e eficiente: [a] consolidacdo das normas administrativas, com o in-
tuito de simplificar a confusa e complicadalegislacao vigorante, bem como de refundir
os quadros do funcionalismo, que devera ser reduzido ao indispensavel, suprimindo-se
os adidos e excedentes. Segundo Di Pietro (2020, p. 39), somente com a Revolucao de
1930 eaascensao de Getulio Vargas que a centralizacao do poder e o fortalecimento do
Estado brasileiro criaram um cendrio mais favoravel para a implementacao de refor-
mas estruturais na Administracio Publica.

A promulgacio do Codigo Eleitoral por meio do Decreto n® 21.076 em 24 de fe-
vereiro de 1932 foi importante marco contra o sistema coronelista, tendo em vista a
inauguracio do voto secreto e do direito das mulheres ao sufragio universal (Nohara,
2012, p. 17). Esse episodio influenciou diretamente o advento da Constituicio de 1934
que,em seuartigo 170, foia primeiraa estipular que as nomeacoes para cargos publicos
seriam feitas por meio de provas de habilitacao e, quando necessario, por titulos, com a
finalidade de evitar o clientelismo e promover uma Administracao Publica impessoal e
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profissional, fundamentada em competéncias objetivas. De acordo com Nohara (2012,
p-21),0crescimento urbano superouaindustrializa¢iao, ocasionando problemas de em-
prego nas grandes cidades e dificultando a manutencao das relacdes clientelistas, que
ainda prevaleciam desde o inicio do periodo republicano. Foi a partir da Constituicao
de 1934 edacriacio do Departamento Administrativo do Servigo Publico (Dasp) que se
instaurou um novo paradigma na Administracao Publica brasileira, centrado na meri-
tocracia. A exigéncia de concursos publicos passou a ter for¢a normativa, e mecanismos
de controle e racionaliza¢ao da maquina administrativa comecaram a ser implantados
com maior rigor (Nohara, 2012; Meirelles, 2016).

Em 28 de outubro de 1936, promulgou-se a Lein® 28, que categorizou os servido-
res em funcionarios publicos e extranumerarios (Brasil, 1936). A norma apontava que
o ingresso por meio de concurso publico gerava, aos funciondrios publicos, o acesso a
diversos direitos. Por outro lado, eram admitidos extranumerarios para servicos espe-
cificos de forma temporaria, muitas vezes com base em ligacoes politicas ou pessoais.

Getulio Vargas, em 1937, instaurou o Estado Novo, regime autoritario que cen-
tralizava mais o poder e consolidava a atuacio estatal em diversas areas (Carvalho Filho,
2020). Nesse contexto, iniciou-se uma reforma administrativa significativa, com obje-
tivo de modernizar e tornar a Administracao Publica mais eficiente. Essa reforma foi
responsavel por diversas transformacdes na estrutura do Estado, com estabelecimento
de bases para a profissionalizacio do servi¢o publico e para superar praticas clientelis-
tas que ainda prevaleciam (Nohara, 2012).

A Constituicao Federal de 1988 consolidou o concurso publico como regra para
0 acesso a cargos efetivos, integrando tal exigéncia ao conjunto de principios adminis-
trativos expressos no artigo 37. A legalidade passou a delimitar a acao dos agentes pu-
blicos, enquanto a impessoalidade e a moralidade buscavam assegurar um tratamento
equanime e ético na conducao da coisa publica (Meirelles, 2016; Di Pietro, 2020).

Apesar de avan¢os normativos, desafios contemporaneos ainda se impdem, so-
bretudo no que diz respeito a atualizacdo dos métodos seletivos. A critica a rigidez da
burocracia tradicional, bem como a dificuldade de adaptacao dos concursos as deman-
das tecnologicas e sociais do século XXI, motivou progressivamente a necessidade de
modernizacao permanente desses certames (Bresser-Pereira, 1996; Bresser-Pereira,
2005). Exemplo desse processo foi a edicio da Lei n® 14.965/2024, que trouxe normas
gerais de concursos publicos, garantindo maior flexibilidade para a identifica¢do de
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habilidade e a avaliacdo de competéncias, por exemplo, por meio da elaborac¢io de do-
cumentos e simulacao de tarefas proprias do cargo ou emprego publico.

Outro ciclo importante de inovagoes diz respeito a progressiva modificacao do
regime juridico aplicdvel aos concursos publicos para com foco na inclusao, na plurali-
dade e nareparacao historica. Citem-se aqui as acoes afirmativas para o estabelecimen-
to de regime de cotas e iniciativas para reducao das despesas dos candidatos. Destaque
paraleiscomoaleiFederaln®13.656,de 30 de abril de 2018, que isenta do pagamento
da taxa de inscricao em concursos publicos “[...] os candidatos que pertencam a familia
inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico), do Governo Federal,
cujarenda familiar mensal per capita seja inferior ou igual a meio salario-minimo na-
cional” (Brasil, 2018). Acrescentam-se aqui iniciativas que reduzem as despesas dos
candidatos com viagens necessarias a participacdo nas fases do concurso, como a do
Decreto Federal n® 11.722, de 28 de setembro de 2023, que prevé a figura do Concurso
Nacional Unificado, que

[...] consiste em modelo de realizacao conjunta de concursos publicos para o provimento de car-
gos publicos efetivos no ambito dos 6rgaos e das entidades da administracao publica federal di-
reta, autarquica e fundacional, mediante a aplicacao simultanea de provas em todos os Estados

eno Distrito Federal (Brasil, 2023).

Aponta-se, por fim, que o fortalecimento da profissionaliza¢ao no servico publi-
co, decorrente da adocdo ampla dos concursos, promoveu ganhos expressivos de efi-
ciéncia. O uso racional dos recursos, a continuidade administrativa e a autonomia dos
servidores sdo elementos essenciais para uma gestao moderna e comprometida com o
interesse coletivo (Bresser-Pereira, 1996; Dinz, 1999).

3. Regime juridico aplicavel aos concursos
publicos

Os principios constitucionais que regem a Administracao Publica, especialmente os
previstos no artigo 37 da Constituicio Federal de 1988, sdo elementos estruturantes
para a consolidacao de um Estado democratico, ético e eficiente. A legalidade, impes-
soalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia formam o conjunto normativo que
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orienta a a¢ao do gestor publico e o proprio desenho institucional dos concursos
publicos como forma de acesso ao servico estatal (Brasil, 1988; Meirelles, 2016; Di
Pietro, 2020).

Além de conferir seguranca juridica, esses principios estabelecem padroes éti-
cos e operacionais para a Administracao Publica. A legalidade impode limites claros
ao0s atos administrativos, exigindo que toda acdo estatal tenha respaldo em norma
expressa. Jaaimpessoalidade e a moralidade resguardam o interesse coletivo, comba-
tendo o favorecimento e os desvios éticos na gestio publica (Meirelles, 2016; Bandeira
de Mello, 2003).

Nesse contexto, 0s concursos publicos surgem como instrumentos fundamentais
para assegurar que o ingresso na Administracao se dé com base em critérios objetivos e
imparciais. A publicidade dos atos administrativos e a busca constante pela eficiéncia
complementam esse sistema, exigindo que os processos seletivos sejam transparentes,
justos e voltados ao mérito (Carvalho Filho, 2020).

Contudo, a aplicacao desses principios exige regulamentacoes especificas que or-
ganizem os detalhes operacionais do ingresso no servi¢o publico. A Lein® 8.112/1990,
ao estabelecer o regime juridico dos servidores federais, ¢ uma das principais normati-
vas sobre concursos publicos. Ela determina, por exemplo, que a investidura em cargo
publico ocorra somente apos a aprovagao em concurso publico, fixando parametros
legais para a posse, nomeacao, estagio probatorio e readaptacao funcional.

A diversidade federativa no Brasil implica que Estados e municipios elaborem
08 proprios estatutos, observando as diretrizes constitucionais. Assim, embora a Lei
n° 8.112/1990 sirva de referéncia, cada ente pode adaptar seu regime juridico confor-
me suas necessidades e peculiaridades. Essa flexibilidade contribui para o aperfeicoa-
mento das politicas de recursos humanos, mas também gera desafios de harmonizagao
(Bastos, 2024; Santos, 2019).

Oregimejuridico dosconcursos publicos federais no Brasil tem passado por evolu-
¢do normativa marcada por avancos institucionais em direcao a racionalizacio, trans-
paréncia e eficiéncia na gestao do acesso ao servico publico. Esse processo teve como
primeiro marco relevante o Decreto n°® 6.944, de 21 de agosto de 2009, que buscou
estabelecer diretrizes gerais para a realizacao de concursos no ambito da Administra-
¢do Publica Federal direta, autarquica e fundacional. Tal decreto introduziu exigéncias
técnicas e administrativas para a autorizacio e a realizacao dos certames, como a ne-
cessidade de estudos que comprovassem a caréncia de pessoal, prazos minimos entre o
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edital e a prova, vedagdo a cadastros de reserva genéricos e parametros mais rigorosos
para a avaliacdo de titulos. Além disso, o decreto valorizou o principio dalegalidade ao
reforcar a forcanormativa do edital, estabelecendo a necessidade de critérios objetivos
e transparentes nos processos seletivos.

Comapromulgacaodo Decreton®9.739, de 28 de mar¢ode 2019, 0 ordenamento
foi parcialmente revisado, com o intuito de adequar a disciplina dos concursos as novas
diretrizes da administracao publica voltadas a eficiéncia e a contencao de gastos. Esse
novo decreto revogou parte das disposicOes anteriores e passou a exigir, como condi¢ao
para a abertura de concursos, diagnosticos mais robustos sobre o dimensionamento
da forca de trabalho, a relacio entre vacancias e metas institucionais e a compatibi-
lidade com o planejamento estratégico dos 6rgaos. Houve, ainda, uma énfase na mo-
dernizacao da realiza¢ao dos concursos, com incentivo ao uso de tecnologias digitais
e plataformas eletronicas, além da reafirmacao do carater discricionario da decisiao
administrativa de prover cargos vagos, mesmo quando existentes. O decreto manteve
aimportancia do edital e da atuacao imparcial das bancas examinadoras, mas passou a
tratar os concursos sob uma optica mais gerencial, aproximando a gestio de pessoal das
logicas de desempenho e resultados.

Portarias e regulamentos internos também desempenham papel decisivo na
normatizacio dos concursos. A Portaria n® 1.289/2019, do Ministério da Economia,
ilustra essa importancia ao exigir que as comissoes examinadoras sejam compostas por
especialistas tecnicamente qualificados. Essa exigéncia visa a garantir a isonomia e a
moralidade na avaliacdo dos candidatos, protegendo os principios da legalidade e da
impessoalidade (Pires, 2020).

Mais recentemente, a promulgacio da Lei n® 14.965, de 13 de maio de 2024 - co-
nhecida como a nova “Lei dos Concursos Publicos” -, representou um novo salto
qualitativo, conferindo densidade legislativa a muitos dos principios anteriormente
disciplinados apenas por normas infralegais. Prevista para entrar em vigor em 2028,
embora com possibilidade de aplicacio antecipada nos concursos autorizados que opta-
rem por segui-la desde ja, alei estabelece um marco normativo abrangente, com focona
garantia de imparcialidade, publicidade e integridade no processo seletivo. Entre seus
destaques, estao a imposicao de regras claras sobre prevencao de conflitos de interesse,
a obrigatoriedade de registro e publicidade das reunides das bancas examinadoras e a
regulamentacdo de instrumentos de controle e recursos administrativos, assegurando
o devido processo legal aos candidatos. Ao inserir esses temas no plano legal, a nova
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lei busca garantir maior seguranca juridica e padroniza¢ao das praticas nos diferen-
tes entes federativos, promovendo ambiente mais equanime e confiavel nos certa-
mes publicos.

Comparativamente, observa-se uma progressiva densificacio normativa e ins-
titucional no tratamento dos concursos publicos. O Decreto n® 6.944/2009 foi um
marco inicial de ordenacao dos procedimentos, com foco na formalizacao e na objeti-
vidade.Ja o Decreton® 9.739/2019 trouxe inflexao gerencial, articulando os concursos
a logica da eficiéncia administrativa e do controle de resultados. Por sua vez, a Lei n®
14.965/2024 avanca no sentido da normatizac¢ao substantiva, tratando nio apenas da
estrutura procedimental dos concursos, mas de seus fundamentos éticos e garantido-
res de direitos, com énfase nos principios constitucionais da administracao publica.
Nesse sentido, 0 novo marco legal nao apenas consolida aspectos ja reconhecidos pela
jurisprudéncia - como a necessidade de respeito ao edital e ao devido processo admi-
nistrativo -, mas também os refor¢ca com status legal, preenchendo lacunas normativas
que antes geravam inseguranca e conflitos interpretativos. A conjugacio entre essas
normas e a atuacao incremental da jurisprudéncia tem potencial para estabelecer uma
nova etapa no aperfeicoamento institucional dos concursos publicos no Brasil, voltada
alegalidade, a transparéncia e a protecio dos direitos fundamentais dos candidatos.

4. A correcao das provas e a intervencao judicial

A jurisprudéncia exerce papel central na interpretacgao e aplicacdo das normas que re-
gem o0s concursos publicos no Brasil, atuando como uma das fontes do Direito e como
instrumento de controle da legalidade e da moralidade administrativa. Tribunais
Superiores, como o Supremo Tribunal Federal (STF) e o Superior Tribunal de Justica
(STJ), tém consolidado entendimentos que asseguram a observancia dos direitos dos
candidatos, a vinculagdo da Administracao ao edital e o respeito aos principios cons-
titucionais que norteiam a atuacio administrativa, como legalidade, impessoalidade,
publicidade, moralidade e eficiéncia.

Além de garantir aaplicacio das normas existentes, ajurisprudéncia cumpre uma
funcao incremental no aperfeicoamento do regime juridico administrativo aplicavel
aos concursos publicos, contribuindo para a evolugdo das praticas administrativas a
partir de parimetros constitucionais. Nesse sentido, ela atua de forma decisiva no apri-
moramento da atividade das bancas examinadoras, sobretudo ao impor maior grau
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de transparéncia nas decisoes, respeito a moralidade administrativa e observancia ao
devido processo legal administrativo. A atuacao jurisdicional tem reiteradamente exi-
gido que as bancas fundamentem suas decisdes, garantam o contraditorio e assegurem
tratamento isonémico aos candidatos, especialmente nos casos de recursos adminis-
trativos ou impugnacdes a critérios de avaliacao.

Essa funcao se reflete em decisdes paradigmaticas sobre temas como critérios de
desempate, exigéncia de titulos e omissoes das comissdes organizadoras (Brasil, 2022;
Brasil, 2024), bem como na admissao da aplicacdo subsididria de normas federais,
como a Lein® 8.112/1990, diante de lacunas legislativas municipais (Bastos, 2024).
Ao assim proceder, a jurisprudéncia assegura coeréncia normativa e prote¢ao de direi-
tos em contextos regulatorios descentralizados.

O controle judicial nio se limita a correcao de vicios formais. A jurisprudéncia
atua como guardia dos valores constitucionais, prevenindo abusos e garantindo que
0 concurso publico permanec¢a como instrumento legitimo de acesso democratico ao
servico publico. O STF, por exemplo, reafirma que ainobservancia dos principios cons-
titucionais invalida o certame, como reconhecido na ADPF n® 311. O STJ, por sua vez,
tem exigido a observancia de critérios claros e objetivos de avalia¢do, como no REsp
1.798.105/RS, reforcando o principio da impessoalidade.

A jurisprudéncia também tem papel estruturante, na medida em que corrige
praticas administrativas que comprometem a legitimidade dos certames, a0 mesmo
tempo que contribui para a constru¢ao de padrdes normativos interpretativos que
orientam a Administracio. Entende-se que esse papel orientador do Judiciario é es-
sencial para assegurar a estabilidade e a credibilidade dos concursos. A uniformizacao
dessas decisoes evita interpretacdes divergentes, protegendo a isonomia e a seguranca
juridica dos candidatos.

Decisoes do STF sobre critérios de desempate e exigéncia de titulos ilustram como
ajurisprudéncia assegura a aplicacao equitativa das regras editalicias, exigindo que os
critérios definidos previamente sejam aplicados com objetividade. A auséncia de cla-
reza ou publicidade na definicio desses critérios configura violacao aos principios da
impessoalidade e da publicidade, conforme estipula o artigo 37 da Constituicio Federal
de 1988 (Brasil, 1988).

A regulamentacao infralegal e a jurisprudéncia, portanto, atuam de forma
complementar e dialdgica, promovendo o fortalecimento institucional dos con-
cursos publicos. Enquanto a legislacao define os fundamentos e procedimentos, a
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jurisprudéncia da densidade normativa as regras e aprimora sua aplicacdo a luz dos
valores constitucionais.

Conclui-se, assim, que a jurisprudéncia nao apenas interpreta e complementa o
arcabouco legal vigente, mas atua como vetor de transformacao e aperfeicoamento do
regime juridico dos concursos publicos, garantindo que os processos seletivos se desen-
volvam com maior grau de justica, transparéncia e respeito aos direitos fundamentais
dos candidatos.

5. Jurisprudéncia e estudo de casos

51 Argumentos favoraveis ao controle judicial

Nos concursos publicos, as provas sao etapas cruciais que avaliam o conhecimento dos
candidatos e ajudam a Administracao Publica a identificar os mais qualificados para
o cargo. Elas devem ser conduzidas com base nas regras do edital, garantindo a isono-
mia e evitando arbitrariedades por parte das bancas examinadoras. Muitos candidatos
recorrem ao Poder Judicidrio quando entendem ter sido prejudicados por critérios de
correcdo ou formulacao das questoes. Nesse cenario, a atuacao judicial é restrita aos
parametros de juridicidade, sem que haja substituicao direta do mérito administrati-
vo, seja na elaboracio de questdes, seja na atribuicao de pontos aos candidatos. O con-
trole judicial em relacdo a funcio administrativa de elaboracao de concursos publicos,
observados tais limites, desempenha um papel importante na garantia dos principios
constitucionais que regem a Administracao Publica, como a legalidade, a isonomiae a
eficiéncia, conforme previsto no artigo 37 da Constituicao Federal (Brasil 1988).

Admitir que os concursos publicos estariam amplamente imunes, desde o seu
frontispicio, ao controle judicial seria afirmar que essa parcela do exercicio de funcao
executiva - organizacao de concursos publicos - estaria submetida a um regime juridico
destacado, mais protegido do controle judicial que outras tarefas associadas ao exer-
cicio pleno da funcao executiva. Admiti-lo seria contradizer o plano ideal do Estado
Democratico de Direito, em outros termos, que lega ao Poder Judiciario o papel de con-
trolador da a¢ao publica.

Muito embora seja de conhecimento geral que o edital é a “lei do concurso publi-
co” e que os candidatos, ao se inscreverem em determinado certame, concordam com
todas as regras estipuladas, é salutar a incidéncia do controle judicial. Nesse sentido, a
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tese publicada a partir do julgamento do caso paradigma que deu origem ao Tema 485
de repercussao geral, no qual se admitiu a possibilidade de intervencao do Judiciario
em casos de ilegalidade, merece analise cuidadosa, para ser lida ndo como uma barreira
ao exercicio do controle judicial, mas como parametro que autoriza o controle judicial
em variadas fases do concurso publico, sempre que houver violagao ao bloco de consti-
tucionalidade (ilegalidade ou inconstitucionalidade).

Como exemplo dessa leitura acerca do Tema 485, o Supremo Tribunal Federal,
ao julgar o RE 1114732 AgR/MS - de Relatoria do Ministro Edson Fachin, em 18 de
outubro de 2019, publicado em 30 em de outubro de 2019, reafirmou que a atuacio
do Poder Judiciario em concursos publicos deve se limitar ao controle de legalidade,
sendo possivel a anulagio de questdes quando ha erro material inequivoco. Como se vé,
o Poder Judiciario pode retificar correcoes efetuadas pela Administracao Publica em
concursos publicos, especialmente quando hd erro material, verificavel primo ictu oculi,
isto é, a primeira vista, sem a necessidade de analise aprofundada.

A decisao do Supremo Tribunal Federal destaca a necessidade de conciliar a auto-
nomia da banca examinadora com a possibilidade de intervenc¢ao do Poder Judiciario
nos concursos publicos. A regra predominante é a de que o Judiciario nao deve intervir
na formulacio e correcao das provas, assegurando a separacao de poderes e respeitando
adiscricionariedade da Administracdo. No entanto, em situacoes excepcionais, quando
ha erro manifesto e incontestavel que comprometa a legalidade do certame, a anulacao
da questao torna-se necessaria. Essa excecao se justifica pela impossibilidade de admitir
que a discricionariedade administrativa sirva de amparo para a manutencao de ilega-
lidades evidentes. Adicionalmente, o julgado ressalta o mandado de seguranca como o
meio processual adequado para impugnar essas falhas. Conforme prevé o artigo 59, in-
ciso LXIX, da Constitui¢ao Federal, o mandado de seguranca pode ser utilizado sempre
que houver ameaca ou lesdo a direito liquido e certo, como ocorre nos casos em que can-
didatos sao prejudicados por erros materiais na prova. Dessa maneira, a decisio reafir-
ma que aatuacao do Poder Judiciario nesses casos nao implica interferéncia indevida nas
competéncias da banca examinadora, mas sim o exercicio do controle de juridicidade,
assegurando o respeito aos principios constitucionais dalegalidade e isonomia.

Outro ganho que se verifica a partir da analise do controle judicial exercido em
relacdo a questdes de concurso diz respeito ao controle de edital de concurso. Os editais,
como instrumentos convocatorios que vinculam a Administracao Publica as disposi-
¢oes legais e normativas, nio podem estabelecer critérios arbitrarios para a selecao de
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candidatos. Nesse ponto, muito embora o edital, na condicio de norma vinculante do
certame, deva ser respeitado tanto pela Administracido quanto pelos candidatos, nao é
possivel ignorar a possibilidade de falhas que comprometam a imparcialidade e aregu-
laridade do processo seletivo. Nesses casos, a atuacao do Poder Judiciario revela-se fun-
damental para assegurar a corre¢ao de atos administrativos que extrapolem os limites
legais ou configurem abusos de poder.

Importante trazer que o Decreto n® 9.739/2019, referenciado em diversas deci-
sOes analisadas, substituia o Decreto n® 6.944/2009 para estipular medidas de apri-
moramento e eficiéncia da Administraciao Publica nos concursos publicos em dmbito
federal. Mais recentemente foi publicadaa Lein® 14.965/2024, que estabelece normas
gerais para concursos publicos no Brasil, com foco na modernizacao, padronizagio e
inclusao dos processos seletivos, especialmente no ambito federal. Uma das inovacoes
mais significativas e questionadas é a possibilidade de aplicacdo de provas on-line.
Em razdo da recente publica¢io, ainda nao se identifica amostra relevante de decisoes
judiciais que enfrentem seu impacto no fenémeno ora observado.

As decisoes judiciais revelam, por exemplo, que a auséncia de bibliografia obri-
gatoria em editais frequentemente dificulta o controle judicial das decisdes das
bancas examinadoras, e esse cenario é comum ao Decreto n°® 9.739/2019 e a Lei n°
14.965/2024.

Outro exemplo significativo do controle judicial nos atos administrativos em
matéria de concursos publicos refere-se ao direito subjetivo 2 nomeacao de candidatos
aprovados, seja dentro do numero de vagas previstas ou até fora dele, em casos em que
a Administracdo nomeia candidatos de outro concurso antes do término do prazo de
validade do certame anterior. Esse entendimento esta consolidado na Sumula n° 15
do Supremo Tribunal Federal, que dispde: “Dentro do prazo de validade do concurso,
o candidato aprovado tem direito a nomeacao, quando o cargo for preenchido sem ob-
servancia da classificacao” (Brasil, 1963). O tema foi amplamente debatido no Recurso
Extraordinario n® 837.311, sob relatoria do Ministro Luiz Fux, no ambito do Tema
784 do sistema de Repercussao Geral do STF, reafirmando a relevancia desse direito.

Destaca-se que a expressio “candidato aprovado” inclui nio apenas aqueles classi-
ficados dentro do numero de vagas previstas no edital, mas também os que atingiram
os critérios estabelecidos e os limiteslegais, conforme dispde o Decreton® 9.739/2019.
Oartigo 39 desse Decreto federal aponta que o 6rgao responsavel pelo concurso publique
arelacao dos aprovados no Didrio Oficial da Unido, respeitando-se os limites do Anexo IL
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De forma complementar, a mesma norma destaca a obrigacdo da Administragio de
seguir rigorosamente as normas legais e regulamentares, assegurando que as provas
respeitem o conteudo programatico definido e a classificacao dos candidatos.

Tais critérios reforcam a importincia da ordem de classificacao e dos limites
estabelecidos pelo edital para definir quem é efetivamente aprovado. Assim sendo, o
controle judicial em relacdo aos concursos publicos também aqui se mostra ferramenta
imprescindivel para resguardar a aplicacao dos principios constitucionais da legalidade
edaisonomia.

Destaca-se que a regulamentacio vigente, representada pelo Decreto n©®
9.739/2019, busca uniformizar e conferir maior previsibilidade aos processos seleti-
vos, mitigando arbitrariedades e promovendo a segurancajuridica. Nao obstante, ainda
persiste a necessidade de avancos normativos que reduzam as lacunas interpretativas
e potencializem a eficiéncia administrativa. Por fim, a intervencao judicial esta longe
de representar uma afronta a autonomia da Administra¢ao Publica, mas constitui ga-
rantia do Estado Democratico de Direito, assegurando que os direitos dos candidatos
sejam devidamente tutelados, sem comprometer a isonomia entre os participantes e a
legitimidade do concurso publico.

O equilibrio entre o controle jurisdicional e a atuacido administrativa é essencial
paraapreservacio da confianca social nos certames e para o fortalecimento do sistema
juridico-administrativo.

s2 Intervencgodes judiciais especificas

No presente topico, serd realizado um exame detalhado de julgados do Superior Tribu-
nal de Justica (STJ) e do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (TJSP), que exempli-
ficam as circunstancias em que o controle judicial se tornou indispensavel no ambito
dos concursos publicos, com o objetivo de estabelecer um diagnostico acerca dajudicia-
lizacao dos concursos publicos no pais e verificar em que pontos a resposta jurisdicional
destoa da dogmatica tradicionalmente reconhecida ao exercicio do poder discriciona-
rio, pela Administracao Publica, em matéria de concursos publicos, a sugerir uma in-
terpretacgio alargada do Tema 4.85.

Salienta-se que essas intervenc¢des sio notadamente relevantes em casos de vicios
materiais, como formulacio inadequada de questoes, erros na corre¢ao de provas ouna
divulgacao de resultados, que comprometem a lisura do certame e violam os principios
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constitucionais, tais como legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade. Ain-
da que o edital seja considerado a “lei do concurso publico” e vincule tanto a Adminis-
tracao Publica quanto os candidatos, sua observancia nao é absoluta quando violar
preceitos constitucionais ou expuser vicios flagrantes.

OPoder Judiciario, ao atuar nesses casos, nao substitui o mérito administrativo, mas
resguarda os direitos fundamentais e os principios constitucionais que regem os atos da
administracao publica. Tal atuagao tem por objetivo corrigir desvios que, se nao forem
sanados, poderiam comprometer alegitimidade do processo seletivo e a confianca da so-
ciedade nos concursos publicos como mecanismos de acesso a cargos e fung¢des publicas.

Segue analise ampliada dos principais casos identificados na jurisprudéncia.

Julgado 1: Formulac¢io inadequada de questio - STJ; RMSn® 30.246/SC:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. CARGO
DE DELEGADO DE POLICIA CIVIL. PRETENSAO DE ANULACAO DE QUESTOES OBJETI-
VAS. PRELIMINAR. LITISCONSORCIO NECESSARIO. ART. 47 DO CPC. NAO CARACTERI-
ZACAO. ALEGACAO DE NAO CORRELACAO COM A TEMATICA EXIGIDA NO EDITAL.
PERTINENCIA PARCIAL ANULACAO DA QUESTAO N° 17 DO CERTAME. VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. RECURSO ORDINARIO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Em regra a anulacao de questao de concurso pode afetar a lista de classificacao. Na espécie,
todavia, embora o item 14.6 do Edital preveja o acréscimo nas notas dos candidatos de questiao
anulada, a citagdo dos demais candidatos para integrarem a relacio juridico processual como
litisconsortes passivos necessarios, nos termos do art.47 do CPC, nao se mostra indispensavel.
2. Consoante jurisprudéncia firme do STJ, ndo é vedado ao Poder Judiciario o exame de ques-
tao de prova de concurso publico para aferir se esta foi formulada em obediéncia ao conteudo
programatico, desde que nao exija qualificacao especifica para tanto. A Administra¢ao, na for-
mulacao das questoes de prova de concurso publico, vincula-se as regras estabelecidas no instru-
mento convocatorio. Observancia do principio da publicidade.

3. Ao administrador é dado o poder-dever de se valer da discricionariedade na escolha do con-
tetido das questdes do concurso, vinculando-se a partir dai ao conteudo previsto no edital.

4. A formulacao de questoes de prova de concurso deve contemplar o contetido programatico
previsto no edital. O que, na espécie, nio ocorreu em relacio a question® 17.

5. Recurso ordinario parcialmente provido

(Brasil, ST7, 2010).
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No caso estudado, constatou-se que a questaon® 17 de um concurso publico abor-
dava um conteudo que nao estava previsto no edital, desrespeitando as regras estabe-
lecidas e o principio da publicidade. Em situacoes como essa, a intervencao judicial é
cabivel, pois a Administracao Publica deve seguir rigorosamente o conteudo progra-
matico definido no edital na elaborac¢io do certame.

A decisao destacou que a discricionariedade administrativa niao pode servir de ar-
gumento para ignorar os principios constitucionais e as normas previamente estabe-
lecidas, pois isso colocaria em risco a igualdade de oportunidades entre os candidatos.

Julgado 2: Auséncia de resposta correta - STJ; REsp n® 471.360/DF:

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. PROVA OBJETIVA. ERRO MATERIAL. AU-
SENCIA DE RESPOSTA CORRETA. CONSTATACAO POR PERICIA OFICIAL. ANULACAO
PELO PODER JUDICIARIO. POSSIBILIDADE. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
PRECEDENTES. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E IMPROVIDO.

1. O Superior Tribunal de Justica tem entendido que, na hipdtese de erro material, considerado
aquele perceptivel primo ictu oculi, de plano, sem maiores indagacoes, pode o Poder Judiciario,
excepcionalmente, declarar nula questao de prova objetiva de concurso publico. Precedentes.
2. Hipotese em que, por pericia judicial, nao questionada pela parte ex adversa, foi constatada a
auséncia de resposta correta em questao de prova objetiva, em flagrante desacordo com o gaba-
rito oficial e com o edital do certame, ferindo o principio da legalidade.

3. Recurso especial conhecido e improvido.

(Brasil, 2006).

Compreende-se que nesse caso foi constatado por meio de pericia oficial que uma
questao objetiva do certame nio apresentava nenhuma alternativa correta, caracteri-
zando-se vicio material evidente.

A auséncia de uma resposta valida nao apenas compromete a avaliacio do can-
didato, mas também infringe diretamente o principio da legalidade, que rege os atos
da Administracao Publica e exige que sejam conduzidos em conformidade com a lei
e o edital do concurso. Ao analisar a questao, o Colendo Superior Tribunal de Justica
reafirmou que a intervencao judicial é cabivel em situa¢des de erro material percepti-
vel primo ictu oculi, sem a necessidade de analises técnicas complexas ou interpretacio
subjetiva.
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Essa decisdo se apresenta relevante para a proposta de pesquisa, pois reforca o es-
copo de atuacao do Poder Judiciario, garantindo que o controle judicial de atos admi-
nistrativos seja realizado apenas em casos excepcionais, para corrigir falhas que violem
os direitos dos candidatos e comprometam a lisura do certame.

Julgado 3: Reconhecimento de erro material pela banca - STJ; RMSn® 39.635/R]J:

1.Nojulgamento do tema em Repercussiao Geral 485, o Supremo Tribunal Federal concluiunio
competir ao Poder Judiciario, no controle de legalidade, substituir banca examinadora paraava-
liar respostas dadas pelos candidatos e notas a elas atribuidas, salvo excepcional juizo de compa-
tibilidade do conteudo das questdes com o previsto no edital do certame (RE 632.853/CE, Rel.
Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, DJe de 29.6.2015).

2.Na hipdtese dos autos, evidencia-se que a propria banca examinadora, em decorréncia dos re-
cursos formulados por candidatos, considerou como corretaaalternativa A ao invés da D, como
figurou no gabarito inicial, reconhecendo, assim, o erro material provocado pela comissao do
concurso, que divulgou gabarito incorreto.

3. Em situacOes como esta, caberia a banca declarar a anulagio da questao, atribuindo a todos
os candidatos a pontuagao correspondente, no estrito cuamprimento da norma prevista no item
13.7 do edital, o que, contudo, nio se realizou, levando ao ajuizamento da presente a¢ao.

4., Assim, 0 acordao encontra-se em consonincia com o entendimento fixado em repercussiao
geral pelo Supremo, uma vez que cabe ao Judicidrio atuar quando ha flagrante violacao das re-
gras fixadas no edital.

5. Nestes termos, nao ha retratacao a ser feita, devendo o acordao, que concedeu a ordem, per-

manecer incolume (Brasil, 2017).

Nesse caso, a banca examinadora reconheceu que houve um erro material no ga-
barito oficial de uma questao objetiva, alterando a resposta correta de “D” para “A” apos
recursos apresentados pelos candidatos.

Porém, mesmo reconhecendo o problema, abanca nao tomou as providéncias ad-
ministrativas necessarias para resolver a questio de forma adequada. Medidas como a
anulacao da questao e a atribuicao de pontos a todos os candidatos, conforme exigido
pelo edital, ndo foram implementadas. O Superior Tribunal de Justica, ao analisar a si-
tuacio, baseou sua decisiono entendimento do Supremo Tribunal Federal consolidado
no Tema 485 de Repercussao Geral. Conforme essa orientacao, o Judiciario nao deve se
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envolver na reavaliaciao de respostas ou critérios de correcio definidos pela banca, ex-
ceto em situacoes de evidente ilegalidade ou inconstitucionalidade. No caso especifico,
a omissao da banca foi considerada uma violacao clara das regras previstas no edital, o
que justificou a atuacao judicial para assegurar a legalidade do concurso.

Julgado 4: Questdes com premissas inexistentes no ordenamento juridico - TJSP;
Remessa Necessaria Civel 1005388-57.2019.8.26.0176:

REMESSA NECESSARIA - Mandado de Seguranca - Acdo impetrada pelo Ministério Pabli-
co visando a anula¢ao de uma das questdes da prova dissertativa do processo de escolha dos
membros do Conselho Tutelar da Comarca de Embu das Artes - Sentenca de concessiao da
seguranca - Manutencao - Questao eivada de erro crasso, aferivel primo ictu oculi, que ado-
ta premissas inexistentes no ordenamento juridico patrio, prejudicando sua resolucao pelos
candidatos que se vincularam aos termos do edital - Possibilidade de intervencao judicial na
espécie - Anulacao que, diante de erro grosseiro, nao viola o quanto decido pelo E. STF quando

dojulgamento do Tema 448 - Precedentes - Remessa necessaria nao provido (Sao Paulo, 2020).

Na espécie, o Ministério Publico impetrou mandado de seguranca para anular
uma questio dissertativa aplicada no processo de escolha dos membros do Conselho
Tutelar da Comarca de Embu das Artes. A questio em debate apresentava premissas
inexistentes no ordenamento juridico brasileiro, tornando invidvel sua resolucao pelos
candidatos e configurou erro crasso perceptivel primo ictu oculi (a primeira vista).

O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, a0 manter a sentenca que concedeu
a seguranca, destacou que a intervencao judicial nesse contexto era justificada devi-
do a flagrante ilegalidade presente na formula¢ao da questao. A decisao enfatizou que
erros desse tipo violam o principio da legalidade, bem como o compromisso da Admi-
nistracao Publica em assegurar transparéncia, previsibilidade e justica nos concursos
publicos.

Observa-se que o Poder Judicidrio tem atuado de forma relevante ao corrigir er-
ros cometidos pela Administracao Publica, respeitando o principio da inafastabilidade
jurisdicional, bem como os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, pu-
blicidade e eficiéncia. Apos analise sobre a possibilidade de correcao das provas de con-
curso publico pelo Poder Judiciario, passamos ao estudo de casos especificos em relacio
a certames para provimento de cargos da Policia Civil e da Policia Militar do Estado
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de Sao Paulo. Extrai-se da pesquisa realizada na jurisprudéncia do Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo que é plenamente possivel que os magistrados retifiquem atos
administrativos que ofenderiam os principios constitucionais.

A titulo exemplificativo, constata-se que ja foram reformadas diversas decisdes
administrativas pelo Poder Judiciario do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
em casos de erro material na lista de aprovados, na elaboracao de questdes e gabaritos.
Confira-se:

APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO PARA PROVIMENTO
DE CARGOS VAGOS NA CARREIRA DE INVESTIGADOR DE POLICIA (IP 1/2023). Inadmis-
sivel a ingeréncia do Poder Judiciario nos critérios utilizados pela banca examinadora na for-
mulacio e correcao de questdes de provas de concurso publico, salvo ocorréncia de ilegalidade
ou de inconstitucionalidade. Observancia do entendimento consolidado pelo Tema n° 485/
STF. Ilegalidade constatada icto oculi, em razao da verificacao de erro grosseiro na questao
n° 73 da prova preambular. Alternativa apontada como correta pela banca examinadora que
utiliza termo diverso daquele previsto no edital do certame e que induz o candidato a erro.
Existéncia de diferenca semantica entre os termos “Criminologia Feminista” (previsto no
edital) e “Criminologia Feminina”, termo que nao constou do edital, mas foi utilizado na
alternativa considerada correta pelo gabarito oficial do concurso. Sentenca parcialmente
reformada para anular a questao n° 73 do certame. Recurso parcialmente provido, com ob-

servacao (Sao Paulo, 2024).

O caso em questao cuidava de apelacdo interposta contra sentenca que denegou
a seguranca pleiteada em mandado de seguranc¢a impetrado por candidato que nao se
conformava com o gabarito das questoes n® 61 e n® 73 do concurso publico para provi-
mento de cargo de Investigador de Policia. Segundo o impetrante, as questdes deviam
ser anuladas por erro gramatical.

Conforme entendimento do relator sorteado para o caso, constatou-se erro na
questio n® 73, visto que a banca examinadora nao teria utilizado o termo previsto no
edital, e diferencas semanticas entre os termos “Criminologia Feminina” e “Crimino-
logia Feminista”. Dessa forma, verificou-se que o erro grosseiro da questao foi expli-
cito, concluindo-se pela ilegalidade praticada pela autoridade coatora, o que levou a
anulacdo da questio.
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O proximo caso trata de apelagio interposta contra sentenca que julgou impro-
cedente o pedido de candidato reprovado no Curso de Aperfeicoamento de Oficiais da
Policia Militar do Estado de Sao Paulo, em a¢io ajuizada com pedido de anulacio de sua
reprovacdo. Aduziu o autor da acio que seu projeto de pesquisa havia sido aprovado,
mas nao constou seu nome na lista de aprovados. No entendimento do Desembarga-
dor Relator, constatou-se a aprovagio do projeto de pesquisa do candidato e prova do
diploma concernente ao titulo de mestre em Ciéncias Policiais. Assim, o ilustre relator
sorteado para o julgamento do recurso concluiu pelo equivoco da banca examinadorae
deu provimento ao apelo interposto para julgar procedente o pedido do autor.

Julgado 5: Erro material evidente na formulagio e correcao de questdes de concur-
so publico - TJSP; Apelacio Civel 0054896-76.2013.8.26.0506:

O proximo julgado consiste em apelacdo interposta contra sentenca que julgou
improcedente o pedido de candidata reprovada em concurso interno da Policia Militar.
A candidata visava a anulacao das questoes 03, 14, 16 e 18 de sua prova, com a alegacao
de que asreferidas questoes apresentavam erros materiais evidentes, tornando inviavel
a correta identificacao das respostas e comprometendo a isonomia do certame.

No entendimento do desembargador relator do julgado, aimpugnacao das quatro
questdes mencionadas era devida em decorréncia da constata¢io de erro explicito na
elaboracao das perguntas e respostas. Confira-se:

APELACAO. Concurso Interno. Policia Militar. Reprovacio de candidato. Nao obtengio da
nota minima. MERITO. Controvérsia gravita em torno do vicio ou erro material na formula-
¢ao das questoes diante das regras de lingua portuguesa e do conteudo programatico constante
do edital. Relevancia da prova pericial para solu¢do da matéria controvertida. Inocorréncia.
Hipotese que expressa fato simples. Dispensa de informacao técnica ou cientifica para extrair
a consequéncia juridica pretendida. A revelacao e a descoberta do fato simples independem da
demonstracao dos elementos intrinsecos a sua ocorréncia. A solucio da disputa judicial con-
sidera as regras da experiéncia técnica para obtencao das informagdes acessiveis a generalidade

das pessoas comuns (Sao Paulo, 2017).

O juizo de primeira instancia rejeitou o pedido sob o argumento de que a ela-
boracio e a correcao das questdes do concurso seriam atribuicoes discricionarias da
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Administracao Publica, ndo passiveis de revisio pelo Poder Judiciario, exceto em si-
tuagdes excepcionais.

Diante dessa decisdo, a candidata interpds recurso com alegacao de que os erros
verificados tanto nos enunciados das questoes quanto no gabarito oficial afrontavam
diretamente o principio dalegalidade, o que legitimaria aintervencaojudicial. Ao apre-
ciar orecurso, o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo decidiu pelo seu provimento
com reconhecimento de que as questoes contestadas apresentavam falhas graves e in-
contestaveis, tornando necessaria sua anulacao.

Constatou-se no voto relator que os equivocos presentes nas questdes configura-
vam erros materiais evidentes, identificaveis de imediato (primo ictu oculi), sem neces-
sidade de uma analise técnica aprofundada ou de prova pericial. Dessa forma,aatuacio
do Judiciario no caso nao representaria uma interferéncia indevida na discricionarie-
dade da banca examinadora, mas sim a aplicacdo do controle jurisdicional para asse-
gurar o cumprimento dos principios que regem a Administracao Pablica. Confira-se
o trecho da decisao:

A blindagem da elaboracao de provas de concurso publico pelo mérito administrativo repre-
senta poder demasiadamente arbitrario concedido 8 Administracao. Interpretar de maneira
favoravel a impossibilidade de afericao acerca da idoneidade da prova significa contradizer o

plano ideal do Estado Democratico de Direito (Sao Paulo, 2017).

Com esse entendimento, a Colenda 92 Camara de Direito Publico anulou no caso
mencionado as quatro questoes impugnadas e determinou a reavalia¢cdo da candidata,
com a inversao do 6nus de sucumbéncia, conforme:

A questaon® 3 envolve analise de classificagdo morfologica de palavras. O enunciado determina
que o candidato indique vocabulo equivalente morfologicamente a palavra “outro”, pronome
indefinido. A alternativa apontada como correta contém um pronome pessoal obliquo tonico.
Nao é possivel auferir equivaléncia morfologica entre os vocabulos, de modo que a questao
nao apresentou alternativa correta. Da mesma forma, na questao n° 14 solicita-se ao candida-
to assinalar a alternativa cujo vocabulo destacado equivale a um artigo definido. A alternativa
apontada como correta contém um artigo indefinido. No que tange a questiao n° 16, o enun-
ciado determina que o candidato indique “figura de sintaxe” analoga ao trecho colacionado, o
qual veicula uma figura de estilo. Nota-se a patente incorrecao do avaliador, de modo a ensejar
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discussao sobre a existéncia de resposta correta a questao. A questao n° 18 apresenta a mesma

incorrecdo, de modo a evidenciar a inadequacao da pergunta formulada (Sao Paulo, 2017).

Como se vé, a intervencao pelo Poder Judiciario quando a Administracao comete
erro explicito na elaboracao ou correcao das questdes, lista de classificacdo, ofensa ao
disposto no edital, entre outros equivocos, é essencial para garantir a inafastabilidade
dajurisdicdo estipulada no artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicao Federal.

53 Impactos do controle judicial de concursos publicos

A judicializagdo dos concursos publicos tem gerado impactos relevantes tanto para a
Administracao Pablica quanto para os candidatos. Se, por um lado, a possibilidade de
revisao judicial garante a correcao de falhas evidentes e protege os principios constitu-
cionais, por outro, essa atuacao deve ser exercida com parcimonia para evitar prejuizos
a eficiéncia e previsibilidade dos certames.

A partir da analise das decisoes discutidas no item anterior, é possivel destacar
como principais desdobramentos do controle judicial de concursos publicos: (i) garan-
tia da legalidade e dos principios constitucionais; (ii) refor¢o da previsibilidade e da
seguranca juridica nos certames; (iii) aperfeicoamento da atuacao das bancas organi-
zadoras; (iv) impacto na celeridade dos concursos e no volume de litigios; (v) conse-
quéncias financeiras e administrativas; (vi) protecao aigualdade entre os candidatos;
(vii) perspectivas futuras e a evoluciao do modelo de concursos publicos.

Em relacio ao primeiro ponto, o controle exercido pelo Poder Judiciario tem sido
essencial para impedir que erros na formulacao e correcao das provas prejudiquem os
candidatos. Julgados como o RMS n® 30.246/SC e 0o RMS n° 39.635/R] demonstram
que a intervencao é necessaria quando ha afronta ao principio da legalidade, garan-
tindo que os candidatos sejam avaliados conforme as regras do edital. Dessa forma, a
atuacao judicial nao interfere na liberdade da banca examinadora, mas assegura que
o0 certame respeite os principios da isonomia, moralidade e eficiéncia administrativa.

Em paralelo, a jurisprudéncia consolidada pelo STJ e pelo STF estabelece parame-
tros objetivos para a revisao de questoes, evitando decisoes arbitrarias. O Tema 485 da
Repercussao Geral do STF reafirma que a atuagdo judicial deve se limitar a corre¢io de
ilegalidades flagrantes, o que contribui para a previsibilidade dos concursos publicos.
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Essa delimita¢ao impede mudancas bruscas nas regras do certame e fortalece a confian-
¢ados candidatos e da sociedade na imparcialidade do sistema seletivo.

A possibilidade de controle judicial tem levado as bancas examinadoras a adotar
critérios mais rigorosos na formulagio das provas. Julgados como o REsp n® 471.360/
DF, que trata da inexisténcia de alternativa correta, evidenciam que falhas desse tipo
ndo apenas prejudicam candidatos, mas colocam em risco a credibilidade dos concursos.
A possibilidade de anulacio judicial de questoes incentiva um maior zelo na elaboracio
e correcdo das provas, contribuindo para a transparéncia e qualidade do certame.

Muito embora a intervencao judicial seja necessaria para corrigir ilegalidades, a
crescente judicializacdo pode gerar atrasos na convoca¢iao dos aprovados e sobrecar-
regar o Judiciario. Recursos que buscam a anulacao de questoes ou alteracoes na clas-
sificacdo podem retardar a conclusao dos certames e comprometer o preenchimento
de cargos essenciais. Assim, torna-se necessario um critério rigoroso na analise des-
sas acoes, a fim de evitar litigios desnecessarios que prejudiquem tanto os candidatos
quanto a Administracao Publica.

A revisao de provas e aanulacao de questdes podem gerar custos adicionais para os
orgaos responsaveis pelos concursos. No entanto, esses impactos financeiros sio com-
pensados com os beneficios de um processo seletivo mais justo e eficiente. A corre¢io
de irregularidades evita que os candidatos sejam indevidamente prejudicados e que
recursos publicos sejam desperdicados em certames com erro evidente. Dessa forma,
a atuacdo judicial pode representar tanto um 6nus para a Administra¢io quanto um
mecanismo de controle que garante a adequada utiliza¢ao dos recursos publicos.

No que tange a protecao da igualdade entre os candidatos, um dos desafios da ju-
dicializacdo dos concursos é garantir que as decisdes beneficiem todos os candidatos
de forma equitativa. A anula¢io de questdes deve ser aplicada de maneira uniforme,
evitando que apenas um grupo seja favorecido. O TJSP (Remessa Necessaria Civel n®
1005388-57.2019.8.26.0176) analisou um caso em que a intervencao judicial buscou
preservar a isonomia do certame, garantindo que todos os candidatos fossem impac-
tados de forma igualitaria. Esse aspecto reforca a importancia de que a atuagao do Ju-
diciario ocorra de forma a preservar a igualdade de condicoes entre os concorrentes.

O fortalecimento da jurisprudéncia e a atencao crescente a legalidade dos certa-
mes demonstram a necessidade de aprimoramento continuo dos processos seletivos.
A intervencao judicial, quando bem fundamentada, pode atuar como instrumento de
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melhoria, incentivando praticas mais rigorosas na elabora¢ao de provas e maior trans-
paréncia por parte das bancas examinadoras.

Dessa forma, o desenvolvimento de diretrizes mais claras e a fiscalizacao efe-
tiva podem reduzir falhas e minimizar a necessidade de judicializacao, tornando os
concursos mais eficientes e justos. Com base nos julgados analisados e nos impactos
da intervencao judicial nos concursos publicos, verifica-se que o controle jurisdicio-
nal é um instrumento essencial para assegurar que os principios constitucionais se-
jam respeitados.

A pesquisa demonstrou que o controle judicial ocorre, geralmente, quando ha
erro material evidente, desrespeito ao edital ou violagao de direitos fundamentais, mas
deve ser exercido com critérios bem definidos para evitar excessos e prejuizos a auto-
nomia administrativa.

Os efeitos dessa atuagdo sdo diversos, desde a correcdo de falhas e protecao da
legalidade até desafios como a sobrecarga do Judicidrio e o atraso na nomeacao dos
aprovados. Quando realizada sob os limites constitucionais, a intervencao fortalece a
transparéncia e a equidade nos certames, assegurando que os concursos publicos con-
tinuem sendo um instrumento legitimo de selecio baseado na meritocracia e najustica

administrativa.

6. Conclusao

A atuacaodo Poder Judicidrio no controle sobre a atividade administrativa que envolve
a elaboracao de questoes e a correcao de provas de concursos publicos é reveladora do
papel do controle judicial na garantia dos principios constitucionais que orientam a
administracio publica, notadamente a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e
aeficiéncia.

Ainda que seja reconhecida a discricionariedade técnica das bancas examinado-
ras, essa prerrogativa nao é absoluta e esta subordinada as normas e paraimetros defi-
nidosno edital, que se configura como a “lei do concurso”. Sempre que essas regras sao
desrespeitadas ou que ilegalidades flagrantes sio cometidas, a intervencao judicial é
necessaria para proteger os direitos dos candidatos e garantir a integridade do proces-
so seletivo.

Neste cendrio, importante sublinhar que a impugnacio de provas e gabaritos
pode comprometer a eficiéncia da Administracao Publica e dificultar a realizacao de
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concursos de forma célere e organizada. Além disso, decisdes contraditorias ou exces-
sivamente abrangentes podem gerar inseguranca juridica, prejudicando tanto os can-
didatos quanto os 6rgaos responsaveis pela realizacao dos certames.

Por muito tempo se apontou a necessidade de aprimoramento da regulamenta-
¢do sobre concursos publicos. A edicdo da Lei n® 14.965 de 2024 reforca parametros
objetivos para a atuacio das bancas examinadoras e cria mecanismos administrativos
para reforco do controle interno em relacgao as provas de concurso publico. A nova lei,
contudo, nada traz acerca de prazos especificos para impugnacao de questdes, tampou-
co estabelece diretrizes claras para a apresentacao e revisao de gabaritos, pontos que,
revelam as decisoes acima, ainda sao foco de acoes judiciais.

A presente pesquisa teve como ponto central a analise dos limites da atua¢ao do
Poder Judiciario na revisao de questdes de concursos publicos, buscando compreender
em que circunstancias a interferéncia judicial se torna indispensavel e quando ela pode
comprometer a discricionariedade administrativa diante da aplicacio do Tema 485,
segundo o qual “ndo compete ao Poder Judiciario substituir a banca examinadora para
reexaminar o conteudo das questoes e os critérios de correcao utilizados, salvo ocorrén-
cia deilegalidade ou de inconstitucionalidade” (Brasil, 2014).

Pararesponder a essa questao, o estudo adotou uma abordagem indutiva, pautada
narevisao bibliografica do tema e na analise da jurisprudéncia, com o objetivo de com-
preender a evolugao do entendimento juridico sobre o tema e identificar os critérios
utilizados pelos tribunais para determinar ao cabimento do controle judicial.

A analise dos casos demonstrou que a judicializacido dos concursos tem ocorrido
em diversas situa¢oes, notadamente quando ha erro material evidente, incompatibi-
lidade entre o contetdo do edital e o gabarito ou falhas na formula¢io das questoes,
tornando impossivel, por exemplo, a identificacdo de uma resposta correta. Em outros
termos, diante das decisoes analisadas, foi possivel confirmar a hipotese de que o exer-
cicio do controle judicial em relagdo aos atos administrativos relacionados & organiza-
¢ao de concursos publicos, elaboracio e correcao de provas ecoa entendimento geral
do Supremo Tribunal Federal em relagdo aos limites do controle judicial sobre a acao
publica, extraindo-se, contudo, sentido bastante amplo da expressio “ocorréncia de
ilegalidade ou de inconstitucionalidade”.

A pesquisa também destacou que esse controle, segundo os tribunais, nao pode ser
ampliado a ponto de permitir que o Poder Judiciario se substitua a banca examinadora
em aspectos técnicos ou reavalie o mérito das questdes, sob pena de comprometer o
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principio da separacdo entre os poderes e gerar inseguranca juridica. O Poder Judi-
ciario, na pratica, atua na correcao de falhas que violam a legalidade e a isonomia
entre os candidatos, garantindo que a selecdo de servidores ocorra de maneira justa
e transparente.

Conclui-se que, nos termos das decisoes analisadas, é cabivel o controle judicial,
inclusive em relacdo ao exercicio do poder discricionario, contanto que nio haja subs-
tituicdo do mérito administrativo. Isso em prestigio ao bloco de constitucionalidade,
ou seja, aos paradigmas de legalidade e constitucionalidade, sem espacos imunes ao
controle judicial.

A analise da jurisprudéncia permitiu identificar que o Poder Judiciario intervém
nos concursos publicos principalmente em quatro situacoes: quando ha erro material
evidente, quando o gabarito diverge do contetido previsto no edital, quando ha ques-
toes mal formuladas que apresentam multiplas respostas corretas ou nenhuma alter-
nativa valida e quando a propria banca examinadora reconhece um erro, porém deixa
de corrigi-lo administrativamente.

Nessas circunstancias, a atuacao judicial ndo apenas se justifica, mas se mostra
essencial para evitar que candidatos sejam prejudicados por falhas que nio podem ser
corrigidas por outros meios. A pesquisa também evidenciou os desafios e impactos des-
sajudicializacao. Se, por um lado, o controle judicial tem o mérito de corrigir injusticas
e preservar os direitos dos candidatos, por outro, pode gerar atrasos na nomeacao dos
aprovados, sobrecarga do Poder Judicidrio e até sugerir violagdo ao principio da sepa-
racao entre os poderes.

Estima-se que o aperfeicoamento das regras de planejamento e organiza¢iao dos
concursos por meio da Lei n® 14.965/2024, aliado a fung¢do preventiva de 6rgaos de
controle interno nos termos também estabelecidos pelanovalei, incremente a transpa-
réncia dos certames e fortaleca a confianca da sociedade no sistema de concursos publi-
cos, reduzindo a judicializa¢do do tema. A clareza dos parametros de controle judicial
exercidos e a farta experiéncia jurisprudencial na atribuicao de conteudo ao Tema 485
podem trazer parametros para o comportamento administrativo e para o exercicio des-
se controle interno. Reafirma-se, em todas essas frentes, a importancia de um modelo
seletivo baseadonalegalidade, na meritocracia e najustica, assegurando-se que a Admi-
nistracdo Publica possa contar com servidoras e servidores devidamente qualificados,
selecionados entre candidatos que efetivamente tiveram seus direitos preservados em
todo o processo seletivo.
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