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m resumo: O presente estudo analisa o Projeto de Lei n® 2334/2024, que propoe dire-
trizes para a conservacao, protec¢io, restauracao e uso sustentavel do bioma Pantanal,
vinculando-o a governanca ambiental brasileira e aos compromissos assumidos pelo
Brasil no Brics. A problematica reside na auséncia de norma especifica para o Panta-
nal, apesar de sua relevancia ecologica. Parte-se da hipdtese de que o referido projeto
representa um avanco na protecio ambiental, alinhado aos tratados internacionais.
Adota-se 0 método dedutivo, com procedimentos baseados em pesquisa documental,
bibliografica, doutrindria e andlise de textos legais. Os resultados indicam que o PL. n®
2334/2024 fortalece a protecao do Pantanal e contribui para consolidar um modelo de
desenvolvimento sustentavel, alicercado em acgdes preventivas, participacao social e
integracdo institucional. Verifica-se que sua aprovacao pode representar um marco na
politica ambiental brasileira, projetando o pais como lideranca no enfrentamento das
mudancas climaticas e na preservacio da biodiversidade em escala global.

B PALAVRAS-CHAVE: Pantanal; Projeto de Lei n® 2334/2024; governanca ambiental.

THE IMPLICATIONS OF DRAFT BILL N° 2334/2024 ON THE
PROTECTION OF THE PANTANAL BIOME: ASPECTS IN

THE CONTEXT OF ENVIRONMENTAL GOVERNANCE IN
BRAZIL AND ITS RELATION TO GLOBAL COMMITMENTS
WITHIN BRICS

m ABSTRACT: This paper analyzes Draft Bill No. 2334/2024, which proposes guidelines
for the conservation, protection, restoration, and sustainable use of the Pantanal
biome, linking it to Brazilian environmental governance and to the commit-
ments assumed by Brazil within BRICS. The central issue lies in the absence of
specific legislation for the Pantanal, despite its ecological relevance. The hypoth-
esis is that the bill represents progress in environmental protection, aligned with
international treaties. The study adopts the deductive method, with procedures
based on documentary, bibliographic, doctrinal research, and analysis of legal
texts. The results indicate that Draft Bill No. 2334/2024 strengthens the protec-
tion of the Pantanal and contributes to consolidating a model of sustainable de-
velopment grounded in preventive actions, social participation, and institutional
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integration. It is observed that its approval may represent a milestone in Brazilian
environmental policy, positioning the country as a leader in addressing climate
change and preserving biodiversity on a global scale.

KEYWORDS: Pantanal; Draft Bill No. 2334/2024; environmental governance.

1. Introducao

Obioma Pantanal, reconhecido como a maior planicie inundavel continua do planeta,
constitui um dos ecossistemas mais complexos e estratégicos da Ameérica do Sul, com
forte influéncia sobre a regulacao climatica, a estabilidade hidrologica e a conservacao
da biodiversidade. Seu territorio, distribuido entre os estados do Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul, integra a Bacia Hidrografica do Alto Paraguai e abrange diversas forma-
¢oes ecologicas interdependentes, como florestas estacionais, areas alagaveis, campos
limpos, cordilheiras, capdes e corixos. Apesar de elevada importancia ecologica e socio-
cultural, o Pantanal enfrenta crescentes pressoes decorrentes do avanco da fronteira
agricola, da expansao da pecuaria, da construcao de barragens e, mais recentemente,
dos incéndios florestais de grandes propor¢oes, que afetaram milhoes de espécies e al-
teraram significativamente o regime hidrologico local.

Nesse contexto, o Projeto de Lei n® 2334/2024 institui diretrizes orientadas
a protecao, restaura¢io e uso sustentdvel do bioma Pantanal, com o proposito de im-
pulsionar o desenvolvimento sustentavel da regido. Dentre os objetivos centrais da
proposta legislativa, destacam-se: a preservacado e recupera¢io do patrimonio natural
pantaneiro; a promocio de atividades econdémicas compativeis com a conservacio
ambiental, garantindo trabalho e renda a populacdo local; a protecao da diversidade
bioldgica e da saude humana; a valorizagao do turismo ecoldgico e dos saberes tradicio-
nais das comunidades indigenas, ribeirinhas e pescadores artesanais; e a inclusio social
por meio da reducao das desigualdades regionais. O projeto também visa a fortalecer a
cooperagio internacional e nacional, fomentar politicas publicas integradas, ampliar
0 acesso ao crédito para cadeias produtivas sustentaveis, recuperar areas de preserva-
¢do permanente, criar e manter corredores ecoldgicos, combater o trafico de fauna e
promover a educa¢io ambiental. Ao incorporar essas diretrizes, o PL busca articular
conservaciao ecologica, desenvolvimento territorial equilibrado e refor¢o a governanca
ambiental no Brasil.
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O objetivo geral desta pesquisa é analisar em que medida o PL.n° 2334/2024 con-
tribui para o fortalecimento da governanca ambiental no Brasil e para o cuamprimento
das obrigac¢des internacionais firmadas pelo pais no ambito de acordos multilaterais e
foruns como o Brics. Os objetivos especificos incluem: a) examinar os principais instru-
mentos normativos e diretrizes previstos na proposta; b) avaliar sua consonancia com a
legislagao ambiental vigente, como o Codigo Florestal e a Politica Nacional de Recursos
Hidricos; c) verificar se o projeto preenche aslacunas institucionais atualmente existen-
tes; d) analisar sua capacidade de gerar impactos estruturantes na protecio do Pantanal.

A problematizacio central reside na auséncia de um marco legal robusto e especifico
que reconheca a complexidade ecoldgica do Pantanal e ofereca respostas juridicas efica-
zes aos crescentes desafios socioambientais enfrentados pela regiao. Assim, parte-se da
hipotese de que o Projeto de Lei n® 2334/2024 representa avanco significativo por pro-
mover a integra¢io entre conserva¢ao ambiental, justica territorial e desenvolvimento
sustentavel, com base em uma abordagem territorializada, participativa e intersetorial.

O método de abordagem adotado é o dedutivo, partindo-se da analise dos prin-
cipios constitucionais e dos tratados internacionais ratificados pelo Brasil, para a in-
terpretacdo critica das inovagdes normativas previstas no PL n® 2334/2024. Como
procedimentos metodologicos, utiliza-se a analise documental da proposta legislativa,
arevisao bibliografica e doutrinaria em Direito Ambiental e Direito Internacional do
Meio Ambiente, bem como o estudo das boas praticas internacionais de prote¢io a zo-
nas umidas, como as diretrizes da Convencao de Ramsar.

Como resultados alcancados, o estudo identifica que o PL n°® 2334/2024 propde
um modelo normativo avancado, fundado na racionalidade ecologica, na inclusao so-
cial e na governanca cooperativa, contribuindo para uma nova forma de gestao publica
ambiental orientada por evidéncias cientificas, justica climatica e reparticio equitativa
de beneficios socioambientais. Sua aprovacao legislativa tem o potencial de constituir
um marco paradigmatico na politica ambiental brasileira, além de projetar o Brasil
como protagonista nas agendas globais de biodiversidade, clima e sustentabilidade.

2. O bioma Pantanal brasileiro

Vladmir Oliveira da Silveira, ao prefaciar a obra Tutela juridica do Pantanal, escreve que o

[..] bioma Pantanal é caracterizado pela rica diversidade bioldgica e pelo complexo ciclo hidrico

regulado por um sistema de cheias e secas. Trata-se de uma das maiores zonas umidas alagaveis
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do planeta de grande importancia para manutengao dos reservatorios de agua, da regulacao cli-
matica e dos servicos ambientais essenciais, os quais sao relevantes tanto na manutencio do
equilibrio de seus ecossistemas naturais quanto para o ser humano, em especial, para a popula-

¢ao tradicional que habita na regiao (Silveira, 2021, p. 11).

Fernandes e Campello (2023, p. 487-488), reforcam a relevincia do bioma Pan-
tanal. As autoras destacam que o Pantanal estabelece uma conexao entre diferentes
biomas, como o Cerrado, localizado no centro do Brasil, o Chaco, na Bolivia, e a Ama-
zOnia, ao norte. Em virtude dessa posicao geografica estratégica, escrevem que o Pan-
tanal abriga biodiversidade extremamente rica, fundamental para o bem-estar das
comunidades locais, ao passo que fornece recursos para atividades como o turismo, a
pesca comercial e a subsisténcia das populacoes. Seguem enfatizando que as inundacoes
periodicas ocorridas no Pantanal desempenham papel importante na adaptacao das
espécies a este ecossistema, facilitando a manutencao da sua diversidade biologica, de
modo que exerce funcoes essenciais para a estabilidade climatica, a seguranca hidrica e
a preservacdo de habitats naturais, oferecendo tanto servicos comerciais, como a pesca
e 0 ecoturismo, quanto nio comerciais, como pastagens nativas e paisagens cénicas.
Além dos beneficios diretos e indiretos, as autoras citam que a prote¢iao do Pantanal é
fundamental para garantir direitos humanos essenciais, como o acesso a agua potavel
eaum ambiente saudavel.

Eliotério Fachin Dias et al. destacam que o Pantanal, ao ser reconhecido como Re-
serva da Biosfera, desempenha funcio essencial na manutencio do equilibrio ambien-
tal, com repercussdes que transcendem o contexto local e alcancam dimensdes globais.
Segundo os autores, a protecao desse bioma constitui necessidade imperativa para a
preservacao dabiodiversidade e a salvaguarda da satude planetaria (Moreiraet al., 2021,
p. 62). Tal compreensio evidencia que a defesa do Pantanal niao deve ser concebida ape-
nas como politica ambiental localizada, mas como expressao de ética ecologica amplia-
da, capaz de articular responsabilidade socioambiental, justica intergeracional e dever
estatal. A degradacao desse ecossistema implica nio apenas perda de patrimonio natu-
ral, mas ruptura de equilibrios sistémicos que sustentam a vida em multiplas escalas.
Nesse cendrio, politicas normativas como o PL n° 2334/2024 adquirem centralidade,
pois oferecem resposta juridica estruturada as exigéncias contemporaneas de conser-

vacdo e governanca ambiental integrada.
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Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2025) informam
que o Pantanal ocupa uma area aproximada de 150.355 km?, correspondendo a 1,8% do
territorio brasileiro. Sobre a fauna e diversidade de espécies, o Instituto Chico Mendes de
Conservacio da Biodiversidade (ICMBio, 2025) registra que ocorrem no Pantanal cerca
de 264 espécies de peixes, 652 de aves, 102 de mamiferos, 177 de répteis e 40 de anfibios,
fazendo constar que a densidade de varias espécies dos grandes vertebrados brasileiros,
presentes no Pantanal, nio é encontrada em nenhuma outra parte do continente.

Em face das queimadas e desmatamentos, cujas causas originam-se de desdobra-
mentos diversos, especialmente em razio da pressao do desenvolvimento econémico,
grandes areas do bioma Pantanal tém sido devastadas, intensificando a perda de biodi-
versidade e prejudicando a economia local, e a alternancia entre cheias e secas, essen-
cial para o ecossistema, tem sido alterada. Segundo numeros do Instituto de Pesquisa
Ambiental para a Amazonia (IPE, 2025), de novembro de 2020, ja naquela época os
prejuizos ao Pantanal, causados pelas queimadas e desmatamentos, poderiam alcancar
40% da area do bioma. Um registro mais atual do Instituto SOS Pantanal (2024) relata
que a area queimada em 2024 havia alcan¢ado, em junho daquele ano, 680 mil hectares
(4,53% de toda extensio do bioma), ultrapassando 2020, quando comparado a0 mesmo
periodo do ano, e 2024 ja apresentava um aumento de 143% na compara¢ao com o
mesmo periodo em 2020. O instituto destaca o aumento do ressecamento do solo em
razao das altas temperaturas e falta de chuvas e o regime de seca persistente e extrema.

Sobre a degradacao sofrida pelo bioma Pantanal, Moreiraet al. (2021, p. 46) assina-
lam que “[...] oimpacto sofrido localmente reverbera regional e globalmente. Portanto,
a degradacao ocorrida no bioma Pantanal, com a perda substancial na fauna e flora,
mediante a¢des antrdpicas, podem, até mesmo, impactar negativamente a satude e vida
humanas”. Tal constatacio evidencia que a destruicio desse ecossistema nio se limita
aperda ambiental direta, mas provoca efeitos em cadeia que comprometem a estabili-
dade climatica, os recursos hidricos e a seguranca sanitaria. Trata-se de um fenémeno
que ultrapassa os limites territoriais do bioma, refletindo-se na satde planetaria e nos
sistemas de suporte a vida em escala regional e global.

Esse quadro imp0de sérios desafios a governanca ambiental, ao exigir acdes arti-
culadas entre os diversos niveis de governo, setores produtivos e a sociedade civil. A
urgéncia em conter a degradacao do Pantanal demanda ndo apenas medidas emergen-
ciais de contencao, porém sobretudo a formulacdo de politicas publicas estruturantes,
integradas e de longo prazo - como as delineadas no Projeto de Lei n® 2334/2024. A
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proposta legislativa reconhece o valor estratégico do bioma e busca promover sua con-
servacdo com base em principios como a prevengao, a precaucio, a participacio social e
a solidariedade intergeracional, reposicionando o Pantanal como elemento central da
politica ambiental brasileira contemporanea.

3. A governanca ambiental no bioma Pantanal
brasileiro

As questdes sobre meio ambiente, ética ambiental e a relacao entre o homem e a natu-
reza apresentam-se no centro das discussdes politicas dos Estados nacionais contem-
poraneos, na busca de solucoes e modelos de desenvolvimento econémico que integre
progresso e sustentabilidade.

Aldo Leopold, em sua classica obra A sand county Almanac, enfatiza a responsabi-
lidade do ser humano na preservacio do meio ambiente, ao destacar a interconexioe a
interdependéncia entre todos os elementos da natureza, propondo, com isso, umanova
ética de relagdo com a Terra (Leopold, 1970). Nesse mesmo sentido, Leonardo Boff de-
fende a construciao de um pacto civilizacional, centrado no cuidado e no respeito a todas
as formas de vida. Como escreve:

Necesitamos desarrollar un nuevo paradigma de convivencia que sirva como pilar para cons-
truir una relacion de mayor cuidado para con la Tierra y que inaugure un nuevo pacto social
entre los pueblos orientado hacia el respeto y la preservacion de todo lo que existe y tiene vida

(Boff, 2017, p. 7-8).

As ideias de Leopold e Boff sobre a ética da terra, o respeito e a preservacio da
natureza representam o ideal de uma sociedade que busca harmonizar suas a¢es com
os limites ecoldgicos do planeta, promovendo um modelo de desenvolvimento verda-
deiramente sustentavel. Essa visao exige reformulacio profunda das praticas economi-
cas e das estruturas normativas, ancorada em principios de responsabilidade coletiva e
justica ambiental, que reconhecam o valor intrinseco da vida em todas as suas formas.

Bosselmann (2015, p. 48) relaciona a sustentabilidade a preservaciao da integri-
dade e da esséncia dos sistemas ecoldgicos, defendendo que o verdadeiro desenvolvi-
mento sustentavel somente pode ocorrer dentro dos limites naturais impostos por
esses sistemas. Em outras palavras, nao ha sustentabilidade legitima sem o respeito aos

Este artigo é publicado em acesso aberto sob a licenca Creative Commons Attribution, que permite o uso,
distribuicdo e reprodugédo em qualquer meio, sem restricdes desde que o trabalho original seja corretamente citado.

This article is published in open access under the terms of Creative Commons Attibution License 4.0 International.



REVISTA DIREITO
RDM | S&o Paulo | SP[19(1) | €17892
2025|v.19 | n. 1] p.1-29 | ISSN 2317-2622. http://dx.doi.org/10.5935/2317-2622/direitomackenzie.v19n117892

- DEILTON RIBEIRO BRASIL
+ FLAVIO LUCIO SANTOS

processos ecologicos essenciais a manutencao da vida, como o ciclo hidrolégico, o equi-
librio climatico, a regeneracao dos solos e a biodiversidade.

A nocao de “integridade ecologica” proposta por Bosselmann (2015) remete a
compreensio de que o meio ambiente nio é um mero conjunto de recursos a serem
explorados racionalmente, mas sim um sistema interdependente, do qual os seres hu-
manos fazem parte e ao qual estao submetidos. Essa perspectiva implica reconhecer
que o Direito Ambiental nao pode limitar-se a regulacio do uso dos bens naturais, mas
deve assumir papel normativo transformador, voltado a protecao da funcionalidade
dos ecossistemas.

Assim, politicas publicas e estruturas juridicas que desconsideram os limites
planetarios e operam sob a logica da expansao ilimitada do crescimento econémico
tornam-se incompativeis com os fundamentos da sustentabilidade. O desafio contem-
poraneo, portanto, reside em reorientar o paradigma juridico e institucional do de-
senvolvimento para que este se alinhe aos principios da ecologia profunda, da justica
ambiental e da solidariedade intergeracional, assegurando que as atividades humanas
respeitem a capacidade de suporte dos sistemas naturais.

Nesse contexto, apresentam-se as agdes de governan¢a ambiental, enquanto ins-
trumentos de gestao coletiva e boas praticas em prol da sustentabilidade. Jacobi e Sinis-
galli (2012, p. 1.471) escrevem que

[] a governanca ambiental envolve todos e cada um nas decisdes sobre o meio ambiente, por
meio das organizacoes civis e governamentais, a fim de obter ampla e irrestrita adesao ao pro-
jeto de manter a integridade do planeta. [...] o conceito se centra na transformacao das formas
de governo e regulacdo que transcende as tradicionais hierarquias do Estado e dos sistemas de
mercado, [e] a interpretacao que prevalece, a partir desta abordagem, é que a governanga repre-
senta um processo que decorre da articulacio entre formas classicas de autoridade
existentes no Estado (organiza¢io hierarquica) com aquelas caracteristicas do setor
privado (direcionado pela competicdo do mercado) e o setor voluntario ou sociedade

civil (caracterizado pela acdo voluntaria, reciproca e solidaria dos cidadaos).

Andrighetto, Censie Estenssoro(2016)escrevem queacriseambiental se tornaim-
portante também na discussao da governanc¢a ambiental internacional, tendo em vista
anecessidade de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, de modo que a ques-
tao ambiental desafia as fronteiras, exigindo o reconhecimento de interdependéncia
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ecologica entre Estados estrangeiros. Essa afirmacao revela a insuficiéncia das respos-
tas unicamente estatais diante da natureza transfronteirica dos problemas ecoldgicos
contemporaneos, como as mudancas climaticas, a perda de biodiversidade e a contami-
nacao de dguas internacionais.

Dessa forma, o reconhecimento da interdependéncia ecoldgica impde a adocao
de mecanismos de cooperacdo internacional mais s6lidos, orientados por principios
como asolidariedade, a precaucio e ajustica ambiental. A governanca ambiental inter-
nacional, portanto, deve ir além da coordenacao formal entre Estados, estruturando-se
como modelo de corresponsabilidade global, capaz de integrar compromissos multila-
terais vinculantes, participacdo social e respeito aos limites ecoldgicos do planeta.

Glasenapp e Cruz enumeram um conceito operacional para a categoria governan-
¢a, caracterizando-a

[..] como um processo que envolve tomadores de decisao e nao tomadores de decisiao, com o
objetivo comum da gestao ambiental, social e econdmica, onde a participacio descentralizada
e corresponsavel torna-se a tonica de processo. [...] uma atuacao integrada, sinérgica, em rede,
com ganhos de poder de todos os envolvidos na gestao, interagindo com os tomadores de deci-
soes. [...] a governanca ambiental, social e econdmica, pressuposto basico para o alcance da sus-
tentabilidade, pode ter muitas estratégias (institucionais ou nao), com espacos de negociacao,
praticas educativas e participacao da sociedade civil, ferramentas que visam a contribuir para

o processo de construcao de tomada de decisao compartilhada (Glasenapp; Cruz, 2013, p. 224).

Tal entendimento evidencia uma dimensao essencial da governanca ambiental
contemporanea: seu cardter horizontal, participativo e plural. Ao contrario da tradi-
cional centralizacdo decisoria estatal, os autores propdem uma concepcao de gestao
baseada na articulagao colaborativa entre diferentes sujeitos sociais, em que a legitimi-
dade das decisoes deriva da inclusao, do didlogo e da corresponsabilidade. Em tempos
de crises ecoldgicas interligadas - como a climatica, hidrica e da biodiversidade -, esse
modelo se mostra nao apenas desejavel, porém necessario. A governanca em rede, com
espacos de negociacao reais e praticas educativas permanentes, oferece nio s6 maior
efetividade normativa, mas também promove o empoderamento democratico das co-
munidades locais, condicdo essencial para o enraizamento da sustentabilidade como
valor social. Trata-se, portanto, de uma reconfigura¢io do papel do Estado, que deixa
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de ser um centro monopolizador de decisdes para tornar-se facilitador de processos de
construcao coletiva e justa de alternativas de convivéncia com o meio ambiente.

A governanca ambiental, portanto, carrega intrinsecamente a ideia de susten-
tabilidade. A esse respeito, apresentam-se as licoes de Deilton Ribeiro Brasil, que es-
creve que:

[...]oprincipio da sustentabilidade determina, com eficacia direta e imediata, a responsabilidade

do Estado e da sociedade pela concretizagao solidaria do desenvolvimento material e imaterial,

socialmente inclusivo, duravel e equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente,
no intuito de assegurar, preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente e no
futuro, o direito ao bem-estar como opg¢ao deliberada pelo reequilibrio dinamico a favor da vida

(Brasil, 2020, p. 6.737).

Nesse plano pode-se verificar que a governanca ambiental consigna a participa-
¢a0, interacdo e inclusao dos diversos segmentos sociais envolvidos, bem como planeja-
mento, elaboracio e implementacio de a¢des direcionadas para as questoes ambientais,
e ainda a tomada de decis6es diante de responsabilidade compartilhada, voltada para
justica ambiental com respeito as normas internas e aos acordos internacionais aos
quais o Estado aderiu.

A governanca ambiental estd diretamente vinculada ao Direito Ambiental, que
lhe confere principios orientadores e parametros de atuacao. Fernandes e Campello
(2023, p. 485-496) escrevem que “[...] o Direito Ambiental emergiu para enfrentar a
degradacao ambiental, com o Estado assumindo a responsabilidade de proteger o meio
ambiente e promover a conscientiza¢ao publica”. Essa afirmacao reforca a funcao
estruturante do Direito Ambiental no contexto da governanca, ao posicionar o Esta-
do nao apenas como executor de politicas publicas, mas como garantidor juridico da
sustentabilidade e agente mobilizador da consciéncia coletiva. O reconhecimento
da protecdo ambiental como dever do poder publico e da coletividade (artigo 225 da
Constituicao Federal de 1988) impde a ado¢do de mecanismos juridicos que assegurem
efetividade a governanca ambiental, inclusive por meio da normatizacio da participa-
¢do social, da precaucdo, da reparacao de danos e do acesso a justica ambiental.

A emergéncia do Direito Ambiental como ramo auténomo reflete a necessidade de
respostasjuridicas capazes delidar com a complexidade dos riscos ecologicos, exigindo
inovacoes institucionais, interdisciplinaridade e uma transformacio na cultura juridi-
ca tradicionalmente antropocéntrica. Nesse sentido, o fortalecimento da governanca
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ambiental requer um Direito Ambiental que atue nio apenas reativamente, mas
como instrumento propositivo e normativo de reorganizacio da sociedade em bases
ecologicas.

As acoes e praticas de governanca ambiental podem ser observadas a partir da
década de 1960, diante de uma perspectiva de cooperacio mutua entre os Estados e di-
versos setores da sociedade. Andrighetto, Censi e Estenssoro (2016, p. 77-80) destacam
os principais momentos do debate ambiental internacional, citando, no ano de 1968,
aproposta de Suécia e paises nordicos de realizacao de uma conferéncia internacional
pela Unesco, a qual se seguiu a Declaracdo de Estocolmo de 1972; o relatorio Nosso Fu-
turo Comum ou Relatdrio Brundtland da década de 1980, elaborado pela Comissao
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, criada pela Assembleia Geral da
ONU; a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
também chamada de Cipulada Terrae Rio 92, que ocorreu,em 1992, no Rio de Janeiro;
acriacdo, em 1993, no ambito da ONU, da Comissao de Desenvolvimento Sustentavel
(CDS), com as atribuicoes de incentivar e acompanhar a implementacio da Agenda 21
e da Declarac¢io do Rio de Janeiro; a Cipula Mundial sobre Desenvolvimento Susten-
tavel, de 2002, em Joanesburgo, a qual resultou na Declaraciao de Joanesburgo sobre
Desenvolvimento Sustentavel; a Rio+20 e a Cipula dos Povos de 2012.

A discussdo ambiental, com a realizacdo de conferéncias, publicacio de relatorios
e declaracdes, traz em si a perspectiva de uma coopera¢ao mutua entre os Estados e os
diversos setores da sociedade, diante da necessidade de preservacao das espécies e da
reducdo da poluicio ambiental. Fernandes e Campello (2023, p. 485-496), afirmam
que as “Conferéncias Internacionais da ONU, como as de Estocolmo (1972) e Rio+20
(2012), reforcam o Direito Humano a um ambiente saudavel e equilibrado, alinhando-
-se a0s Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030”. Esse apon-
tamento destaca o papel central dos marcos internacionais na consolida¢io do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. As conferéncias da ONU
funcionam como catalisadoras de compromissos multilaterais e de diretrizes norma-
tivas que influenciam tanto os ordenamentos juridicos internos quanto os padrdes de
governanca global. Ao vincular esse direito aos ODS, os autores evidenciam que a sus-
tentabilidade ambiental nio é apenas um objetivo técnico, mas um imperativo ético e
juridico compartilhado pela comunidade internacional.

A criseambiental eaurgéncia domeio ambiente ecologicamente equilibrado cha-
mam a participacao de diferentes atores internos e externos de Aambito internacional, e
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torna a governanc¢a ambiental tema relevante na manutencaio e preservacao do bioma
Pantanal, especialmente em razao da importancia socioambiental desse ecossistema
e da pressao exercida pelo desenvolvimento econémico. Fernandes e Campello (2023,
p- 485-496) abordam a governanc¢a ambiental no que tange a protecao juridica ao Pan-
tanal e destacam que as questdes ambientais nos paises que abrigam o Pantanal, como
Brasil, Bolivia e Paraguai, s6 comecaram a ser debatidas de maneira mais aprofundada
apartir da década de 1980, quando entdo a protecio ambiental passou a ser incorpora-
da nas constituicoes desses paises, conferindo prote¢ao ao bioma Pantanal. Nesse sen-
tido, citam a Constituicao Bolivariana no seu artigo 9°, que define que o Estado deve
promover o uso responsavel dos recursos naturais e garantir a preservacao ambiental
para o bem-estar das geracOes atuais e futuras; no seu artigo 30, que reconhece os di-
reitos dos povos indigenas, incluindo o direito a um ambiente saudavel; e por fim nos
artigos 33 e 34, em que é assegurado o direito a um meio ambiente equilibrado para
todos. Ja quanto a Constitui¢ao Paraguaia, as autoras citam o artigo 6°, que estabelece
que o Estado deve promover a pesquisa sobre os fatores populacionais e seu impacto no
desenvolvimento social, econémico e ambiental e artigo 79, o qual garante o direito a
um meio ambiente saudavel e define como objetivos a conservacao e melhoria ambien-
tal, alinhados ao desenvolvimento humano.

No Brasil, a protecio ambiental conferiu ao meio ambiente ecologicamente equi-
librado status de direito fundamental. O artigo 225 da Constituicao Federal de 1988
(Brasil, 1988) prevé o direito ao meio ambiente e o dever do Poder Publico e da coletivi-
dade de preserva-lo e defendé-lo para as presentes e futuras geragdes. Solange Teles da
Silva preleciona que a consagracao do direito fundamental ao meio ambiente no artigo
225 da Constituicao Federal de 1988 busca assegurar a dignidade da pessoa humana,
a0 mesmo tempo em que se apresenta como norma constitutiva fundamental para a
ordem juridica (Silva, 2006, p. 72-73). Ainda no seu artigo 225, paragrafo 4°, a Cons-
tituicao Federal de 1988 consigna que o bioma Pantanal mato-grossense é patrimonio
nacional, cuja utilizacao se darana forma dalei e obedecida as condicoes que assegurem
apreserva¢ido do meioambiente, referindo-se inclusive ao uso dos recursos naturais. No
seuartigo 170, a Constituicao Federal de 1988 (Brasil, 1988) institui como principio da
ordem economica a defesa do meio ambiente, no que se observa que o desenvolvimento
econdmico deve se submeter as condi¢des que assegurem a preservacao ambiental.

Nesse ritmo, apresenta-se no Brasil a atual protecao juridica do Pantanal. A uma,
pela legislacao nacional esparsa, que se aplica ao caso concreto. Depois, no ambito
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internacional mediante os tratados de direitos aos quais o pais manifestou adesio, nos
termos do paragrafo 2° do artigo 5° da Constituicao Federal de 1988 (Brasil, 1988),
conforme entendimento manifestado pelo Supremo Tribunal Federal e ratificado no
julgamento da Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 708 (ADPF
708/DF, 2022), o qual consolidou a orientac¢ao jurisprudencial da Corte ao atribuir aos
tratados internacionais em matéria ambiental o mesmo status e hierarquia normativa
especial ja reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal para os tratados internacionais
de direitos humanos em geral, ou seja, uma hierarquia supralegal.

Esse enquadramento evidencia importante avanco na protecio ambiental bra-
sileira ao reconhecer a natureza supralegal dos tratados internacionais ambientais, o
que amplia a forca normativa desses compromissos no ordenamento interno. Ao ali-
nhar os deveres ambientais do Estado brasileiro a jurisprudéncia consolidada do Su-
premo Tribunal Federal, reforca-se a vinculacdo entre protecao ambiental e direitos
fundamentais, reafirmando o meio ambiente equilibrado como componente essencial
da dignidade humana e da justica intergeracional. Tal leitura fortalece a governanca
ambiental com base em instrumentos normativos internos e internacionais, potencia-
lizando a eficacia das politicas publicas voltadas a protecio de ecossistemas sensiveis,
como o bioma Pantanal.

Moreira et al. (2021, p. 80-81), a respeito da protecao juridica internacional do
Pantanal, indicam que o bioma é tutelado por diferentes convencoes internacionais,
as quais citam a Convengao sobre Zonas Umidas de Importancia Nacional (Con-
venc¢ao de Ramsar), Convencao das Na¢des Unidas sobre a Diversidade Biologica,
Convencao-Quadro das Na¢oes Unidas sobre Mudanca do Clima e seus acordos sub-
sidiarios; e o Acordo de Paris (COP 21), de 2015.

Nesse contexto, apresenta-se também a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, adotada em setembro de 2015, durante a Cipula das Nacoes Unidas para
o Desenvolvimento Sustentavel, realizada em Nova York, cujos compromissos, além
das conjecturas sociais e econdmicas, também possuem uma dimensiao ambiental
(Zenodbio, 2023).

Essas referéncias evidenciam que a protecio do bioma Pantanal estd inserida em
um amplo arcabouco de compromissos multilaterais, o que fortalece sua tutela juridica
e obriga o Estado brasileiro a alinhar suas politicas publicas aos tratados internacio-
nais ratificados. A presenca simultinea de tratados especificos (como a Convencio de
Ramsar) e pactos de alcance global (como o Acordo de Paris e a Agenda 2030) reforca
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a dimensao ecologica do desenvolvimento sustentavel e destaca a natureza estratégica
do Pantanal no cenario ambiental global. Ao mesmo tempo, impde-se uma leitura inte-
gradora entre os instrumentos internacionais e o direito interno, de modo a assegurar
a efetividade normativa e a coeréncia das acoes de governanca ambiental voltadas a
preservacao do bioma.

Ademais, todas as obriga¢des assumidas pelo Brasil, quanto a prote¢do ambien-
tal, por meio de tratados internacionais, possuem a finalidade de buscar preservar os
recursos naturais ao mesmo tempo em que se promove o desenvolvimento sustentavel,
visando a reduzir os impactos ambientais negativos, observando-se um conjunto de
processos de governanca ambiental.

A Convencao de Ramsar (Brasil, 1996) busca a protecao de areas imidas, como é o
caso do Pantanal, considerado ecossistema essencial para o equilibrio ambiental global,
dada a sua biodiversidade. Trata-se de um acordo intergovernamental que fixa metas
e acdes de cooperacao internacional com o fim de promover a conservacao e o uso ra-
cional de areas umidas no mundo. Firmada em fevereiro de 1971, na cidade iraniana
de Ramsar, a convencao estd em vigor desde 21 de dezembro de 1975 e foi incorporada
pelo Brasil em 1996, pelo Decreto n® 1.905/96 (Brasil, 1996). Juliana Santilli escreve
que os recursos naturais do Brasil equivalem a 20% da biodiversidade da Terra, e o pais
ocupa a quarta posicao em superficie na Lista Ramsar, com oito Sitios Ramsar de im-
portancia internacional (Santilli, 2005).

Vale ainda registrar que esse conjunto normativo internacional refor¢a o reco-
nhecimento juridico da importancia estratégica do Pantanal como zona umida de
valor planetario, inserindo o Brasil em uma rede de corresponsabilidade global pela
conservacdo ambiental. A adesdo a Convencao de Ramsar impode ao Estado brasileiro o
dever de compatibilizar o uso sustentavel de suas areas imidas com os compromissos
multilaterais assumidos, integrando protecio ambiental, cooperacdo internacional e
desenvolvimento local. O destaque dado por Santilli (2005) a biodiversidade brasileira
evidencia a magnitude do patrimonio ecologico nacional e, a0 mesmo tempo, a res-
ponsabilidade ampliada que o pais detém na preservacio de ecossistemas-chave. Nesse
sentido, o cumprimento efetivo das obrigacdes da convencao depende nio apenas de
normativas internas, mas de uma politica ambiental ativa, articulada e participativa,
que fortaleca a governanca sobre essas areas sensiveis e garanta sua permanéncia para
as futuras geracoes.
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Coma Convencao das Nacoes Unidas sobre a Diversidade Biologica (Brasil, 1998),
celebrada durante a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvol-
vimento (Rio-92), no Brasil, em 1992, o pais se comprometeu a adotar e colocar em
pratica politicas publicas de protecao ambiental. Na ocasido, o Brasil aderiu a Agenda
21, assumindo compromissos de prote¢cdo ambiental como prote¢io e manejo susten-
tavel dos recursos naturais - dgua, terra, biodiversidade e atmosfera - e de reducao da
degradacaoambiental, incluindo o combate a poluicio e a degradacio dos ecossistemas.

Por sua vez, com a Convencao-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudanca do Cli-
ma (Brasil, 1998), originalmente de 1992, o pais comprometeu-se a adotar acoes vol-
tadas ao controle de emissdo de gases, com o objetivo de estabilizar sua concentra¢ao
na atmosfera, em razao do impacto no clima global, tendo neste sentido, ratificado o
Acordo de Paris (Brasil, 2017), por meio do qual assumiu o compromisso de adotar me-
didas paralimitar o aumento da temperatura da Terra.

Pode-se citar, ainda, o Protocolo de Kyoto (Brasil, 2005), de 1997, referente a poli-
ticas de adaptacdo as mudancas climaticas, e ratificado pelo Brasil, e no mesmo sentido
a Convencao de Estocolmo (Brasil, 2005), sobre a reducado de liberagio de poluentes or-
ganicos persistentes (POPs), como pesticidas e produtos quimicos industriais, que tém
impactos ambientais e de saude a longo prazo.

Fernandes e Campello (2023, p. 493) lembram que também existem mecanismos
juridicos celebrados entre Brasil, Bolivia e Paraguai de cooperacao juridica de protecio
ao bioma Pantanal. A respeito, citam o Tratado da Bacia do Prata, celebrado entre o
Brasil, Bolivia, Argentina, Paraguai e Uruguai, bem como a Declaracdo para a Conser-
vacao, o Desenvolvimento Integral e Sustentavel do Pantanal, firmada em 2018 pelo
Brasil, Bolivia e Paraguai.

O Tratado da Bacia do Prata (Brasil, 1970) estabeleceu regras para a navegacao e o
uso dos rios que compdem a bacia do Rio da Prata e, embora nao tenha sido especifica-
mente voltado a protecio ambiental, promoveu o uso sustentavel dos recursos hidricos
da regiao. A Declaracao para a Conservacao, Desenvolvimento Integral e Sustentavel
do Pantanal é um acordo de cooperacdo intergovernamental entre Bolivia, Brasil e
Paraguai, no qual esses paises manifestam a intencao de realizar acoes conjuntas para
preservar e implementar estratégias de gestao integrada dos recursos hidricos e da bio-
diversidade no Pantanal, visando a conservacao dos ecossistemas e sua continuidade.

A despeito de toda a protecdo internacional sobre o meio ambiente - incluindo
o Bioma Pantanal - e do reconhecimento de seu status constitucional, ainda falta, no
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Brasil, uma legisla¢ao especifica que trate do bioma Pantanal. Por outro lado, existe
uma legislacdo sobre as questdes ambientais a qual se aplica subsidiariamente, legiti-
mando a atuacao dos 6rgaos estatais. Sobre o assunto, Moreira et al. (2021, p. 80-81)
escrevem que a Lei de Crimes Ambientais, Lein® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, pre-
vé penalidades para quem provoca incéndios em matas ou florestas. Da mesma forma,
0 Codigo Florestal nacional (Lein® 12.651, de 25 de maio de 2012) permite, no inciso
XXV do artigo 3°, apenas a exploracao ecologicamente sustentavel das areas a cuja pro-
tecao se refere. As autoras mencionam a atuacao do Ministério do Meio Ambiente e as
Constituicoes dos Estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, que acompanham o
regramento da Constituicio Federal de 1988, destacando ainda as leis estaduais locais.
Esse quadro revela uma lacuna normativa relevante: embora existam dispositi-
vos legais de aplicacao geral, falta ao ordenamento juridico brasileiro um marco legal
especifico e sistematico voltado a protecao integral do bioma Pantanal. A auséncia
compromete a eficacia da tutela ambiental, sobretudo diante das particularidades eco-
logicas, hidrologicas e sociais da regido. A atuacgao subsidiaria de normas gerais, ainda
que importante, nio é suficiente para enfrentar os desafios complexos e interdepen-
dentes que ameacam a resiliéncia do bioma. Dai a relevancia de propostas legislativas
como o Projeto de Lei n® 2334/2024, que busca superar essa fragmentacao normativa
e estabelecer diretrizes coerentes, integradas e voltadas a preservacao do Pantanal com
base em principios de sustentabilidade, equidade territorial e seguranca ecologica.

4. O Brics e seus compromissos internacionais
em relagao a preservacao ambiental

Para Elena Gulyaeva (2024, p. 11-12), o mundo multipolar implica a existéncia de di-
versos centros de tomada de decisdo que interagem entre si e moldam a politica global.
Nesse contexto, os Estados ou suas coalizoes formam organizacoes internacionais,
aliancas politicas e militares, e associacoes de integracao. Os principais fatores que
unificam o Brics incluem a multipolaridade desenvolvida, o crescimento econémico
global, o expressivo potencial humano e de recursos, e a formacao de valores tradicio-
nais compartilhados.

Formado, em suas origens, por Brasil, Russia, india, Chinae Africado Sul, o Brics
éum acordo de coopera¢do mutua, em politica, seguranca, economia e cultura. Segundo
Silva, Carvalho e Dias (2020, p. 1), “[...] foi inicialmente constituido com o proposito de
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reformar a arquitetura financeira internacional e proporcionar posicoes politicas de
maior importancia na ordem internacional a seus integrantes”. Composto atualmente
por 11 paises: Brasil, Russia, India, China, Africa do Sul, Ardbia Saudita, Egito, Emira-
dos Arabes Unidos, Etiopia, Indonésia e Ira, o Brics, ao exercer influéncia sobre a go-
vernanca global, mira impulsionar o desenvolvimento socioecondmico sustentivel e
promover a inclusio social (Brics, 2025).

Cavalcanti (2018, p. 124) destaca que o tema desenvolvimento sustentavel en-
contra-se presente nas declaragdes conjuntas dos lideres do Brics, demonstrando o
comprometimento do grupo em alcanc¢ar metas de sustentabilidade. A respeito, cita as
declaragdes conjuntas de 2011 de Sanya, na China; de 2012 de Nova Délhi, na fndia; ede
2017 de Xiamen, na China, a qual reafirmou o compromisso de implementar a Agenda
2030 para o desenvolvimento econémico.

Sem duvida a consolida¢io de um mundo multipolar exige nao apenas a redistri-
buicdo de poder entre diversos centros decisorios, mas também o fortalecimento de
uma governanc¢a ambiental global. No contexto do Brics, a multipolaridade s6 alcan-
cara legitimidade se for acompanhada da constru¢io de uma agenda comum voltada
ajustica climatica, a protecao da biodiversidade e ao desenvolvimento sustentavel,
promovendo arranjos cooperativos que reflitam a interdependéncia ecoldgica entre
os Estados.

Nesse sentido, existem diferentes formas de multilateralismo e de participacao
em mecanismos de coordenacdo: a entrada de novos Estados em foruns de governanca
de alto nivel, o aumento do poder de voto dos Estados emergentes em organizagdes in-
ternacionais e novos acordos e instituicoes estabelecidos para coordenar e contribuir
com a governangca regional ou global (Larionova; Kirton, 2018, p. 3).

Desse modo, Bueno escreve que:

No inicio do século XXI, o grupo constituido por Brasil, Africa do Sul, India e China (BASIC)
realizou muitas consultas a outros paises em desenvolvimento e com o Grupo Africanoe o G-77
em matéria de negocia¢oes sobre questdes ambientais, sobretudo mudangas climaticas. Poste-
riormente, os paises do BRICS (Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul) passaram a incluir
em uma agenda comum as preocupacdes com o meio ambiente, desenvolvimento e sustenta-
bilidade, com énfase no principio de responsabilidades comuns, porém diferenciadas (Bueno,

2019, p.117).
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A autora ainda preleciona que na IV Cupula do Brics, de 2012, foi definida uma
agenda ambiental comum para seus membros, a saber:

Desenvolvimento sustentavel em conjunto com seguranca alimentar e energética; responsabi-
lidade para com as futuras geracoes; enfrentamento das questdes acerca de mudancas do clima;
importancia da Conferéncia das Na¢oes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20)
como fonte de renovacio dos compromissos assumidos; principio de responsabilidades co-
muns, porém diferenciadas; o conceito de economia verde, ainda a ser definido na Rio+20, que
deve ser entendido no contexto mais abrangente de desenvolvimento sustentavel e erradicacao
da pobreza, como um meio para se alcancar essas prioridades de maior hierarquia, e ndo um
fim em si mesmo; importancia das fontes de energia limpa e renovavel e o uso de tecnologias

alternativas eficientes (Bueno, 2019, p. 121).

Lacerda e Nobrega (2014, p. 99), sobre o tema, fazem citar que na Capula VI,
realizada em julho de 2014, foi instituido um acordo para a cria¢ao do chamado Novo
Banco de Desenvolvimento com a funcao de mobilizar recursos para infraestruturae
projetos de desenvolvimento sustentavel no Brics. Barbosa Junior et al. (2024, p. 79),
escrevem que:

[..] além da parte economica é uma grande preocupacao dos seus integrantes a questao ambien-
tal e suas consequéncias, com isto em marc¢o de 2023 firmaram um acordo de cooperagio para
desenvolver mecanismos de ciéncia, tecnologia e inovac¢io para a cooperacido multilateral em

torno do tema relacionado a desastres naturais (Barbosa Junior et al., 2024, p. 79).

A questioambiental no Brics esta diretamente relacionadaao modelo de comércio
e como o seu crescimento pode afetar a sustentabilidade e as relagdes de poder. Lacerda
e Nobrega (2014) afirmam que “[...] em meio a uma realidade que urge por medidas de
desenvolvimento sustentavel mais praticas, os Brics podem incrementar as relagoes
de poder de uma nova ordem internacional, com preocupa¢des ambientais discutidas
eimplementadas pelos Estados”. Os autores destacam que a ado¢ao de “[...] uma agenda
sustentavel comum dos Brics pode impulsionar a prote¢ao ambiental como fator es-
sencial para o meio internacional” (Lacerda; Nobrega, 2014, p. 105).

Esse argumento evidencia o potencial estratégico do Brics ndo como bloco eco-
némico formal, mas como coalizao geopolitica de paises emergentes com capacidade
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de influenciar a dindmica da governanc¢a ambiental global. Ao propor uma agenda
comum voltada a sustentabilidade, o grupo pode romper com modelos de desenvolvi-
mento baseados na degradacido ambiental e posicionar-se como protagonista de uma
nova ordem internacional mais justa e ecologicamente responsavel. A articulacao en-
tre protecao ambiental e rearranjos geopoliticos torna-se, assim, elemento central na
legitimacao do Brics como alianca estratégica promotora da multipolaridade sustenta-
vel, cuja eficacia dependera da adocio de compromissos concretos e integrados entre
seus membros.

A atuacado do Brasil no Brics é relevante. O pais possui significativo e importan-
te comércio com os paises do bloco, representando alto volume de transagdes (Brasil,
2025).Joao Emanoel Estofel Carlos destaca aimportancia do Brics para o PIB brasileiro
e as oportunidades de crescimento econdmico e desenvolvimento sustentavel para os
paises que integram o bloco (Carlos, 2024, p. 4-5). Tulio Araujo Monteiro, por sua vez,
observa a posicao estratégica do Brasil nos debates sobre governanca global, meio am-
biente e comércio internacional (Monteiro, 2024, p. 1).

Tais andlises apontam que a inser¢ao do Brasil no Brics representa oportunidade
singular para fortalecer estratégias de cooperacdo entre paises em desenvolvimento,
por meio de solu¢oes compartilhadas voltadas a protecio ambiental e a justica climatica.
No ambito da cooperac¢ao Sul-Sul, o grupo oferece espaco alternativo as agendas domi-
nantes do Norte Global, permitindo que seus membros articulem respostas proprias e
contextualmente adequadas aos desafios ambientais contemporaneos.

Nesse cenario, iniciativas como o Projeto de Lei n® 2334/2024, voltado a preser-
vacao e uso sustentavel do bioma Pantanal, reforcam a capacidade normativa e ins-
titucional do Brasil de alinhar compromissos internos e internacionais. Ao assumir
um papel ativo nessas pautas, o pais qualifica-se como protagonista na formulacao de
politicas ambientais integradas, com potencial para influenciar a governanca global e
promover uma ordem internacional mais equilibrada e ecologicamente responsavel.

5. O Projeto de Lei n°®2334/2024 e a protecao do
bioma Pantanal no contexto da governanca
ambiental

A responsabilidade ambiental constitucional assumida pelo Brasil, também resultante
dos Acordos, bem como dos Tratados Internacionais dos quais é signatario, impulsiona
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acgoes internas que demandam atuacao social, politica e governamental. Nesse esfor¢o
inclui-se a busca de uma legislacao especifica para tratar do bioma Pantanal. Tal inten-
¢ao restou consignada na Carta Caiman (Brasil, 2016), assinada em outubro de 2016
por representantes do Governo Federal e dos Estados de Mato Grosso e Mato Grosso
do Sul, durante o I Encontro Carta Caiman no Refugio Ecologico Caiman, localizado
no Estado de Mato Grosso do Sul. Da mesma forma, o Comité Nacional de Zonas Umi-
das, vinculado ao Ministério do Meio Ambiente, criado com o objetivo de promover
a conservacao e o uso sustentavel das zonas umidas no Brasil, aprovou recomendagio
especifica, Recomendacio CNZU de n° 2 (Comité Nacional de Zonas Umidas, 2020),
indicando a necessidade de elaboracao de umalei sobre o bioma Pantanal, para garantir
sua protecao.

Observa-se, nesse quadro, que a busca de uma legislacao propria que tutele o Pan-
tanal faz parte de todo o conjunto de a¢des de governanca ambiental empreendidas no
sentido de protecdo deste ecossistema cuja biodiversidade alcanca importancia trans-
fronteiricas. Mendes e Oliveira (2019, p. 172) escrevem que:

[..] a regulamentac¢io do bioma Pantanal representa assunto de repercussao internacional, ja
que a Organizac¢ao das Nagdes Unidas (ONU) para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco)
inseriu o bioma no programa “O Homem e a Biosfera” (Cobramab), considerado Reserva da

Biosfera e Patrimonio da Humanidade desde 2000 (Mendes; Oliveira, 2019, p. 172).

Atualmente, encontra-se em tramite na Camara dos Deputados o Protejo de Lei
n° 2334/2024 (Brasil, 2024), cujo objetivo é a protecao e restauracio do bioma, esta-
belecendo estratégias de conservacao e restauracido do Pantanal. O Projeto de Lei foi
apresentado pela deputada Camila Jara (PT/MS) em 12 de junho de 2024, e, segundo
informacoes do site oficial da Camara dos Deputados, esta tramitando, sendo que em
13 de novembro de 2024 foi “[...] aprovado o requerimento n° 24.51/2024, do Sr. Odair
Cunha, que solicita urgéncia (artigo 155) para o PL.n°® 2334/2024” (Brasil, 2025).

O Projeto de Lei n® 2334/2024 (Brasil, 2024), consigna, preliminarmente, que
“Dispde sobre a conservagdo, a protecdo, a restauragdo e o uso sustentavel do bioma Pantanal
e da outras providéncias”. Nesse sentido, em seu artigo 2°, define-se o bioma Pantanal
como sendo:
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[..] o Bioma constituido pelo conjunto de ecossistemas fluviais associados que apresentam inun-
dagdes e alagamentos sazonais, anuais e plurianuais, compreendendo a planicie aluvial de cada

um dos seus rios formadores que drenam a Bacia Hidrografica do Alto Paraguail...].

Dessa forma, apresenta em seus 23 incisos, diversas caracteristicas.

Asprincipaisinten¢des do PL.n° 2334/2024, visando a um desenvolvimento sus-
tentavel com equilibrio entre a preserva¢io do meio ambiente, o respeito as populacoes
locais e o incentivo as atividades econdmicas responsaveis, podem ser percebidas nas
suas diretrizes que se encontram ja expressas no seu Capitulo IT, bem como dispostas
na Justificacido que acompanha o Projeto de Lei.

Assim é que o artigo 3° do Projeto de Lei n° 2334/2024 (Brasil, 2024) dispoe que
0s preceitos para a protecdo do Pantanal visam

[...]impulsionar o desenvolvimento sustentavel daregido, respeitando a protecio da diversidade

bioldgica, da saide humana, dos valores estéticos e turisticos, do regime hidrico e da estabilida-

de social, com base na conservacao dos processos hidroecologicos essenciais.

Nos seus incisos seguintes observa-se a busca pela protecio ambiental e pelas tradi¢oes
e modo de vida dos povos que habitam o Pantanal, de forma a promover a integracao e
aharmonia entre o ambiente natural e as atividades humanas.

O Projeto de Lei n® 2334/2024 (Brasil, 2024) visa ainda o alcance do uso sus-
tentavel da terra, de modo que no Capitulo III pretende a cria¢io de um Zoneamento
Ecologico-Economico para o Pantanal. Nesse propdsito, seu artigo 4° estabelece a re-
gularizacao fundiaria e a criacao de polos industriais e politicas publicas que orientem
asatividades economicas.

O Capitulo IV do Projeto de Lei n® 2334/204 (Brasil, 2024) trata da criacdo das
areas de uso restrito, de forma a proteger as dreas mais vulneraveis, no que o seu artigo
59 as define sob o critério da protecao especial, no que se observa a conformidade com
asnormas do Codigo Florestal e as recomendacoes do Comité Nacional de Zonas Umidas.

No seu Capitulo V, o Projeto de Lei n°® 2334/2024 (Brasil, 2024) aborda as estra-
tégias nacionais para prevenir e controlar o desmatamento no bioma Pantanal e a Ba-
cia do Alto Paraguai, de modo a impulsionar, ante os desenvolvimentos da atividade
humana, a sustentabilidade do bioma. Desse modo, o artigo 6° propde medidas para
controlar o desmatamento e motivar a regeneracao das areas afetadas. O Capitulo VI
também busca a criacdo de um programa de compensacio de reserva legal dentro da
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Bacia do Alto Paraguai, por colaboracdo entre Poder Executivo federal e estaduais, vi-
sando a impulsionar a criacao de corredores de biodiversidade, permitindo o transito
de espécies da fauna, de modo a garantir sua sobrevivéncia.

O Projeto de Lei n° 2334/2024 (Brasil, 2024), nos Capitulos VII e VIII, artigos
80 a 13, fixa restricoes de certas atividades, de modo a alimentar a protecio do bioma
Pantanal, com vedagdes a construcao de intervencdes que impecam o fluxo das aguas,
o cultivo de espécies exdticas de peixe ou fauna, plantio de cana-de-agticar, bem como o
transporte de produtos potencialmente perigosos, proibindo ainda a realizagio de in-
tervengdes em cursos d’agua que possam resultar em alteracOes irreversiveis, como é o
caso das hidrelétricas, no que se observa a intencio de preservar os recursos hidricos,
necessarios para a manutencao do bioma. Os artigos 14 a 18 (Capitulo IX) incorporam,
naLei, o Manejo Integrado do Fogo, constituindo um conjunto de praticas seguras para
o uso do fogo para garantir a sustentabilidade, permitindo a regeneracio de areas de-
vastadas perante as queimadas naturais e provocadas.

Os Capitulos X e XI do Projeto de Lei n® 2334/204 (Brasil, 2024) estabelecem me-
didas de incentivo de praticas econémicas, em conformidade com a preservacao am-
biental. Assim é que seu artigo 19 prevé politicas de fomento ao turismo sustentavel.
Os artigos 21 a 24 estabelecem o Selo de Sustentabilidade do Pantanal, certificando as
praticas empresariais que seguem os principios de sustentabilidade e responsabilida-
de ambiental. No mesmo sentido, o Capitulo XIII, em artigo 29, que trata da isencio de
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural nas dreas consideradas de uso restrito,
visando a encorajar a conservacao e o uso sustentavel das terras.

O Projeto de Lein® 2334/2024, pelo que se observa, chama a reflexao sobre a cria-
¢d0 de um modelo de desenvolvimento sustentdvel para o bioma Pantanal, de modo
a promover um equilibrio social, econdmico e ambiental. Nesse contexto, enquanto
parte da estratégia de governanca ambiental, em diversos momentos de seu texto, pro-
move um didlogo direto de integracio entre 6rgaos governamentais e a sociedade civil.

Representa um marco normativo relevante na consolidacio de uma politica
publica voltada a preservacdo e uso sustentavel do bioma Pantanal. Com estrutura
abrangente e tecnicamente detalhada, o texto propoe diretrizes que conciliam pro-
tecao ecoldgica, valorizacao das comunidades tradicionais e fomento a atividades
econdmicas sustentaveis. Ao prever mecanismos como o Zoneamento Ecologico-Eco-
ndmico, areas de uso restrito, manejo integrado do fogo e o Selo de Sustentabilidade, o
projeto busca alinhar os instrumentos juridicos nacionais as exigéncias de governanca
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ambiental contemporianea, reforcando o compromisso do Estado brasileiro com a con-
servacao de zonas umidas de importancia global,em conformidade com tratados inter-
nacionais e principios constitucionais.

O Projeto de Lein® 2334/2024 ainda se encontra em discussio, no que reclama o
debate e a participacdo de todos os atores sociais, de modo que o texto legislativo pos-
sa de fato incorporar de forma efetiva a esse bioma, cujo valor ecoldgico e econdémico
alcanca fronteiras transnacionais, praticas de conservacio, restauracio e sustentabili-
dade. Visando a contribuir para o avanco das politicas ambientais do Brasil no ambito
regional e global, deve ser tratado como parte do esforc¢o brasileiro para se alinhar aos
compromissos internacionais no combate 8 mudanca climatica, preservacio da biodi-

versidade e promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel.

6. Conclusoes

As analises desenvolvidas ao longo desta pesquisa permitem afirmar que o Projeto
de Lei n° 2334/2024 representa um marco juridico significativo na consolida¢io de
um novo paradigma de prote¢do ambiental no Brasil, especialmente no que se refere
a tutela do bioma Pantanal. A proposta normativa supre lacuna historica e critica do
ordenamento juridico nacional: a auséncia de um marco legal robusto e especifico que
reconheca a complexidade ecologica do Pantanal e ofereca respostas juridicas eficazes
aos crescentes desafios socioambientais enfrentados por essa regido, o que constitui a
problematizacao central deste trabalho. A partir de tal diagndstico, partiu-se da hipote-
se de que o referido projeto representa avanco significativo por promover a integracao
entre conserva¢io ambiental, justica territorial e desenvolvimento sustentavel, com
base em abordagem territorializada, participativa e intersetorial.

Ao longo do estudo, confirmou-se que o Projeto de Lei n® 2334/2024 se articula
coerentemente com 0s compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, como os
previstos na Convencao de Ramsar, no Acordo de Paris, na Agenda 2030 da ONU e nas
deliberacoes ambientais do Brics. A proposta também esta em conformidade com os
principios constitucionais estabelecidos noartigo 225 da Constituicao Federal de 1988,
que consagra o meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental
das presentes e futuras geracoes. A analise demonstrou que o projeto de lei incorpora
mecanismos inovadores de regulacio, como o zoneamento ecoldgico-economico, as
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areas de uso restrito, o manejo integrado do fogo e o Selo de Sustentabilidade, instru-
mentos que qualificam a governanca ambiental e ampliam sua efetividade.

Com rela¢ao aos propositos da pesquisa, observa-se que o objetivo geral - exami-
nar em que medida o PL.n° 2334/2024 contribui para o fortalecimento da governanca
ambiental no Brasil e para o cumprimento das obrigagdes internacionais - foi plena-
mente atendido, na medida em que o projeto propde uma gestio integrada e normativa
do territorio, sustentada por instrumentos de prevencio, conservacio e participacao
social. Os objetivos especificos também foram alcancados: os dispositivos da propos-
ta legislativa foram identificados e examinados; sua compatibilidade com o Codigo
Florestal (Lei n® 12.651/2012) e com a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei
n° 9.433/1997) foi confirmada; verificou-se que o projeto de lei também preenche
lacunas institucionais relevantes; e foi possivel constatar sua capacidade de gerar im-
pactos estruturantes sobre o modelo de gestao ambiental no Pantanal, promovendo a
resiliéncia ecologica, a inclusao produtiva e a sustentabilidade de longo prazo.

A hipdtese de pesquisa, portanto, resta confirmada. O PL n° 2334/2024 avanca
na construcao de um marco normativo voltado nio apenas a regulacao técnica, mas a
promocao de uma governanca ambiental transformadora, alicercada em fundamen-
tos éticos, cientificos e juridicos contemporaneos. A proposta rompe com a logica
fragmentada e reativa que historicamente caracterizou a politica ambiental brasileira
e aponta para um novo patamar de integracio entre conservacio e desenvolvimen-
to sustentavel. A valorizacdo das comunidades tradicionais, a previsio de incentivos
economicos verdes e a promocao da justica intergeracional revelam uma concep¢ao
ampliada de sustentabilidade, em dialogo com os principios da ecologia profunda e da
corresponsabilidade global.

Verifica-se, assim, que o Projeto de Lei n® 2334/2024 nio apenas responde a
omissio normativa anteriormente identificada, como projeta o Brasil a uma posicao
de protagonismo na agenda ambiental internacional. Sua aprova¢ao pode representar
um divisor de aguas na consolida¢io de um sistema juridico comprometido com a in-
tegridade ecologica, os direitos fundamentais e a preservacao da vida em todas as suas
formas. Ao assegurar a protecio efetiva do Pantanal, o projeto de lei oferece modelo
de boa pratica regulatdria e reafirma o papel do Direito como instrumento de justica
ambiental e de constru¢ao de um futuro comum sustentavel.
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