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REsumMo: O presente artigo promove uma reflexao da soberania nacional, como princi-
pio da ordem econdmica, na perspectiva da governamentalidade e da arte de governo
retratadas por Foucault. O estudo se justifica diante da importancia da compreensio
das implicacoes da soberania como principio norteador do artigo 170 da Constituicao
Federal, tendo como aspecto inovador sua reflexao a luz das concepc¢oes de Foucault.
Paratanto, o método de pesquisa empregado foi o dedutivo, com a realizacao de pesqui-
sas bibliografica e legislativa. Nessa perspectiva, em um primeiro momento, o artigo
aborda as ideias de Foucault acerca do governo, da governamentalidade e do poder. Na
sequéncia, a pesquisa se debruca na evolucio do conceito de soberania nacional e nas
consequéncias de sua insercdo como principio da ordem econémica. Por derradeiro,
como resultado da pesquisa realizada, o artigo promove um didlogo entre a atual di-
mensao da soberania e a perspectiva da governamentalidade, concluindo pela necessi-
dade de uma cooperagido entre os Estados, com rentincia a uma parcela do poder, com
vistas a preservacao global.

PALAVRAS-CHAVE: Governo; governamentalidade; Foucault; soberania nacional; or-
dem econdmica.

NATIONAL SOVEREIGNTY AS A PRINCIPLE OF THE

ECONOMIC CONSTITUTIONAL ORDER IN THE VIEW OF
THE FOUCAULT GOVERNMENT

ABSTRACT: This article promotes a reflection of national sovereignty, as a princi-
ple of economic order, from the perspective of governmentality and the art of
government portrayed by Foucault. The study is justified in view of the impor-
tance of understanding the implications of sovereignty as a guiding principle
of article 170 of the Federal Constitution, having as an innovative aspect its
reflection in the light of Foucault's conceptions. For that, the research method
used was the deductive one, with bibliographic and legislative research. In this
perspective, at first, the article addresses Foucault's ideas about government,
governmentality and power. In the sequence, the research looks at the evo-
lution of the concept of national sovereignty and the consequences of its in-
sertion as a principle of the economic order. Finally, as a result of the research
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carried out, the article promotes a dialogue between the current dimension of
sovereignty and the perspective of governmentality, concluding the need for
cooperation between States, with the resignation of a portion of power, with a
view to global preservation.

KEYWORDS: Government; governmentality, Foucault; national sovereignty; eco-

nomic order.

1. Introducao

A soberania nacional é um principio que sustenta a ordem econdémica, estampada no
artigo 170 da Constituicao Federal, ao lado de propriedade privada, funcao social, livre
concorréncia, defesa do consumidor, defesa do meio ambiente, reducao das desigual-
dades, busca do pleno emprego e tratamento favorecido para as empresas de pequeno
porte (EPP) constituidas sob as leis do Brasil.

Outrossim, é de se destacar que a soberania nacional, além de constituir principio
daordem econdmica a ser observado no ordenamento juridico, é, concomitantemente,
um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, que se constitui como Estado
Democratico de Direito, segundo o artigo 1°, inciso I, da Constituicao Federal.

Dessa forma, por ser fundamento da Republica e principio norteador da ordem
constitucional economica, a soberania nacional deve ser respeitada e concretizada, in-
clusive para a propria manutencao do Estado Democratico e a efetivacio dos direitos
humanos e fundamentais dos individuos.

A compreensio da soberania, entretanto, passou por diversas transformacoes ao
longo da historia, e, com isso, a nocao que temos atualmente do termo se distingue da-
quelaideia que prevaleceu durante a Idade Média, por exemplo. Isso ocorre porque seu
conceito sofreu adaptacoes para se adequar as necessidades sociais, politicas e econo-
micas, e, por isso, é imprescindivel uma compreensao de sua dimensao na atualidade.

Para tanto, a doutrina desenvolvida por Foucault, quando de seus estudos e escri-
tos sobre a governamentalidade, pode contribuir para o entendimento da soberania
como parte integrante do Estado e da arte de governar, como as taticas utilizadas para
o atendimento das necessidades da populacdo, que passou a ser vista como a finalidade
do governo.
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Assim, este artigo possui como objetivo geral a analise da soberania nacional
como principio da ordem econdémica, considerando-se a perspectiva da governamen-
talidade e da arte de governo retratadas por Foucault, a fim de verificar como pode ser
compreendida, atualmente, com base nesse contexto.

Como objetivos especificos, procura-se analisar a concep¢ao de poder, governo e
governamentalidade na visao de Foucault, verificar a evolugiao da nogao de soberania,
até os dias atuais, para, ao final, correlacionar os dois institutos e promover uma refle-
x40 da soberania como principio da atual ordem econdmica.

Para tanto, foram realizadas pesquisas e revisao bibliografica e legislativa, com
a utilizacido do método dedutivo, tendo em vista que o estudo partiu de premissas ge-
rais acerca dos conceitos de governo, governamentalidade e poder, para uma reflexao
da soberania nacional como principio norteador da ordem constitucional econémica
brasileira.

Assim, inicialmente, no primeiro topico, abordam-se as ideias de Foucault sobre o
governo, a governamentalidade e o poder, a fim de que se criar uma base teorica solida
para discutir a questio da soberania nacional e a evolu¢ao de seu contexto ao longo da
historia, o que é realizado no segundo topico.

Na sequéncia, o estudo se debruca na ordem constitucional econémica, com en-
foque no principio da soberania nacional, para, finalmente, explanar sua concep¢io na
atualidade e refletir sobre ela, sob a perspectiva da governamentalidade de Foucault.

Portanto, considerando a relevancia do tema para a compreensao da ordem eco-
ndémica e a inovacdo da abordagem apresentada, consistente na correlacio entre a
governamentalidade e a evolucao do significado de soberania, pretende-se, com esta
pesquisa, auxiliar o intérprete e aplicador do direito, contribuindo para a doutrina so-
bre atematica.

2. A governamentalidade segundo Foucault

A ideia de governamentalidade foi trabalhada por Michel Foucault (2008,
p.143-144) em sua aula do dia 1° de fevereiro de 1978, momento em que, ao analisar
as relacoes entre Estado, poder e territorio, conclui que se trata de um processo ou,
antes, do resultado do processo pelo qual o Estado de justica da Idade Média, que nos
séculos XV e XVI se tornou o Estado administrativo, viu-se pouco a pouco “governa-
mentalizado”.
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Dessa forma, o conceito de governamentalidade estd intrinsecamente ligado as
defini¢oes basicas sobre o poder e o governo nao apenas no sentido politico, mas tam-
bém na forma como é exercido, por exemplo, dentro das familias, da comunidade, das
almas etc., sentido que era empregado até o século XVI(ALCADIPANI, 2008, p. 98).

Assim, a visao de governo daquele periodo, ou seja, do século XVI (Idade Média),
nao é a mesma que possuimos no século XXI. Houve, nesse sentido, uma evolucao das
concepcoes, de tal forma que, atualmente, a ideia de governo, em geral, é atribuida
no sentido politico do termo, relacionado, portanto, as ideias do exercicio do poder
pelo Estado.

A governamentalidade permeia o conceito de poder, na medida em que a governa-
mentalidade tenta explicar as diversas praticas e/ou a¢des governamentais, bem como
sua previsibilidade a partir do surgimento do Estado. E vale aqui destacar que, para
Foucault (2004, p.193), o conceito de poder é sistémico, ou seja, ele é exercido em rede,
ja que os individuos nao sé circulam, mas também tém a prerrogativa de exercicio de
tal poder. Nesse sentido, o poder transita, perpassa os individuos.

Denota-se, com isso, que Foucault (2004) adotou uma ideia ampliada de governo,
inserida nos mais variados tipos de lugares, a exemplo do governo exercido na familia,
na comunidade, na ordem religiosa e em outros segmentos da sociedade. Essa organi-
cidade, por consequéncia, reflete-se na propria forma de atuacao do Estado, conforme
veremos na sequéncia.

Além disso, Foucaul buscou verificar o surgimento histdrico do problema especi-
fico da populacio, e isso 0 conduziu a rela¢ao entre o governo, a populagio e a seguranca.
Segundo o autor, existiriam diversos problemas do governo, surgidos no século XVI, e
que diriam respeito a multiplicidade de suas facetas - governo de si mesmo, das almas
e das condutas, das criancas, dos Estados pelos principes (FOUCAULT, 2004, p. 277).

Depreende-se da leitura de suas considera¢des que o governo seria, para Foucault
(2012, p. 13-14), uma atividade que abrangeria uma diversidade de situacoes, devendo
ser considerado em seu sentido mais largo, e alids antigo, desdobrando-se em mecanis-
mos e em procedimentos destinados a conduzir os homens e dirigir as condutas deles.

Destarte, sendo o governo uma forma de conducao de condutas, o individuo pode
governar a si mesmo, determinando as proprias acoes para a concretizacao de deter-
minados objetivos, da mesma forma que o governo, ou o Estado, lanca diretrizes, pro-
gramas e projetos para a consecucao de determinadas finalidades, com o objetivo de
proporcionar o bem comum.
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Ao tratar da governamentalidade, Foucault (2012) evidencia o exercicio do poder
através de formas de correspondéncias de forcas que levam, de modo continuo, a estados
de poder caracterizados pela instabilidade. Trata-se de uma analise das condutas de go-
verno a partir de duas dimensoes: tecnologica, por meio da qual é entendido como um
conjunto agregado de individuos, institui¢des e instrumentos para a dire¢io de deter-
minada acdo, e programatica, relativa aos programas e as racionalidades do governo
(AVELINO, 2010, p. 144-145).

A andlise e areflexdo acerca da governamentalidade trabalhada por Foucault par-
tiu das li¢oes de La Perriere e de La Mothe Le Vayer. Considerando que o governo exis-
tiria na forma moral (de si mesmo), de economia (da familia e da casa) e de politica (do
Estado), o objetivo de Foucault, em seus estudos, foi verificar como inserir a questio
da economia no nivel do Estado.

Nesse sentido, Foucault (2008, p. 121) aponta, no que se refere a arte de governar,
ao analisar os escritos de Guillaume de La Perriére, que o governo poderia existir em
diversoslocais e que, com isso, os individuos podem governar, sendo a figura de O prin-
cipe, de Maquiavel, apenas uma das modalidades de governo.

Por sua vez, ao discorrer sobre a obra de Le Vayer, Foucault (2008, p. 125) aponta
que a arte de governar busca uma continuidade entre os poderes existentes, seja ela as-
cendente (isto é, governar o Estado exige, antes, saber governar a si mesmo e a familia)
ou descendente (o Estado é bem governado quando os individuos e as familias assim
também o sdo).

Aslicoes trazidas por Foucault nas andlises por ele realizadas nos permitem tracar
um paralelo com aatual configuracao do Estado. Afinal, aideia de governamentalidade
se traduz justamente na pratica de governar, o que exige uma atencao voltada para as
trés formas apontadas por Le Vayer, tanto moral quanto econémica e politica.

Alcadipani (2008, p. 98) ressalta que essa pratica de governar esta relacionada com
o exercicio de uma soberania politica que teve como objetivo preocupar-se com as pes-
s0as a0 mesmo tempo que buscou governa-las. Trata-se de uma gestio totalizante, pois
busca envolver toda a populacao, e também individualizante, voltada para a preocupa-
¢io com cada individuo.

Para Fonseca (2015, p. 24), a racionalidade de governo passa a ter a populacio
como uma espécie de recorte, e, por essa razio, Foucault buscou relacionar a governa-
mentalidade com o problema da populacio. Desse modo, a popula¢io seria um perso-
nagem que surgiu por meio das formas e técnicas de governo.
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Foucault (2001, p. 980) entdo entendia que o governo nao estava relacionado a
questao territorial, tampouco a coer¢ao normativa que parte do Estado para os indi-
viduos, mas sim a um tipo de relacdo consigo ou com outrem que orienta a a¢io, por
delimitar suas possibilidades, e, dessa forma, produz relacoes de poder, pois opera di-
retamente no outro certa qualidade. Nessa perspectiva, o governo seria uma forma de
disposicao das coisas a se governar paraaconducio de uma finalidade adequada voltada
para o bem comum.

O governo, portanto, simbolizaria a arte do exercicio do poder de acordo com o
sentido original da economia, que, conforme explicitado anteriormente, diria respeito
ao governo da familia e da casa para o bem comum.

Isso evidencia a preocupacao do autor em relacao a verificacio da forma pela qual
seria possivel fazer ainsercao do governo da casa e da familia, isto é,a questao da econo-
mia para o bem comum, no nivel do Estado, relacionado a questao politica. A analise da
arte de governar de La Perriere e as formas de governo retratadas por Le Vayer foram,
entio, fundamentais para o desenvolvimento de seus pensamentos sobre a governa-
mentalidade (FOUCAULT, 2008, p. 125).

E certo que, em sua obra Seguranga, territorio e populacdo, Foucault (2008) buscou,
principalmente, fazer um estudo sobre o que chamou de biopoder, mas suas reflexdes
sevoltaram, invariavelmente, para a questiao da governamentalidade e do problema da
populacao como o foco do governo (KROETZ; FERRANO, 2019, p. 78).

Nao é por acaso que, para Goulart (2019, p. 92), a ideia da governamentalidade
esta diretamente relacionada com o biopoder, pois se trata de uma de suas espécies de
operacao, e articula mecanismos de economia politica e poder, razao pela qual é um
conjunto dotado de complexidade.

Com efeito, a governamentalidade retine as técnicas relativas a arte de gover-
nar, permitindo a compreensao de como surgiu o Estado de governo e, dessa forma,
como os individuos podem se tornar sujeitos governaveis. Isso apenas foi possivel com
os estudos das nocdes de governos dos homens e sua evoluc¢ao ao longo da historia da
humanidade.

Bezerra (2019, p. 56), nesse sentido, explica que a governamentalidade é um
neologismo que engloba, tendo como enfoque a populacao, as praticas de controle, de
intervencao do governo e de vigilancia. Assim, o exercicio do poder se da mediante dis-
positivos de controle em que as praticas de governo possuem uma tendéncia a vigilan-
cia sobre as condutas humanas e uma corre¢ao com o problema da populacao.
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A governamentalidade diz respeito a correspondéncia entre as técnicas do poder,
que orientam o comportamento das pessoas, e as técnicas do eu, que possibilitam aos
individuos a operacao de determinadas a¢des sobre o corpo, a alma, os pensamentos,
seja por conta propria ou com auxilio de terceiro.

Entao, o objetivo de se trabalhar com a governamentalidade é entender a forma
pela qual os individuos podem ser governados, mediante a adocao das praticas de con-
trole, intervencao e vigilancia, conduzindo, com isso, 0 comportamento da populacio.

Com anocao de Estado, os governantes lancam mao do poder para o controle po-
pulacional através de mecanismos de regulacio e correcao na perspectiva de uma gestao
econdmica e administrativa da vida dos individuos. Assim, aos poucos, as sociedades
passam por um processo de regulamentacdo e tornam os aparelhos de controle do go-
verno legitimos (BEZERRA, 2019, p. 45).

A normativiza¢ao do poder, enquanto mecanismo de controle social, perpassa o
conceito de Foucault (2005) acerca de poder disciplinar, que pode ser traduzido como
um poder que, em vez de se apropriar e de retirar, tem como funcao maior “adestrar™:
ou sem duvida adestrar para retirar e se apropriar ainda mais e melhor. Ele ndo amar-
ra as forcas para reduzi-las; procura liga-las para multiplica-las e utiliza-las num todo
(FOUCAULT, 2005, p. 143).

Tais mecanismos de controle sao exercidos, no decorrer da vida, nas mais diversas
instituicoes, a exemplo do que ocorre nas familias, nas escolas, nos meios profissional e
de lazer, entre outros. Nesse sentido, a analise e a compreensio do poder estao necessa-
riamente relacionadas as forcas centradas no campo social, em que a populagao é com-
postapor individuos morais que possuem um relacionamento direto com as estratégias
e com o proprio Estado (GOULART, 2019, p. 93).

Os individuos, na sociedade, estio continuamente sendo disciplinados, e, nessa
medida, o poder disciplinar é um mecanismo, ainda que nao especifico do Estado, mas
que serve para que este exercite seu controle. O biopoder se faz presente na vida da po-
pulagao, que se mantém submissa ao poder, de forma indireta, por meio do conjunto
de técnicas disciplinares do Estado.

Por meio das técnicas disciplinares e dos mecanismos de controle, o poder sobe-
rano, sobre o qual nos debrucaremos no proximo topico, pode ser exercido de forma
explicita ouimplicita. Seja através de um ou de outro, o Estado deve manter a sociedade
coesa em torno das normas por ele editadas.
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O olhar sobre o governo de si, o cuidado de si, é um elemento importante pois ele estabelece o
modo como os individuos percebem-se a si mesmos, como agem sobre si mesmos, indicando
uma maneira potente de pensar na conexao entre poder e governo, tratando essa problematica
de forma mais complexa, tal como ¢ a nossa trama social, atravessa por um mosaico de praticas
que formam nossas maneiras de se conduzir em sociedade e sermos o que somos (GOULART,

2019, p. 94).

Em sintese, podemos asseverar que a ideia da governamentalidade nasce, na pers-
pectiva de Foucault (2005, p. 293), a partir de um modelo arcaico-pastoral de governo,
apoia-se mais tarde em uma técnica diplomatico-militar, um sindnimo da propria arte
de governar, e, de forma contemporanea se sustenta a partir da implementacao de ins-
trumentos muito particulares, inclusive, o que ele denomina de policia.

A populacgio, entdo, passa a ser a fronteira, isto é, o que delimita o escopo da acio
governamental, tornando-se uma questao de governo. Dessa maneira, a governamen-
talidade “implica nas analises da racionalidade que pde em funcionamento, em contex-
tos precisos, as atividades de gerenciamento dos comportamentos humanos, atravessa
o Estado e o utiliza como instrumento de governo” (FONSECA, 2015, p. 24).

A governamentalidade remete a administracao das pessoas e das coisas na concep-
¢ao do Estado, cujo foco do governo passa a ser voltado para o problema da populacio,
principalmente com seu controle e regramento de seus comportamentos. O Estado,
com isso, nao é mais um fim, mas um instrumento do governo, tendo a populagio como
seu objeto.

Portanto, a governamentalidade passou a ser o instrumento para o controle da
populacdo, com a qual o Estado comecou a se relacionar mais diretamente, com um dis-
curso voltado principalmente para as questdes economicas e politicas. As instituicoes
sociais comecaram entdo a ser organizadas, tendo como foco a populacao, para as quais
selancam as estratégias de controle utilizando-se de dispositivos de seguranca.

Oliveira (2019, p. 49), sintetizando, aventa que a governamentalidade pode ser
definida como o regime e as caracteristicas de poder com enfoque, a partir do século
XVIIL na populacao, referindo-se, também, a forma como as condutas humanas foram
conduzidas, sendo utilizada para a explicagao do processo que acarretou o surgimento
do Estado de governo.

Todavia, mesmo com todas as discussdes em torno da governamentalidade, a so-
berania e a disciplina, como formas de poder, nao foram eliminadas do sistema, ainda
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que a governamentalidade tenha sido o tipo predominante do exercicio de poder a par-
tir do século XVIII (KROETZ; FERRANO, 2019, p. 78).

Portanto, considerando essas principais premissas, torna-se necessaria a rea-
lizacao de uma reflexao sobre a articulacao entre a governamentalidade e a noc¢ao de
soberania como formas de exercicio do poder, a fim de se compreender, na perspecti-
va foucaultiana, a soberania nacional como principio explicitado no artigo 170, I, da
Constituicao Federal.

Para tanto, o proximo topico abordara o contexto histdrico e o conceito de so-
berania, evidenciando a evolugao sofrida pelo termo ao longo da histéria e buscando
compreender o significado atribuido pela ordem econémica, estampada no artigo 170,
inciso I, da Constituicao Federal, articulando-a com as concepgdes de governo e gover-
namentalidade foucaultiana.

3. A soberania nacional e a ordem economica
constitucional

A ideia de soberania, conforme serd elucidado, sofreu adaptacoes e mudancas ao longo
da historia, atendendo a realidade social, politica e econdmica de cada periodo. Assim,
apesar de inicialmente atrelada a propria nocao de territorio e de elemento do Estado, seu
significado passou cada vez mais a ser incorporado a ideia da populacao como sua titular.

Isso reflete, invariavelmente, na compreensiao da ordem econdémica, uma vez
que, conforme se verifica na leitura do artigo 170, inciso I, da Constituicao Federal,
a soberania nacional é elencada como principio geral, o que justifica uma analise de
suas implicacoes, notadamente diante da globalizacao e da intensificacio das relacoes
internacionais.

A concepcao de soberania, decorrente da vontade divina ou popular, sempre este-
verelacionada a questio daluta pelo poder, sendo usada como fundamento da domina-
¢d0 e sempre se fazendo presente nos debates politicos. E, inclusive, por esse motivo que
sua doutrina passou por crises nos periodos de transformacdes das instituicoes e perda
da influéncia dos grupos dominantes.

A nocao de soberania nio encontra correspondente no Estado da Antiguidade,
tendo em vista que foi concebida com o Estado Moderno. Assim, por exemplo, em Aris-
toteles, anota-se apenas a ideia de superioridade e autossuficiéncia da cidade-Estado,
sem, contudo, indicar qualquer supremacia de poder (DALLARI, 2013, p. 82).
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Observa-se, entio, que apesar de o poder eadominacio terem se feito presentes na
Antiguidade, por intermédio dos imperadores, reis, farads e monarcas, por exemplo, o
conceito de soberania como elemento de defini¢ao do Estado ainda nao era adotado,
justamente pelo fato de que, naquele periodo, o proprio significado de Estado ainda
estava sendo consolidado.

Ferrer e Silva (2003, p. 102) apontam que a soberania surgiu com a ideia de Estado
Moderno, diante da preocupacgao com a neutralizacdo em um cenario, ao final da Ida-
de Média, caracterizado por instabilidades de ordem politica, econdmica e social, cuja
génese, entre outros fatores, remete as disputas entre os poderes temporal e espiritual.

A soberania constituiu uma das bases e foi importante para a definicao do Estado
Moderno. Além disso, trata-se de um elemento caracteristico danocao de Estado, razao
pela qual exerce influéncia ainda nos dias de hoje. Todavia, sua nocao é complexa e re-
quer um panorama sobre o contexto historico em que foi desenvolvida.

E por isso que diversas doutrinas buscaram explicar seu sentido, e a evolucio des-
sas ideias acompanhou os diversos contextos politicos em que se deram. Entretanto,
podemos considerar que, inicialmente, a ideia de soberania estava atrelada a figura do
monarcae,comaevolucio dasideias liberais, passou a ser compreendida como relativa
ao poder do povo e danagao (MATIAS, 1972).

Dessa forma, quando das primeiras manifestacoes acerca da soberania, esta
era vista como algo inerente a figura detentora do poder, representando o Estado e
justificando a dominagao e a intervencao na vida privada em busca do bem comum.
Gradualmente, foi se constatando que, na verdade, o Estado apenas possuiria esse
poder porque serialegitimado pela populacio, e, por essa razio, esta seria a detentora
da soberania.

Dallari (2013, p. 86) ressalta que, apesar das inumeras teorias existentes, o que se
verifica é que a soberania sempre foi remetida a ideia de poder. A distingdo entre essas
noc¢oes pode ser compreendida por meio da passagem de um sentido politico para um
sentido juridico do termo.

Para o sentido politico, a soberania diz respeito a eficacia plena e absoluta do po-
der, ou seja, a ideia de que ndo ha espacos para confrontagdes ao soberano. Por sua vez,
para o sentido juridico, a soberania é entendida como o poder de decisio, em ultima
instancia, acerca da incidéncia e eficacia do direito e das normas nos casos concretos.

De fato, a ideia de soberania sempre foi interligada ao exercicio do poder. Esse
poder pode ser contextualizado de duas formas. Assim, pode dizer respeito a no¢ao de
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que o soberano é o detentor das decisoes sobre determinado territorio e que, por isso,
sua vontade nao pode ser contrariada, mas também pode corresponder a concep¢ao de
que é o poder soberano quem deve nortear a elaboracao e a aplicacio das regras para o
convivio social, coagindo a populacio ao seu cumprimento.

Desde que surgiu, o significado de soberania sempre foialvo de grande controvérsia.
Alguns a viam como um poder absoluto, mesmo que, de fato, isso nunca tenha sido
observado na vida pratica, e, conforme a dinamicidade da realidade social e as necessi-
dades politicas e economicas exigiram, sua no¢ao foi sendo, cada vez mais, dotada de
integracao transnacional (NEVES, 2020, p. 115).

A fim deilustrar melhor essa constatacio, mostra-se relevante tecer algumas con-
sideracgdes sobre como se deu a construcao do conceito de soberania ao longo da histo-
ria, principalmente a nocao que os classicos possuiam acerca do poder soberano para,
em seguida, contextualiza-lo na ideia que se tem na atualidade e verificar, com isso, a
evolucao dessas percepcoes.

Nesse sentido, Jean Bodin (2011), precursor desse conceito, entendia ser a sobera-
nia um poder perpétuo, diante do poder vitalicio do monarca que era transmitido aos
sucessores, e absoluto, uma vez que apenas ao soberano caberia a possibilidade de editar
ou suprimir leis. Bodin (2011, p. 195) acreditava que apenas com o fortalecimento do
Estado na figura de um monarca seria possivel impedir o caos social, tornando-se a
Republica ordenada e amparada pela legislacao.

Bodin (2011) almejava, com sua obra, estabelecer um conceito de poder sem ori-
gem divina, mas decorrente da vontade humana do soberano. O monarca, evidente-
mente, deveria observar as leis naturais e divina, mas seu poder nao se subordinaria
a qualquer outro. Esse poder englobaria tanto a decretacdo de guerra e paz quanto a
nomeacao para cargos, julgamentos e elaboracao e imposicao de leis (MATIAS, 1972).

E por essa razdo que Bodin (2011) considerava a soberania como um poder da Re-
publica (que hoje equivale a figura do Estado), perpétuo e absoluto, ja que o poder so-
berano nao seria exercido com tempo certo de duracao e nao poderia sofrer limitacoes
de outro poder, cargo ou tempo. As unicas limita¢des ao poder soberano seriam as leis
divinas e naturais, a que todos estariam submetidos (DALLARI, 2013, p. 84).

Aqui, uma critica a concepcao de Bodin acerca da soberania merece ser elucidada.
Afinal, o autor atribui a soberania a qualidade de absoluta ao mesmo tempo que afirma
que o monarca, detentor desse poder, deveria obediéncia as leis divinas e as leis natu-
rais, ja que a estas todos os individuos deveriam se submeter. Nota-se, entao, que esse
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poder soberano nao se pode afirmar ser absoluto, tendo em vista sua relativizagao por
outras espécies de poder.

Ainda assim, seguindo a mesma linha de raciocinio, Thomas Hobbes (2011,
p. 241) também considerava a soberania como imperativa e absoluta, enaltecendo o
poder supremo do Estado. O Estado, entdo, passou a ser considerado como uma pessoa
artificial, uma figura alheia e independente dos governantes e dos governados, deno-
minado de Leviata.

Isso se justifica na visdo de Hobbes (2011) porque os homens, na natureza, estao
em condicoes de igualdade com os demais, possuindo os mesmos direitos em relagiao
a preservacio da vida, razao pela qual se transformam em guerreiros. Nesse cenario, a
guerra, que é continua, estabelece o medo que obriga os individuos a estabelecer um
contrato e eleger um soberano, transferindo-lhe o poder para que este lhes confira, em
contrapartida, seguranca (HOBBES, 2011, p. 242).

O Estado e a ideia de poder soberano surgem diante da impossibilidade de o ho-
mem viver, constantemente, em seu estado de natureza, em que ainseguranca e as guer-
ras sao inevitaveis, principalmente considerando a pluralidade de ideias e de valores.

Essa pessoa artificial, o Estado - Leviata, surge justamente para colocar a ordem
social e, portanto, esta a servico da populacao, podendo em desfavor desta recorrer a
forca para a preserva¢io do bem comum.

O estado de natureza gera uma inseguranca aos individuos, e, dessa forma, ocorre
a atribui¢io do poder a um ente - o Estado, produto da vontade racional desses sujei-
tos na busca pela paz e pela seguranca, e autorizado a fazer uso da forca e dos recursos
disponiveis para assegurar a defesa de todos. Trata-se, em sua visio, de um contrato no
qual os individuos transferem seus direitos de natureza (MATIAS, 1972).

Posteriormente, Rousseau (1999), em O contrato social, enfatizou a ideia de so-
berania, repassando, todavia, sua titularidade para o povo e ndo mais circunscrita a
pessoa do governante. Nessa obra, Rousseau (1999, p. 33) ainda afirma ser a soberania
dotada da caracteristica de inalienabilidade, por constituir o exercicio do interesse
coletivo, e indivisibilidade, por exigir a participacio de todos para o atendimento da
vontade geral.

Portanto, o conceito de soberania comeca a se aproximar da visio predominan-
te na atualidade, em que a populagdo passa a ser encarada como a sua titular, e, nessa
perspectiva, o Estado é um instrumento para que sejam satisfeitas suas necessidades e
observadas suas vontades gerais.
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Como se percebe, considerando as necessidades e se adequando a realidade de cada
contexto historico, a nocao de soberania se transformou ao longo da histdria. Logo,
da mesma forma como a ideia de soberania atual nao corresponderia as necessidades da
Idade Média, os conceitos classicos também nao sao adequados para as circunstancias
danova ordem social.

Fazendo um apanhado geral dos conceitos de soberania, Dallari (2013, p. 85-86)
leciona que alguns autores a entendem como uma espécie de poder do Estado, enquan-
to outros acompreendem como uma de suas qualidades. Exemplificando, o autor men-
ciona que, para Kelsen, a soberania é a expressao da unidade de uma ordem, enquanto,
para Reale, é uma qualidade do Estado.

De qualquer forma, o que predomina hoje é a ideia de soberania popular, ou seja,
a populacio é vista como a detentora do poder soberano e atribui ao Estado a legitimi-
dade para a tomada de decisdes em prol do interesse publico, considerando a vontade
democratica e fortalecendo a ordem e a paz social.

Nesse sentido, Ferrer e Silva (2003, p. 102) consideram a soberania como a con-
versdo da forca em um poder legitimo, ou, utilizando-se de outros termos, trata-se da
transformacio de um poder no plano fatico em um poder no plano de direito. E por
isso que se trata de uma espécie de autoridade, com a qual o Estado consegue manter a
ordem, editando normas e administrando a justica.

No ordenamento juridico brasileiro, a soberania esta prevista na Constituicao Fe-
deral, concomitantemente, como fundamento da Republica, no artigo 1°, inciso I, e
como principio explicito da ordem econoémica, estampado no artigo 170, inciso I. Em
ambos os dispositivos, a posicio de destaque da soberania evidencia a importancia e,
com isso, a necessidade de sua observancia.

Cumpre registrar que os principios sio normas do sistema juridico que permitem
aunidade e a coeréncia do direito, estando, neste, inseridos e integrados. A interpreta-
¢do constitucional, em razao da complexidade exigida, fundamenta o conhecimento
eaincidéncia dos principios como critérios da hermenéutica (GRAU, 2018, p.161).

Nao existe, no direito brasileiro, um dispositivo legal que defina o que sdo
principios, e, apesar dos diversos conceitos existentes na doutrina, é possivel consi-
dera-los como, além da origem ou da fonte do direito, espécies de valores que, incor-
porados na consciéncia dos individuos, servem como diretriz para a normatizagio e o
regramento social.
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E por essa razio, inclusive, que podemos asseverar serem os principios elemen-
tos que compoem o direito e que possuem um valor genérico, abstrato, servindo, dessa
forma, para o direcionamento da hermenéutica juridica e incidéncia das normas e das
regras aos casos concretos.

Em termos simples, podemos dizer que as regras provém dos principios, que,
além de nortearem sua elaboracio e aplica¢io, por meio da pratica interpretativa, pro-
porcionam os alicerces para a estruturacio dos institutos juridicos e das ordens consti-
tucionais, entre as quais aquela referente a ordem economica.

Assim, a ordem constitucional econoémica se utilizou de normas para o alinha-
mento das funcoes econdmicas do Estado, dos particulares e, também, das entidades
transnacionais, segundo as valoracoes sociais. A soberania nacional - nesse contexto,
norma diretiva - foi inserta como um de seus principios gerais (NEVES, 2020, p. 114).

Dessa maneira, ao lado da propriedade privada, da funcio social da propriedade, da
livre concorréncia, da defesa do consumidor e do meio ambiente, da reducao das desi-
gualdades regionais e sociais, da busca do pleno emprego e do tratamento favorecido as
EPP com sede e administracao no pais, a soberania nacional integra o rol dos principios
expressos noartigo 170 da Constituicao Federal e que fundamentam a ordem econdémica.

Petter (2008, p. 162) ressalta que, apesar da disposicdo do artigo 170 e dos seguin-
tes da Constituicao, existem outros preceitos, ao longo de todo o texto constitucional,
relativos a ordem econdmica. Para o autor, esse conjunto integra a chamada constitui-
¢do econdmica, encarregada de regular as situacdes faticas que repercutem na formade
ser economica do tecido social.

No mesmo sentido, Grau (2018, p. 169-170) leciona que a Constituicao Federal
brasileira é dirigente, enunciando diretrizes, programas e fins, e que muitas outras dis-
posicoes constitucionais, que nao englobadas no titulo “Da ordem econdémica e finan-
ceira”, operam a ordem econoémica que, para o autor, trata-se do mundo do ser.

Ora, o fato de alguns dispositivos constitucionais nao terem sido inseridos na or-
dem econoémica da Constituicao de 1988 nio exclui o cardter econdmico a que podem
fazer referéncia. E o caso, por exemplo, dos proprios objetivos da Republica, a exem-
plo do desenvolvimento nacional, da erradicacao da pobreza e da marginalizacao e da
reducio das desigualdades, bem como de alguns direitos sociais, que possuem nitida
natureza econdmica.

Evidentemente, os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Bra-
sil estdo relacionados diretamente ao exercicio da atividade econdmica e, nessa
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condicao, integram a ordem econdémica, mesmo nao compondo o titulo VII da Cons-
tituicao Federal.

Com essas consideracoes, passemos, agora, a analise dos fundamentos e objetivos
da ordem econdémica para, em seguida, determo-nos na analise da soberania nacional
como um de seus principios. Isso se justifica porque, como bem salientado por Grau
(2018,p.188-190),a Constituicao é um sistema dotado de coeréncia, e, assim, seus prin-
cipios devem ser ponderados na globalidade.

O caput do artigo 170 da Constituicio Federal é categorico ao estabelecer que a
ordem econdomica tem a finalidade de “assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social [...]” (BRASIL, 1988).

Ao exigir que seja a todos assegurada a existéncia digna, a ordem econdémica se
harmoniza, invariavelmente, com um dos fundamentos da Republica: a dignidade da
pessoa humana, valor que deve ser uma constante busca por todos os agentes da socie-
dade, nas mais variadas atividades.

Assim, toda a atividade econdmica deve ser exercida em respeito aos direitos hu-
manos e fundamentais que possibilitem ao homem uma existéncia digna, com as ne-
cessidades atendidas da forma correta e no tempo adequado. Destarte, o propdsito da
atividade economica deve ser oferecer os instrumentos para o conforto e acomodidade
do ser humano, em respeito aos seus valores e as suas condicoes.

Na concep¢ao de Grau (2018, p. 192), “a ordem econdémica mencionada pelo
art. 170, caput, do texto constitucional - isto é, mundo do ser, relacdes econémicas ou
atividade econoémica (em sentido amplo) - deve ser dinamizada tendo em vista a pro-
mocao da existéncia digna de que todos devem gozar”.

Aotratar daordem economica, Petter (2008, p. 188-189) sustenta que a Constitui-
¢ao busca, precipuamente, dar efetividade ao principio da dignidade da pessoa huma-
na, ja que esta é, segundo o autor, o valor-fonte do qual provém todos os outros. Todas
asacoes, inclusive as atividades economicas, devem estar voltadas para a garantia dessa
dignidade, fundamento da Republica.

A dignidade da pessoa humana, tal como expressa na Constituicao Federal, seja
como fundamento da Republica ou como finalidade da ordem econoémica, deve ser
considerada como o nucleo estrutural dos direitos fundamentais, sendo uma derivacao
do proprio direito a vida, ja que esta nao pode ser consagrada sem aquela.

Outrossim, a Constituicao Federal é categorica ao estabelecer que deve a dignida-
de ser garantida tendo como base a justica social, o que remete a concepcao de dignidade

Este artigo esta licenciado com uma Licenga Creative Commons - Atribui¢do-N&o Comercial 4.0 Internacional
[ This is an open-access article distributed under the terms of the Creative Commons Attribution License 4.0 International.



REVISTA DIREITO
2022 |v.17 I n. 1| p.1-24 | ISSN 2317-2622. http://dx.doi.org/10.5935/2317-2622/direitomackenzie.v17n115823

A SOBERANIA NACIONAL COMO PRINCIPIO DA ORDEM CONSTITUCIONAL
ECONOMICA SOB A OPTICA DA GOVERNAMENTALIDADE DE FOUCAULT

coletiva. E por isso que a ordem econdmica também deve ser compreendida como uma
estrutura para a reducio das desigualdades sociais, econdmicas e culturais que assolam
0 pais.

Grau (2018, p. 222) entende que a justica social é, na Constituicio, um dado ideo-
logico. Nesse contexto, implica as correcdes de injustica na distribuicdo e reparticao do
produto econdémico, que, com o decorrer do tempo, passou a ser exigéncia da politica
econdmica capitalista.

Ao analisar o titulo da ordem econdmica, Petter (2008, p. 206) aponta que o cons-
tituinte deixou evidente a opcao pelo modelo capitalista de producio, no qual ha dis-
putalivre, por parte dos agentes, na economia de mercado. Entretanto, ainda assim, ha
certa hibridizacao desse modelo com o intervencionismo do Estado.

Como diretriz e elemento para a hermenéutica dessa ordem econdémica, a sobe-
rania nacional foi estampada, na Constituicao Federal, como principio geral. Por isso,
seu exercicio deve se dar nos moldes delineados pelo constituinte ao estruturar todo o
diploma constitucional, mas em especial o titulo VIL

A soberania é o elemento do Estado que lhe permite se afirmar como tal. Em outros
dizeres, por meio do exercicio de sua soberania, o Estado detém o poder de decisio
politica e de escolha dos rumos da nacao, tendo como plano de fundo a busca pela con-
cretizacao do interesse coletivo (DEL MASSO, 2016, p. 614).

No mesmo sentido, sendo um atributo do Estado e principio norteador da ordem
econodmica, consagrada na Constituicio Federal, a soberania deve ser compreendida
como a possibilidade de escolha do proprio destino pela nacio, no encaminhamento de
sua politica economica.

E por meio de sua soberania que a nagio define suas politicas e estratégias para
o desenvolvimento e o progresso do pais, tendo como finalidade a concretizacio dos
direitos e das garantias, e a efetivacao do interesse coletivo, com vistas a promoc¢ao da
dignidade da pessoa humana, valor que deve nortear todas as atua¢des do Estado.

Ressaltam-se os ensinamentos de Grau (2018, p. 223), para quem, sem a sobera-
nia, ndo ha Estado. A soberania nacional é um principio constitucional impositivo que
constitui um meio para a garantia da existéncia digna, sendo, ainda, uma diretriz, na
medida em que também é um objetivo particular a ser alcancado pelo Estado.

Evidentemente, a soberania nacional é o que caracteriza o Estado, ja que a popu-
laciao, como forma de viver em uma sociedade harmonica, transferiu a tutela dos direi-

tos, as escolhas politicas e a resolucao dos conflitos ao Estado, que, apesar do dever de
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observancia dos limites da vontade popular, é quem, de fato, exerce a soberania, ainda
que sua titularidade seja do proprio povo.

Todavia, considerando a evolugao histdrica ja retratada anteriormente, é impe-
rioso destacar o posicionamento de Del Masso (2016, p. 614), segundo o qual nao ha
mais o que se falar, diante do atual estagio da globaliza¢do e da intensificacio das re-
lacoes internacionais, na absolutizacio da soberania tal como lecionada por Paupério
(1958, p. 19), para o qual esse elemento do Estado possuiria um carater absoluto, sem
possibilidade de gradagdes.

De fato, atualmente nio existem mais sociedades estanques, isoladas umas das
outras, como se configuravam nos tempos remotos. Hoje, a globalizacao e as novas tec-
nologias reconfiguraram totalmente as dinamicas de interagdes entre os povos de di-
versas culturas e nacoes diferentes, culminando em um cenario de internacionalizacao
das relacdes sociais e economicas.

Atendendo a essa nova configuracao e aos desdobramentos dai advindos, a sobe-
rania nacional deve ser encarada como uma garantia de autodeterminacio e indepen-
déncia, mas com um viés relativizado em relacao a tomada das decisdes politicas, ja que
estas, agora, operam-se em plano transnacional. Como, entdo, a governamentalidade

de Foucault pode ser contextualizada nesse cenario?

4. A soberania nacional na atualidade sob
a perspectiva da governamentalidade
de Foucault

O direito deve se voltar para o atendimento dos anseios da sociedade, e o instrumento
dinamico capaz de concretizar tais anseios é a Constituicio Federal. O direito deve evo-
luir e se adequar a realidade social, de modo que sua aplicac¢ao requer, continuamente,
aadaptacdo das normas para sua eficiéncia e eficacia pratica.

Conforme exposto no primeiro topico, o Estado deve ter sua atuacao voltada para
a populacao, e, dessa forma, o que importa é a sua governamentalizacio, ou seja, um
olhar diferenciado para esse elemento. Essa situacdo se perfaz pelas taticas do governo,
por meio das quais se definem o parametro de atuacao do Estado, suas intervencoes e
competéncias.

Através dos estudos realizados por Foucault (2008, p. 124), a “arte de governo”
consistia em governar uma casa, governar almas, governar crianc¢as, governar uma
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provincia, governar uma familia, demonstrando do ponto de vista politico que as ar-
tes de governar sio multiplas e que “ha, portanto, muitos governos em relacao aos
quais, o do principe que governa seu Estado, nao é mais que uma das modalidades”
(FOUCAULT, 2008, p. 124).

Trata-se, em outras palavras, de refletir acerca das taticas de governo, instrumen-
tos pelos quais se concretiza a ideia de governamentaliza¢ao do Estado, mais focado
na questao da populacgao e nao do territorio, como era antes, nos séculos XVIa XVIIL
E, nesse sentido, vale dizer que o exercicio de poder e a governamentalidade tangen-
ciam os principios trazidos na Constitui¢cao Federal brasileira estampados no artigo 170,
entre eles 0 da soberania.

A proposito, a soberania nacional, por se caracterizar como principio geral da or-
dem economica, possui significado valido, conforme anotado por Grau (2018, p. 162):
“variavel no tempo e no espaco, histérica e culturalmente”. Dessa maneira, a leitura da
soberania como principio do direito exige uma analise da realidade social, a fim de que
possa se adequar aos anseios da coletividade e cumprir com a funcio de desenvolvimen-
to e integracio da nagio.

Assim também ocorreu com a préopria evolugao da definicao de governo que, an-
tes, tinha a finalidade voltada para o territorio. Posteriormente, La Perriére observa e
aponta a populacdo como a finalidade do governo, e essa visao trouxe diversas implica-
¢oes, a se iniciar pela necessidade de reconhecimento da pluralidade de fins especificos
do Estado (FOUCAULT, 2008, p. 284).

Contextualizando para a Constituicao brasileira, o proprio caput do artigo 170 de-
termina que o fim da ordem economica é assegurar uma existéncia digna. Verifica-se,
comisso, um foco na populacao nesse dispositivo, e isso é 0 que exige a arte de governar.
Assim, a ordem econdémica, em comunhio com o fim do proprio Estado, tem por fito
assegurar a dignidade da pessoa humana para todos.

A atuacao do governo, conforme destacado por Foucault (2008, p. 284) ao reco-
nhecer a multiplicidade de seus fins, deve ocorrer como forma de “fazer com que se
produza a maior riqueza possivel, que se forneca as pessoas meios de subsisténcia sufi-
cientes, e mesmo na maior quantidade possivel, que a popula¢io possa se multiplicar etc.”.

Para tanto, um dos pilares em que se assenta a ordem constitucional econémica é
asoberania nacional, cuja concepcao, frisa-se, foi alterada ao longo da histdria e, atual-
mente, é mais flexivel, na medida em que se tornou mais diluida, notadamente com a

globalizacio e as relacdes internacionais. Hoje, a concepc¢io que se tem de soberania é
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diferente do que ocorria na época de Maquiavel, ja que o foco do governo nao é mais
o territorio.

Evidentemente, o processo de globalizacdo se intensifica cada vez mais, e, com
isso, a maior hegemonia do capital e o acelerado crescimento de transnacionais tor-
nam-se nitidos. O proprio processo de produgio foi, de certa forma, internacionalizado,
0 comeércio se intensificou, e novas praticas de mercado comecaram a ser utilizadas,
repercutindo, assim, na soberania do Estado (PETTER, 2008, p. 211).

Almejando adaptar seu conceito as exigéncias atuais, langou-se a estratégia de
apartar a soberania juridica da fatica e economica, “como se fosse possivel apartar o
Direito da realidade ou da economia. Todavia, nao é esse sentido fragmentario (e algo
artificial) que animaoart. 170, inciso I. Um estudo mais aprofundado aponta essencial-
mente para dois significados distintos” (NEVES, 2020, p. 115).

A ideia de soberania foi sofrendo adaptacoes ao longo do tempo para se adequar a
realidade social cambiante. Inicialmente vista como um poder absoluto e ilimitado, foi
sendo cada vez mais marcada pelaideia de transnacionalidade, notadamente diante do
contexto de comunicacio global que o mundo vivencia.

Fonseca (2015, p. 26) bem contextualiza anocio de soberania nacional coma con-
cepcao da governamentalidade trabalhada por Foucault ao dispor que, quando verifi-
camos o contexto da soberania na atualidade e como principio da ordem econoémica, é
importante ter a percepcio de que, na governamentalidade, existe uma preocupacao
em considerar as relagdes internacionais do Estado, com os outros Estados, além da-
quelas que se dio em seu interior.

Sob essa Optica, o Estado nao consegue, e também nao deve, fechar-se em si
mesmo, uma vez que o exercicio de sua soberania depende, direta ou indiretamente,
da observacao das politicas internacionais, que interferem em seu interior diante da
transnacionaliza¢io das atividades e relagdes humanas.

Nesse sentido, Petter (2008, p. 212) destaca que o Estado nio pode apenas se limi-
tar aos aspectos de seu desenvolvimento interno. Ainda que a autodeterminacio seja o
pilar do sistema, é imperioso que os efeitos sobre as estratégias da politica internacional
sejam observados pelo planejamento da atividade econémica do Estado.

Seguindo a mesma linha de raciocinio, Grau (2018, p. 225) sustenta que a sobera-
nia nacional nao deve ser instrumento de isolamento econémico, mas, ao contrario, de
promocao da participacao do pais no mercado internacional e em condic¢des de igual-
dade para o proprio desenvolvimento.
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O mundo esta passando por um processo de constante interatividade, e a sobera-
nia, nesse contexto, nao pode ser obice para a integra¢ao economica. Revestindo-se de
um carater supranacional, parcela da soberania é dissolvida diante das relagdes entre os
Estados, que na busca pela efetivaciao dos direitos humanos e promocao da harmonia
internacional, relativizam esse poder.

Foucault (2008, p. 284) retrata essa mudanga de paradigmas ao enfatizar que o
que permite a soberania atingir sua finalidade é a utilizacao de mais taticas do que alei,
ou o uso desta como uma tatica do Estado. Em outros dizeres, nao basta aimposicao de
uma lei aos individuos.

Enecessario que o governo tenha taticas que permitam as pessoas se sentir atendi-
das em suas necessidades, conferindo alegitimidade de atua¢aona tomada das decisoes
pelo Estado, o que implica o estabelecimento de relacoes internacionais e a abertura do
sistema econoémico.

Houve, com a globalizacdo, mitigacao da soberania nacional. Um bom exemplo é
o contexto da pandemia vivenciado em nivel mundial, cuja saida é o estabelecimento de
uma cooperacao entre os Estados, isto é, uma espécie de contrato social global, em que
os paises abrem mao de parte da sua soberania em beneficio de uma preservagao global.

Enfim, a soberania nao é mais vista como um fim em si mesma. Podemos veri-
ficar, atualmente, que a concepcao foi alterada para uma ideia de que a finalidade do
governo consiste nas coisas por ele dirigidas, cujo foco passa a ser a populacao e o aten-
dimento de suas necessidades. A lei, com isso, passa a ser seu instrumento, e nao sua
finalidade.

5. Conclusao

A partir da governamentalidade, Foucault buscou entender o desenvolvimento do go-
verno dos homens pela sociedade e as principais alteracoes sofridas por essa ideia ao
longo da historia. O autor, ainda, estudou o surgimento historico do problema especi-
fico da populacio, e isso o conduziu a relagio existente entre o governo, a populacio e
aseguranca.

A concepcao de governo adotada por Foucault foi muito mais ampla que a predo-
minante em sua época, ja que considerou o governo em suas multiplas facetas, nos mais
variados tipos de lugares, a exemplo da familia, comunidade e ordem religiosa. Essa
organicidade refletia, para ele, na propria forma de atuacao do Estado.
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Foucault, ao estudar a definicao de governo do Estado, opos a literatura a concep-
¢ao de governo retratada em O principe, de Maquiavel, segundo o qual o objetivo era a
manutencio do principado. E por isso que Maquiavel, em sua teoria, foca a questio da
territorialidade. Isso, na literatura anti-Maquiavel apresentada por Foucault, é substi-
tuido pela “arte de governar”, cujo foco passa a ser a populacao.

A ideia de governamentalidade esta incrustada na concepg¢ao de biopoder, ja que
este foi o objeto de estudo de Foucault. A governamentalidade é um neologismo utili-
zado pelo autor para se referir as praticas de vigilincia e intervenc¢ao do governo, tendo
como foco a populacio. Sdo as técnicas do poder que orientam o comportamento dos
individuos.

Existem, para Foucault, micropoderes que mantém o sistema por meio de meca-
nismos de controle social, exigido pela vida em sociedade, que sao exercidos pelas mais
variadas instituicoes. A populacao esta, permanentemente, sendo disciplinada, e, com
os mecanismos de controle, o poder soberano deve manter a sociedade coesa em torno
dasnormas editadas.

Para o controle dos individuos, o Estado passou a utilizar a no¢ao de governamen-
talidade e, com isso, relacionar-se mais com a populacdo, com um discurso voltado para
questoes economico-politicas. Ainda assim, a ideia de soberania nao foi extirpada do
sistema, em que pese sua definicao tenha sofrido alteracoes ao longo da historia.

A soberania, na reflexao do texto constitucional e a partir da leitura da governa-
mentalidade proposta por Foucault, é visualizada sob um novo enfoque, no qual um
paisnao pode se fechar em si mesmo, ja que deve se integrar com as outras nacoes, a fim
de permitir seu desenvolvimento econémico.

A concepc¢io que se tem atualmente de soberania é a de que o Estado possui sua or-
dem juridica e o seu poder, mas também deve observancia aos tratados internacionais
e a outras questoes transnacionais, como a dos blocos econdémicos e acordos interna-
cionais. A soberania nacional, hoje, tem outra leitura, e isso se deve principalmente a
necessidade de se promover a integracio econémica da nacao.

Em sintese, a luz da governamentalidade de Foucault, tendo como foco a popu-
lagdo, como principio da ordem econdmica, a soberania nacional, atualmente, exige
o0 estabelecimento de uma cooperac¢ao entre os Estados, por meio de um pacto social
global no qual, ao renunciarem a uma parcela do poder, as na¢des atuam com vistas a
preservacio global.
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