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rResumo: Tendo como problema de pesquisa o notorio déficit do debate juridico so-
bre temas intergeracionais em ag¢des judiciais que abrangem questdes sobre justica,
responsabilidade entre geracdes e sustentabilidade, este estudo afirma a obrigacao
de as partes e o juiz abordarem as consequéncias futuras de decisoes lancadas em
processos que envolvam direitos sociais prestacionais (notadamente trabalho e pre-
vidéncia) com efeitos individuais, coletivos ou difusos (especialmente com eficacia
erga omnes), sobretudo apods o reforco trazido pelo consequencialismo positivado no
artigo 20 daLindb (naredac¢do incluida pelaLein® 13.655/2018). O trabalho utiliza o
meétodo indutivo e, como técnicas de pesquisa, as revisoes bibliografica, documental
enormativa.

PALAVRAS-CHAVE: Responsabilidade entre geracdes; sustentabilidade; consequencia-
lismo.

INTERGENERATIONAL JUSTICE, RESPONSIBILITY AND

SUSTAINABILITY: CONSEQUENTIALISM IN LABOR
AND SOCIAL SECURITY MATTER

ABSTRACT: Having as a research problem the notorious deficit of the legal debate
on intergenerational issues in lawsuits that involve questions about justice, inter-
generational responsibility and sustainability, this study affirms the obligation of
the parties and the judge to address the future consequences of decisions issued
in lawsuits that involve benefit social rights (notably work and social security) with
individual, collective or diffuse effects (especially with erga omnes effectiveness),
especially after the reinforcement brought by consequentialism positivized in
article 20 of Lindb (in the wording included by Law n° 13.655/2018). The work uses
the inductive method and, as research techniques, the bibliographical, docu-
mental and normative review.

KEYWORDS: Responsibility between generations; sustainability; consequentialism.
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1. Introducgao

Ha um notorio déficit de debate juridico sobre temas intergeracionais, sobretudo em
ac¢oes judiciais que envolvem questdes sobre justica e responsabilidade entre geracoes,
bem como quanto a sustentabilidade nas relacdes entre passado, presente e futuro. Esse
é o problema de pesquisa deste estudo, para o qual é colocada a hipdtese de o ordena-
mento juridico exigir reflexoes (das partes e do juiz) sobre as consequéncias futuras de
decisoes lancadas em processos com efeitos individuais, coletivos ou difusos (especial-
mente com eficacia erga omnes).

E reconhecidamente dificil a abordagem intergeracional pela complexidade na
projecao do sentido de dire¢ao de assuntos socioecondmicos, motivo pelo qual néo é
exigivel que a decisdo judicial seja matematicamente certeira quanto aos seus efeitos
futuros, mas isso nao afasta a obrigacao de a argumentacao (especialmente no Ambito
do direito do trabalho e da previdéncia social) considerar a justica intergeracional, a
responsabilidade e a sustentabilidade no horizonte interpretativo, sobretudo com o
reforco trazido pelo consequencialismo positivado no artigo 20 da Lei de Introducao
as Normas do Direito Brasileiro - Lindb (na reda¢do incluida pelaLein® 13.655/2018).

No desenvolvimento deste estudo, inicialmente serao delimitados os conceitos
empregados, considerando a palavra geracao pelo critério cronolédgico (alcangando pes-
soas naturais tanto no sentido temporal quanto intertemporal), para entao apresentar
abusca pela materializacio da justica intergeracional imparcial (além da intrageracio-
nal) representada em objetivos fundamentais (especialmente em temas sociais, econo-
micos e ecoldgicos), cuja face dos deveres é a responsabilidade solidaria entre geragdes,
a0 passo que a sustentabilidade (formal ou procedimental) consiste nos meios equili-
brados e proporcionais utilizados. E por compormos uma mesma marcha historica, a
responsabilidade juridica entre geracdes é solidaria, transmitida por sucessao, poden-
do ser individual, individual homogénea, coletiva ou difusa, e esta presente em varias
areas juridicas.

O estudo se dedica a observagio dos desafios intergeracionais na dindmica de di-
reitos fundamentais sociais prestacionais, exigindo aten¢do nao sé a formula¢ao inicial
de politicas publicas, mas também ao seu permanente monitoramento, controle e rea-
valiacdo em vista de recursos orcamentarios frequentemente escassos em demandas
sistematicamente crescentes, contextualizadas com um ambiente socioeconomico ex-

tremamente complexo, dindmico e de risco global.
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Dentro de seu recorte tematico, é apontada a interdependéncia de direitos sociais
ao trabalho e a previdéncia social, aspecto que deve ser compreendido em interpreta-
¢oesjudiciais que imponham consequéncias em temas intergeracionais. Trabalhadores
do passado, do presente e do futuro tém deveres reciprocos porque todos sao responsa-
veis pelo sistema de previdéncia social.

Ao final, o consequencialismo é apresentado como refor¢o a obrigacao de a argu-
mentacaojuridica enfrentar temas intergeracionais (especialmente apos o artigo 20 ter
sido incluido na Lindb pela Lein® 13.655/2018), a0 menos para a proje¢io minima de
efeitos futuros de decisoes judiciais em acoes individuais, coletivas ou difusas (e, com
maior razao, em a¢oes em eficacia erga omnes).

Este estudo utiliza o método indutivo e, como técnica de pesquisa, a revisao bi-
bliografica, além da documental e normativa, com pesquisa em livros, revistas e legis-
lagoes atinentes as tematicas abordadas.

2. Significado juridico de justica entre geragoes e
de responsabilidade intergeracional

A justica e a responsabilidade entre distintas geracdes de individuos sao inerentes ao
raciocinio 16gico e, por isso, tém sido objeto de reflexoes desde tempos imemoriais.!
Tremmel (2009) compara as tentativas de sistematizacio da concepcio de justica entre
contemporineos e afirma que sua teorizacao ocorreu 2.600 anos depois dos primeiros
registros, indicando a obra do filésofo Hans Jonas (publicada na Alemanha em 1979,
tratando do imperativo da responsabilidade) como o marco dajustica intergeracional.?
Segundo Schroder (2011), referéncias a analise moderna do tema remontam ao século
XVIIIsobaconcepcao de soberania geracional, sobre a qual Thomas Jefferson conside-
rava a divida publica nacional um problema de ética intergeracional.

Na atualidade, é fato notorio a velocidade das transformacoes socioeconomicas,
apontada por Bauman (2001) em sua no¢ao de modernidade liquida e indicada por
Beck (2011) como fator que converge para seu conceito de sociedade do risco, o que da
ainda mais peso a responsabilidade intergeracional. Carvalho (2017, p.429) afirma que

1 Nabase cultural da antiga civiliza¢ao judaico-crista (ainda influente na cultura ocidental da atualidade), seu mais
antigo patriarca Abraao acolheu os comandos do Deus de Israel em vista de beneficios para suas futuras geragdes
(BIBLIA SAGRADA, 2016, . 13).

2 Sobre o imperativo da responsabilidade referido, ver Hans Jonas (2006).
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um problema “tao velho como a humanidade” (o de tratar de modo justo qualquer gera-
¢ao)assumiu questao (public issue) totalmente nova porque “mudaram completamente o
contexto e o significado do problema, assim como as formas de o definir e de encontrar
solucoes”. Exemplo da importancia desse tema € a potencializacio de danos ambientais
irreversiveis decorrentes do desenvolvimento tecnoldgico, exigindo previsibilidade
das consequéncias de atos e a responsabilidade da sociedade (BIRNBACHER, 2006).

Sob o dngulo juridico, a equivaléncia de direitos fundamentais entre geracoes de
pessoas naturais é consequéncia do pensamento racional, amparando-se em varios pri-
mados interdependentes, como segurancajuridica, solidariedade, igualdade, liberdade
e soberania popular, de modo que futuras geracoes podem manter, modificar ou revo-
gar atos normativos produzidos por geracoes presentes e passadas, observados certos
limites.® Contudo, exatamente pelos mesmos primados, surgem deveres fundamentais
na medida em que os personagens do presente devem sempre considerar aqueles que
passaram e os que virdo, dentro de uma unica marcha permanente, nem sempre em
mesmo ritmo ou direcdo, mas inevitavelmente relacionados entre si, de modo que ne-
nhuma geragio pode ser negligenciada.

A concepgao de justica intergeracional e da consequente responsabilidade inter-
geracional adquiriu status de norma consuetudinaria de direito internacional com a
nocao de posteridade, prevista expressamente em diversos tratados, com destaque para
a Declaracido sobre as Responsabilidades das Geragdes Presentes em Relacdo as Gera-
¢oes Futuras, adotada em 12 de novembro de 1997 pela Conferéncia Geral da Unesco
em sua 292 sessao.

Segundo Botelho (2015, p. 372), ainda que nio exista previsio expressa em tex-
tos constitucionais, a responsabilidade intergeracional é configurada a partir da com-
preensio combinada de varias disposicOes constitucionais que possuem abertura parao
futuro. Porém, alguns ordenamentos expressamente trazem clausulas gerais cuidando
de direitos e deveres fundamentais conferidos tanto as presentes quanto as futuras ge-
racoes, tal como o artigo 11 da Constituicao japonesa de 1946.*

3 Essaprerrogativa das novas geragoes consta de documentos historicos na formagao do constitucionalismo moder-
no, tal como o artigo 28 da Constituicao francesa de 1793 (a0 impedir expressamente que as geragoes presentes im-
ponham suas vontades em detrimento das geragoes futuras). Mas esse preceito deve ser compreendido no conflito
entre mudancas decorrentes das dindmicas do processo social e a imutabilidade das constitui¢oes (notadamente as
clausulas pétreas), como afirma Francisco (2003). Todavia, as prerrogativas de cada uma das geragoes nao as deso-
brigam de suas responsabilidades intergeracionais.

4 Nesse preceito, consta que as prerrogativas fundamentais garantidas ao povo por essa Constitui¢ao serdao também
conferidas ao povo desta e das futuras geracoes como direitos eternos e inviolaveis. No original em inglés: “Article 11.
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Na Constituicao brasileira de 1988, ajustica e a responsabilidade intergeracional
devem ser compreendidas implicitamente nos primados da seguranca juridica (artigo
1°, caput), da soberania popular (artigo 1°, I e paragrafo tinico), da solidariedade (ar-
tigo 3°,I) e daigualdade (com diversas previsoes), razao pela qual sio muito anteriores
ao presente sistema normativo. Alcancando variados temas do direito (fortalecidos por
outras areas do conhecimento, como ética, biologia e matematica), a justica e a respon-
sabilidade entre geracOes nao sio restritas a matéria ambiental, embora nela exista re-
feréncia expressanoartigo 225 da ordem constitucional de 1988, segundo a qual todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.’

A compreensao juridica dessas ideias passa para a conjugac¢ao do significado de
geracio, justica e responsabilidade, para o que serdo utilizados os estudos de Joerg Chet
Tremmel como referencial tedrico.

21 Significados de “gera¢ao”

Segundo Tremmel (2009), ao signo “geracao” sao atribuidos trés sentidos, conforme o
dominio ao qual é associado: familiar, social e cronoldgico, sendo este subdividido em
temporal e intertemporal.

Geragdes familiares (ou genealogicas) decorrem dos graus de filiagdo sucessivos
de uma mesma linhagem (correspondendo a parentesco), nas quais os pais sao a pri-
meira geracao, os filhos, a segunda, os netos, a terceira e assim sucessivamente. Ja ge-
ra¢do em sentido social (sociocultural ou sociologico) se refere a um grupo de pessoas
associadas a experiéncias politicas, econdmicas ou culturais semelhantes dentro de um
determinado periodo, como baby boomers, “geracio X” e “geracdo Y”. Em sentido cro-
nologico-temporal, geracao diz respeito a grupos de individuos com a mesma idade em
determinada sociedade e que convivem no mesmo espaco de tempo, para o que Tremmel

The people shall not be prevented from enjoying any of the fundamental human rights. These fundamental human rights
guaranteed to the people by this Constitution shall be conferred upon the people of this and future generations as eternal and
inviolate rights” JAPAN’S CONSTITUTION OF 1946, 2022).

5  Compreende-se como refor¢o argumentativo a afirmacao de Gilson Jacobsen (2019, p. 199) no sentido de que, pela
primeira vez na histdria do direito constitucional brasileiro, a Constitui¢ao garante determinado direito nao s6 as
presentes geracoes, mas também as futuras geragoes.

6 A principal obra utilizada neste estudo para essa delimitacao conceitual é A theory of intergenerational justice
(TREMMEL, 2009).
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(2009, p. 20) utiliza o corte de 30 anos.” Por fim, geracao em sentido cronologico-inter-
temporal designa individuos em momentos determinados, porém distintos, no¢ao que
permite distinguir geragio passada, geracao presente e geracao futura.

O referido autor emprega as expressoes justica temporal entre geragoes para tra-
tar darelacdo entre pessoas vivas em determinado momento (jovens, meia-idade e ido-
sos) e justica intertemporal para se referir ao cuidado destinado as pessoas que viveram
no passado, que vivem no presente e que viverao no futuro.

Assim, neste estudo, os significados de justica entre geracoes e de responsabili-
dade intergeracional se referem ao aspecto cronoldgico e alcancam pessoas naturais,
tanto no sentido temporal quanto intertemporal.®

22 Justica intergeracional ou entre geragoes

O conceito de justica intergeracional é politica e ideologicamente eclético, com pau-
tas conflitantes mesmo em assuntos delimitados por padroes cientificos significati-
vamente seguros (tais como desmatamento e aquecimento global).’ E, nio bastasse, a
area do direito é repleta de definicOes e de teorias de justica em sistemas de civil law e de
common law, aspecto que se reflete nos temas intergeracionais.

Sobre como o bem-estar pode ser distribuido entre as geracdes de uma forma jus-
ta, Tremmel (2009, p. 166) propde o exame de trés concepcoes de justica: como igual-
dade, como reciprocidade e como imparcialidade. O autor considera que a justica como
igualdade niao é uma opcao realista, pois a equivaléncia de oportunidades nio é possivel,
tendo em vista que nenhuma geracao tem exatamente as mesmas oportunidades ini-
ciais de outras, porque o passado nio pode ser mudado e o tempo é unidirecional. Jd a
justicano sentido de “reciprocidade como um equilibrio de dissuasio” também é invia-
vel, uma vez que as geracoes futuras nao podem ameacar a atual, sendo possivel o acor-
do apenas quanto a geracoes familiares e a geracdes sobrepostas. Ele considera a justica
como imparcialidade a mais adequada para o contexto intergeracional e utiliza a ale-
goria de posicao original, desenvolvida por John Rawls (com o seu “véu daignorancia”),

7  Publicada em 2009, a obra de Tremmel adota o entdo aceitavel padrao de 30 anos, mas a atualidade é marcada pela
velocidade de transformacoes, sendo crivel que esse intervalo de tempo possa ser reduzido para 25 ou até para dez
anos, em segmentos especificos mais afetados pela acelerada dinamica socioeconomica.

8  Justica e responsabilidade tém significados distintos (como adiante demonstrado), mas os complementos “entre
geracOes” e “intergeracional” sdo empregados como sindnimos.

9  Sobre o assunto, ver Carvalho (2017, p. 453).
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como forma eficiente para produzir decisdes imparciais, ja que cria uma situacio de
escolha (nao de negocia¢do) em circunstancias de escassez moderada (sem pressupor o
altruismo) e identifica um ponto de vista universalizavel a ser definido.

Na compreensido de Tremmel (2009, p. 231), a geracio presente deve evitar tudo
0 que possa reverter ou perturbar a historica tendéncia de elevagio do Indice de Desen-
volvimento Humano (IDH), e propde o seguinte enunciado: “A justica intergeracional
é alcancada se as oportunidades dos membros da geracao futura para atender as suas
necessidades sio, no minimo, as mesmas dos membros da geracao anterior”.*’

23 Responsabilidade intergeracional, solidariedade,
seguranca juridica e sustentabilidade

Na medida em que o conceito de justica intergeracional diz respeito ao padrao de tra-
tamento juridico imparcial entre pessoas distribuidas no tempo (sentido cronologico,
tanto temporal quanto intertemporal), a nocio da responsabilidade intergeracional
corresponde a obrigacao decorrente da aceitacao de um critério de justica entre gera-
¢oes. Ouseja, responsabilidade intergeracional é a face do dever fundamental que todos
(individuos, sociedade, Estado nacional e, subsidiariamente, sistemas internacionais)
tém com as diversas geracoes compreendidas em sentido cronologico.

Os deveres para com as demais geracoes (notadamente as futuras) sio imanentes
a natureza humana e as preocupagdes das institucionais nacionais e internacionais,
consideradas no ambito do primado da solidariedade, sobre o qual sio construidos
multiplos modelos de cooperacao intersociais e intergovernamentais na evolucao da
sociedade moderna. A solidariedade é o vetor que induz formulacdes na conformacao
de mecanismos nacionais (por exemplo, regimes previdenciarios, integracao entre
sociedade e Estado no terceiro setor e federalismo cooperativo) e estruturagdes inter-
nacionais regionais ou globais (como Unido Europeia e Organizacio Mundial do Co-
mércio), tanto que é objetivo fundamental indicado na Constituicio brasileirade 1988
(no plano interno, artigo 3°,I) e principio das relagoes internacionais (artigo 4°, IX, em
especial, do mesmo texto constitucional). Também o Estado de Direito e a seguranc¢a
juridica (dele decorrente) exigem estabilidade em relacio a efeitos juridicos de atos e

10 No original: “Generational justice is achieved if the opportunities of future generations to satisfy their needs are at least as
good as those of today’s Generation”.
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fatos passados, certeza em relacio ao presente e previsibilidade no tocante ao futuro,
sedimentando o dever entre geracoes.

Enfrentando o problema quanto a existéncia de sinalagma ou contrapartida entre
geracoes, Botelho (2015, p. 394) cita Birnbacher, para quem as gera¢des futuras honra-
a0 as geracgdes passadas, cuidando da sua memoria e dos individuos que mais as mar-
caram, em um gesto de “reconhecimento e gratidao retrospectiva”.

Contudo, as geracoes se sucedem na historia e transmitem entre si legados no
avanco civilizatorio, de modo que ha um dever juridico de tratamento imparcial da-
queles que compuseram o passado, que integram o presente e que virao. A responsa-
bilidade dos presentes pelo destino e pela qualidade de vida das geracoes futuras tem
conteudo de obrigacao juridica (assuncio de “deveres de cuidado”) e de accountability,
além de compromisso ético, moral e emocional.

As ideias de justica e de responsabilidade intergeracional sio complementadas
pela noc¢ao de sustentabilidade que, segundo Tremmel (2009), absorveu as discussoes
nadécadade 1990. Segundo o autor, apesar de relacionados, os conceitos nao se confun-
dem porque a sustentabilidade abrange tanto a justi¢a intrageracional (cuidando de te-
mas internacionais, sociais e de género) quanto a intergeracional (tratando de ecologia
e financas) e as coloca no mesmo nivel normativo (TREMMEL 2009, p. 7-8).

Botelho (2015, p. 395) afirma que a sustentabilidade é uma forma procedimental
de agir e ndo um objetivo em si mesma, remetendo-se para a op¢ao (equilibrada e pro-
porcional) de metas sociais, econdmicas e ecologicas (entre outras), que nio se centra
exclusivamente na presente geracao, mas que atende também a interesses das geracoes
vindouras, ao passo que a justica intergeracional é um objetivo que deve ser alcancado
por comportamentos sustentaveis, de maneira que as geracoes presentes nio podem
viver as custas das gera¢oes futuras.

Assim, a noc¢ao de sustentabilidade tem contetido formal ou procedimental que,
por meios equilibrados e proporcionais, busca a materializa¢ao da justica intergeracional
imparcial, além da intrageracional, representada em objetivos fundamentais (notada-
mente em temas sociais, econdmicos e ecologicos), cuja face dos deveres é a responsa-
bilidade solidaria entre geracdes em sentido cronoldgico (temporal e intertemporal).

Em suma, a concretizacio dajustica intergeracional imparcial é a meta, a respon-
sabilidade solidaria é o dever juridico imposto a todos (com seus recortes de tempo), e a
sustentabilidade é o meio procedimental de realizacio, aspectos que permeiam conti-
nuas geragdes na sequéncia do avanco civilizatorio.
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Ajustando essas ideias ao direito brasileiro, ja que essa responsabilidade juridica
entre geracOes decorre do fato de compormos uma mesma marcha histdrica, ela é soli-
daria e transmitida por sucessao, podendo ser individual, individualhomogénea, coleti-
va(quando tratar de interesses indivisiveis, mas de titularidade de pessoasligadas entre
si por uma relagio juridica base) ou difusa (quando envolver direitos transindividuais,
indivisiveis e de titularidade de pessoas indeterminadas ligadas por circunstancias de
fato). Presente e relevante em varias areas juridicas, a responsabilidade intergeracional
precisa ser considerada nas tarefas de elaboracao, interpretacao e aplicacao do ordena-
mento juridico, notadamente em temas de direitos sociais prestacionais.

3. O problema de financiamento dos direitos
sociais prestacionais

Revisoes frequentes de politicas publicas sao imperativos de nossa realidade dinamica
e complexa, na qual o novo é substituido pelo mais novo diante da alta velocidade do
processo social, exigindo esforcos de democracia deliberativa, pela qual cidadaos livres
e iguais (por seus representantes) tomam decisdes mediante razoes aceitaveis, mas as
conclusoes obtidas ficam abertas para reavaliacoes futuras. A marca da democracia
deliberativa é a necessidade de justificar decisoes acerca da convivéncia mutua, toma-
das pelos agentes ou governantes, cujas razdes devem ser compreensiveis por todos e
extraidas por mecanismos de cooperacao justa (ou solidariedade), aceitaveis porque
expressam respeito mutuo, mantendo aberta a possibilidade de didlogo continuo.™
Na democracia deliberativa, a decisao em politicas publicas deve ser vista como provi-
sOria, uma vez que seus mecanismos e o proprio conteudo sdo imperfeitos, porque par-
te das escolhas nao é consensual e os discordantes poderio aceita-las em um momento
inicial se tiverem oportunidade de altera-las no futuro.

Critériosdejustica, de responsabilidade intergeracional e de sustentabilidade tém
sido reclamados na dinamica de direitos fundamentais sociais prestacionais, exigindo
atencao nao s6 na formulacao inicial de politicas publicas, como também no seu per-
manente monitoramento, controle e reavaliacdo.'? Os desafios de financiamento sio

11 Sobre democracia deliberativa, ver Gutmann e Thompson (2004).

12 Essa natureza juridica é clara em vista do titulo II, capitulo II, da Constituigao brasileira de 1988, mas essa fun-
damentalidade nao é apenas formal, mas também material. Novais (2016, p. 9) formula teoria juridica a respeito
da fundamentalidade material dos direitos sociais, propondo regime juridico-constitucional tinico entre estes e 0s
direitos de liberdade.
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grandes porque a concretizacdo de politicas publicas sociais é dependente de recursos
orcamentarios, frequentemente escassos em demandas sistematicamente crescentes,
contextualizadas com um ambiente socioecondmico extremamente complexo, dina-
mico e de risco global.

Tendo como pano de fundo a crise econdmica portuguesa no inicio deste milénio,
Botelho (2015, p. 403) enfatiza a interdependéncia entre a fruicio dos direitos sociais
e a estabilidade economica, afirmando que ambos caminham a par e passo, pois sem
estabilidade economica, “dificilmente existird um Estado social saudavel e até podera
nem existir um genuino Estado social”.

Aoanalisarem o ordenamento juridico e ajurisprudéncia da Italia e considerarem
as regras comunitarias europeias (em especial o Tratado sobre Estabilidade, Coorde-
nacao e Governacao da Unido Econémica e Monetaria), Ludovico e Weintraub (2017)
afirmam a necessidade de a interpretacdo constitucional levar em conta o equilibrio
orcamentario inserido na Constitui¢ao italiana no ano de 2012. Isso porque o gozo de
direitos sociais requer a implementacio de legislacdo, bem como a disponibilidade dos
necessarios recursos, sendo irrealista pensar que aimplementacao dessas prerrogativas
econdmicas e sociais seja insensivel a sua viabilidade econdémica. Os autores advertem
que o equilibrio entre receita e despesa é mais flexivel que a paridade, por permitir no-
vos endividamentos para possibilitar a efetivacao de direitos sociais, de modo que os
direitos sociais e econdmicos condicionados tém intima relacao com o equilibrio or¢a-
mentario. Eles concluem enfatizando a necessidade de um balanceamento e afirmam
que “asustentabilidade financeira da protec¢ao é condi¢ao indispensavel para a garantia
dacontinuac¢aono futuro da protecio mesma” (LUDOVICO; WEINTRAUB, 2017, p.42).

Ovinculo entre equilibrio orcamentario e direitos sociais prestacionais é a tdnica
daresponsabilidade intergeracional, frisado por Persiani (2013)ao afirmar que a prote-
¢ao das geracoes futuras é critério de racionalidade constitucional, exigindo ponderacao
entre os interesses da geracao atual e os das geracdes futuras, por ser evidente que o uso
irracional dos recursos de hoje poe em risco a protecao das geracoes futuras (ilustra com
o financiamento da previdéncia social italiana).

Botelho (2015, p. 374) apoia-se em Peter Haberle ao abordar o mesmo problema
comparando paises e conclui que as constituicoes “ndo devem estar sobrecarregadas ao
jeito das prateleiras dos supermercados”, nem devem “prometer o impossivel (como
em Portugal ouno Brasil)”, sob pena de perderem seu carater essencial de “ordenamen-
tojuridico fundamental” de uma determinada comunidade politica.
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No Brasil, sdo tantas as acusacdes de sobrecarga or¢amentaria causada por direi-
tos sociais prestacionais que é tratado como fato notorio, bastando exemplificar com
sucessivas emendas constitucionais e reformas legislativas na previdéncia (tanto do
regime geral como dos regimes proprios), sob o mesmo argumento de revisao estrutu-
ral e de crise conjuntural sendo o “sistema quebra” (como a Emenda Constitucional
n°103/2019).*

Dentro do recorte tematico deste estudo, aponta-se a interdependéncia de direi-
tos sociais ao trabalho e a previdéncia social, aspecto que deve ser compreendido em
interpretagoes judiciais que imponham consequéncias em temas intergeracionais.

4. Trabalho e previdéncia social

A concepcio inicial da previdéncia social brasileira foi baseada em dados proprios
de seu tempo (como expectativas de vida e de crescimento populacional), com calcu-
los atuariais e regras de financiamento entao compativeis, mas naturalmente houve
significativas alteracoes até o estado atual em que se encontra o regime geral, geren-
ciado pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS (custeado pelo mecanismo de
reparticao)."* O regime geral tem apresentado recorrentes problemas estruturais
de custeio causados por multiplos fatores (por exemplo, aumento da expectativa de
vida e mudanca das relacoes de trabalho com a “uberizacao”), além de déficits con-
junturais gerados por crises econdmicas, o que tem levado a sucessivas revisoes para
buscar sustentabilidade.*

Trabalhadores do passado, do presente e do futuro tém deveres reciprocos porque
todos sao responsaveis pelo sistema de previdéncia publica, e de pouco adiantarao acer-

tos em planejamentos previdenciarios se a economia de mercado nao for eficiente em

13 Sobre as razdes dessa reforma, ver Pierdona (2020). Ao menos em uma fase inicial, tém surtido efeitos as medidas
restritivas de beneficios previdenciarios levada a efeito pela Emenda Constitucional n® 103/2019, indicando im-
pacto 78,8% maior, especialmente em razao de rigidez nas regras de pensao por morte, segundo Tomazelli (2022).

14 Emlinhasgerais, 0o mecanismo de reparticao consiste no fato de os trabalhadores da ativa recolherem contribuicoes
gerando receita para pagamento de beneficios ja concedidos.

15 Iustrando experiéncias negativas das democracias europeias levadas a drasticas reformas com o corte abrupto de
prestacgoes sociais, Botelho aponta que a situacao das finangas publicas impeliu o Estado portugués a aceitar um
programa de assisténcia economica e financeira que se corporizou no Memorando de Entendimento acordado com
atriade Comissao Europeia, Banco Central Europeu e Fundo Monetario Internacional (conhecido por Troika) que,
entre outras medidas, levou a adogao de fortes medidas de austeridade, com cortes de despesa publica e aumento de
impostos (BOTELHO, 2015, p. 33).
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proporcionar niveis satisfatorios de direito ao trabalho e direito do trabalho, elemen-
tos que também dependem de politicas publicas em favor do pleno emprego.*®

A complexa conexao entre trabalho e previdéncia depende de planejamento so-
cioecondmico envolvendo financas publicas, tributacao, educacao, saude, assisténcia
social, liberdade de iniciativa, dados estatisticos e variaveis no cenario da modernidade
liquida e dasociedade de risco. Nao bastassem as questoes estruturais, ha também os de-
safios circunstanciais dos quais a pandemia causada pelo novo coronavirus é o exemplo
mais marcante na atualidade."’

Esejaédificil planejar nesse ambiente repleto de problemas estruturais e conjun-
turais, ainda mais sera executar esse planejamento se houver interferéncias que nao
considerem a sustentabilidade necessaria para ajustica e a responsabilidade intergera-
cionais. Ainda assim, em comparacio com discussdes em torno do direito ambiental,
segundo Tremmel e Wegner (2010), temas intergeracionais no mercado de trabalho e
da previdéncia publica tém merecido reduzida exposicao.

Ao realizar uma analise comparativa global no ambito da Organizacio Interna-
cional do Trabalho, Bronstein (2009, p. 222) afirma que o direito do trabalho latino-
-americano foi copiado da Europa Ocidental, de modo que adota o modelo keynesiano
com forte investimento estatal, protecao do mercado interno e agregac¢ao de protecao
social aos trabalhadores em troca de sua liberdade. Todavia, esses parametros muda-
ram a partir da década de 1970, periodo em que Carvalho (2017, p. 427) identifica a
emergéncia da moderna reflexio sobre a justica intergeracional, o direito do trabalho
e omercado de trabalho.

As crises economicas que desafiaram os fundamentos dos Estados sociais euro-
peus desde os anos 1970 chegaram ao Brasil a partir da década de 1990, com potencial
para alcancar dimensdes muito desafiadoras com o avango da tecnologia da informa-
¢ao, da automacao e da inteligéncia artificial, como afirma Schwab (2016, p. 35-56).

16 Segundo Ramos (2007), direitos atinentes ao contrato de trabalho dependem, em boa dose, de atuagao estatal capaz
de proporcionar condigoes economicas favoraveis ao pleno emprego criadas por politicas publicas, de modo que ha
um direito social prestacional (o direito de acesso ao trabalho), que lhes serve de pressuposto.

17 Alguns atos normativos federais que cuidaram do programa emergencial de manuten¢ao do emprego e da renda
foram controvertidos (com destaque para a Medida Provisoria n® 936/2020, convertida na Lei n® 4.020/2020; a
Medida Provisoria 1.045/2021, que restou rejeitada; e a Medida Provisoria n® 1.109/2022, convertida na Lei n°
14.437/2022), ensejando pronunciamento do Supremo Tribunal Federal na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n° 6.363, na qual se destaca o voto condutor do ministro Alexandre de Morais, escorado na parabola de que
melhor é a arvore que se curva mas nao quebra, de modo que, as vezes, é melhor interpretar com razoabilidade para
sobreviver. Nao faltaram criticas as conclusoes do Supremo Tribunal, que teriam violado direitos e garantias traba-
lhistas (TRINDADE; ESPINDOLA; ALMEIDA, 2020).
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Segundo Carvalho (2017, p. 433), parece que somos confrontados com a neces-
sidade da escolha entre dois modelos: o norte-americano sem obstaculos a exploracao
laboral (que gera ocupacao e possibilidade de acesso a atividade remunerada) e o euro-
peu continental com rigidas regras protetivas da dignidade do trabalhador (mas que
acabam gerando alta taxa de desocupagio).

Diante dessas concepgdes, Tremmel e Wegner (2010) consideram que precisamos
de um novo contrato intergeracional entre jovens e velhos trabalhadores nas empresas,
e reconhecem que isso nao estd sendo discutido e a nova geracao nao esta formulando
essa pretensao na negocia¢ao coletiva ou no ambito de procedimentos legislativos.

Carvalho (2017, p. 451) relaciona a justica intergeracional e o trabalho, e, ao pro-
curar reunir todos esses elementos, aponta que a questao central envolve uma avaliaciao
dos mecanismos juridicos de institucionalizacdo do mercado de trabalho, no sentido de
apurar se dispositivos de tutela relacionados com o acesso a bens primarios, associados
a0 emprego, asseguram a adequada protec¢ao dos sujeitos (em cada contexto economi-
co e social, de modo congruente com a matriz valorativa fundamental do sistema, es-
pecialmente o constitucional), sem distor¢des decorrentes da posicao que ocupam na
procissao intergeracional.

Desse modo, aresponsabilidade intergeracional devera fundamentar aarquitetu-
rado ordenamento laboral e previdenciario de forma ampla com a necessaria seguran-
cajuridica do sistema do mercado de trabalho.

Reconhecemos esforcos governamentais com o objetivo de avaliar o mercado la-
boral brasileiro sob quatro eixos: economia e trabalho; direito do trabalho e seguranca
juridica; trabalho e previdéncia; e liberdade sindical.’® Mas essa nao deve ser uma preo-
cupagao apenas do Poder Legislativo e do Poder Executivo no desenho, no redesenho,
naaplicacdo e no controle de politicas publicas, como também do intérprete do ordena-
mento, notadamente do Poder Judiciario noslitigios sobre direitos sociais trabalhistas.

5. Consequencialismo e temas intergeracionais

Por causa da racionalidade que permeia o sistema normativo, as conclusoes decor-
rentes de interpretacoes de preceitos constitucionais e infraconstitucionais sempre

18 Nos referidos ao Grupo de Altos Estudos do Trabalho (Gaet), com formagao multidisciplinar, integrado por minis-
tros de Estado, desembargadores e juizes da Justi¢a do Trabalho, procuradores, economistas, pesquisadores, advo-
gados e especialistas, e também com representagoes de trabalhadores e de empregadores (BRASIL, 2022).
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precisaram ser coerentes e consentianeas com a realidade, de modo que o intérprete
deve considerar as consequéncias juridicas e praticas correspondentes as suas afirmacoes.

Arigor,nadahd denovonoartigo20daLindb,acrescidapeloLein®13.655/2018,
anio ser o alerta sobre a dificuldade da interpretacdo pautada em textos normativos
que empreguem expressoes linguisticas com elevado grau de abstracao (notadamente
principios e conceitos juridicos indeterminados) e a indicacdo de critérios para a cons-
trucdo argumentativa das respostas dadas aos problemas analisados. Isso nao retira
a importancia de esse artigo 20 da Lindb enfatizar que a decisao, pautada em valores
juridicos abstratos, deve considerar suas consequéncias praticas, mostrando que a mo-
tivacdo precisa comprovar a necessidade e aadequacio da medida imposta ou da invali-
dacao de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das
possiveis alternativas."® A evidéncia, a decisio que descumpre essa obrigacao tem um
vicio de fundamentacao e precisa ser corrigida.

Esse mesmo artigo 20 da Lindb trouxe ao debate o denominado consequencialis-
mo juridico, cujo objeto é buscar elementos que auxiliem a autoridade competente a
decidir uma questaojuridica quando nao ha parametros normativos nitidos.?’ Métodos
argumentativos sio essenciais para a construc¢ao de resposta a partir de preceito nor-
mativo redigido com palavras dotadas de elevado grau de abstracao (e, dai, com baixa
densidade normativa), mas também a reflexao sobre as consequéncias é indispensavel
para a adesao da decisao judicial a realidade (passada, presente e futura) em suas mul-
tiplas esferas (dentro e fora do ordenamento, tais como econdmico, social e cultural).**

Esse problema se coloca em assuntos que envolvem questoes intergeracionais ju-
dicializadas: exigir reflexoes (das partes e do juiz) sobre as consequéncias futuras de
decisoes lancadas em processos judiciais.* Eum grande desafio, mas a relacio de causa
e efeito entre passado, presente e futuro nao pode ser ignorada porque se trata de linha
de interdependéncia constatada por critérios 16gicos e racionais, de modo que essas re-
flexdes nao sao opcionais, mas sim obrigatorias.

19 Embora associada ao consequencialismo, a linguagem empregada pelo artigo 20 da Lindb também guarda direta
relagao com a teoria externa para a identificacao de limites ao exercicio de direitos fundamentais, sobre a qual su-
gerimos Sarlet (2009, p. 384-460).

20 Sobre o consequencialismo, ver Santolim (2019), Schuartz (2008) e Vidal (2020).

21 A esserespeito, ver Aragao (2009), Gabardo e Souza (2020), Pargendler e Salama (2013) e Torres (2010, p. 20).

22 Ecerto que o consequencialismo tem de ser compreendido na prestacio jurisdicional. A esse respeito, ver Brandao
e Farah (2020) e Salgado (2017).
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Nao se espera que a decisdo judicial seja matematicamente certeira quanto aos
seus efeitos futuros, mas sim que aspectos intergeracionais (especialmente no ambito
do trabalho e da previdéncia) facam parte do horizonte interpretativo. E inexigivel que
o magistrado saiba o sentido de direcao da evolucao socioecondmica, mas esta obriga-
do a projetar minimamente os efeitos futuros de suas decisoes em temas intergeracio-
nais. Nesse sentido, Giacomini (2022)lembra que a Resoluciao do Conselho Nacional de
Justica (CNJ) n® 75/2009 (apods a vigéncia da Resolucao CNJ n° 423/2021, que dispoe
sobre concursos de ingresso na magistratura de todos os ramos do Poder Judiciario),
aoincluir os pontos pragmatismo, analise econémica do direito e economia comporta-
mental, oferece um indicio de mudanca nos paradigmas culturais do Poder Judiciarioe
dasnovas influéncias tedricas que se projetam sobre a atividade de fundamentacio das
decisoes judiciais, compativeis com as alteracoes introduzidas pela Lindb.

Essa analise obrigatoria tem lugar em agdes judiciais com efeitos individuais, co-
letivos ou difusos (e, com maior razio, em acoes em eficacia erga omnes). Nao se pode
subestimar a consequéncia de uma decisdo individual quando se trata de responsa-
bilidade intergeracional, como se o efeito pratico ficasse restrito a um unico caso no
qual uma parte processual pudesse invocar um salvo-conduto ou uma preferéncia em
desfavor da igualdade, da solidariedade e da seguranca juridica entre geragdes. Ade-
mais, invariavelmente ha efeito multiplicador em se tratando de temas trabalhistas e
previdenciarios, de modo que uma ac¢ao individual se reproduz em varias outras com
interesses individuais homogéneos, outras vezes potencializados em agdes coletivas e
que, de um modo ou de outro, geralmente resultam em eficicia erga omnes (muitas ve-
zes pelo mecanismo de precedentes).

Se a justica intergeracional, a solidariedade, a responsabilidade entre geragoes, a
sustentabilidade e temas correlatos sempre foram elementos necessarios para a com-
preensio do sistema normativo, com igual razao a motivacao da decisao judicial deve a
eles se referir em vista do reforco trazido pelo consequencialismo no artigo 20 da Lindb
(naredac¢io incluida pela Lein® 13.655/2018).

6. Conclusao

Ao final, diante do déficit de debate juridico sobre temas intergeracionais, especial-
mente em a¢des judiciais, estamos certos de que o ordenamento juridico exige reflexdes

(das partes e do juiz) sobre as consequéncias futuras de decisoes lancadas em processos

Este artigo esta licenciado com uma Licenga Creative Commons - Atribui¢do-N&o Comercial 4.0 Internacional
[ This is an open-access article distributed under the terms of the Creative Commons Attribution License 4.0 International.



REVISTA DIREITO
2023 |Vv.17 1 n.1| p.1-20 | ISSN 2317-2622. http://dx.doi.org/10.5935/2317-2622/direitomackenzie.v17n115707

JUSTICA INTERGERACIONAL, RESPONSABILIDADE E SUSTENTABILIDADE:
CONSEQUENCIALISMO EM MATERIA TRABALHISTA E PREVIDENCIARIA

com efeitos individuais, coletivos ou difusos (especialmente com eficacia erga omnes).
Nao é opcional analisar questoes sobre justica e responsabilidade entre geracoes, bem
como quanto a sustentabilidade nas relacoes entre passado, presente e futuro, quando
esses problemas permeiam decisoes proferidas em ac¢des judiciais.

Embora sejareconhecidamente dificil aabordagem intergeracional, pela comple-
xidade da proje¢ao do sentido de direcao de assuntos socioecondmicos, e mesmo nio
sendo exigivel que a decisao judicial seja matematicamente precisa naavaliacao de seus
efeitos futuros, hd a obrigacao de a argumentacao considerar aspectos de justica inter-
geracional, de responsabilidade e de sustentabilidade, ainda mais apds o reforco trazido
pela positiva¢io do consequencialismo no artigo 20 da Lindb (na redagio incluida Lei
n°13.655/2018).

Tomando como parametro o critério cronologico (abrangendo pessoas naturais
no sentido temporal e no intertemporal), mostramos que a busca pela materializacao
dajusticaintergeracional imparcial (além da intrageracional), representada em objeti-
vos fundamentais (especialmente em temas sociais, economicos e ecologicos), impoe
deveres proprios da responsabilidade soliddria entre geracoes, em face dos quais a sus-
tentabilidade (formal ou procedimental) consiste nos meios equilibrados e proporcio-
nais utilizados. Tendo a concretiza¢ao da justica intergeracional imparcial como meta,
a responsabilidade solidaria como dever juridico imposto a todos (observados seus re-
cortes de tempo) e a sustentabilidade como meio procedimental de realizacio, o tra-
balho interpretativo deve ter no horizonte cada um dos papéis que desempenhamos
numa mesma marcha historica.

Essaresponsabilidade é solidaria e por sucessao, podendo ser individual, individual
homogénea, coletiva ou difusa, e exige especial atencao em direitos sociais prestacionais
(trabalhistas e previdenciarios, notadamente), tanto no momento da formula¢io inicial
de politicas publicas quanto durante sua execucao, impondo permanente monitora-
mento, controle e reavaliacdo em vista de recursos orcamentarios frequentemente es-
cassos em demandas sistematicamente crescentes, contextualizadas com um ambiente
socioecondmico extremamente complexo, dinamico e de risco global.

Portanto, questdes intergeracionais pertinentes a direitos sociais prestacionais
devem ser abordadas em interpretac¢des judiciais mediante argumentacio juridica que
faca projecao (a0 menos elementar) dos efeitos futuros de decisoes judiciais proferidas
em acoes individuais, coletivas ou difusas (e, com maior razio, em a¢des com eficacia

erga omnes).

Este artigo esta licenciado com uma Licenga Creative Commons - Atribuigdo-N&o Comercial 4.0 Internacional
[ This is an open-access article distributed under the terms of the Creative Commons Attribution License 4.0 International.

17



REVISTA DIREITO
2023 |v.17 1 n.1] p.1-20 | ISSN 2317-2622. http://dx.doi.org/10.5935/2317-2622/direitomackenzie.v17n115707

- ZELIA LUIZA PIERDONA
- JOSE CARLOS FRANCISCO
- GLAUCO BRESCIANI SILVA

REFERENCIAS

ARAGAOQ, A. S. de. Interpretacio consequencialista e analise economica do direito ptiblico a luz dos
principios constitucionais da eficiéncia e da economicidade. Interesse Piiblico, v. 11, n. 57, set./out.
2009. Disponivel em: http://dspace/xmlui/bitstream/item/3864/PDlexibepdf.pdf?sequence=1.
Acesso em: 20 ago. 2022.

BAUMAN, Z. Modernidade liquida. Traducao Plinio Dentzien. Rio de Janeiro: Zahar, 2001.

BECK, U. Sociedade de risco: rumo a outra modernidade. Tradugao Sebastido Nascimento. 2. ed. Sao
Paulo: Editora 34, 2011.

BIBLIA SAGRADA. Contendo o Antigo e o Novo Testamento. Traducio José Ferreira de Almeida.
Edicao revista e corrigida na grafia simplificada. 2. ed. Sao Paulo: Geografica, 2016.

BIRNBACHER, D. Responsibility for future generations - scope and limits. In: TREMMEL, J. C.
(coord.). Handbook of intergenerational justice. Cheltenham: Edward Elgar, 2006. p. 23-38.

BOTELHO, C. S. Os direitos sociais em tempos de crise: ou revisitar as normas programaticas. Coimbra:
Almedina, 2015.

BRANDAO, R.; FARAH, A. Consequencialismo no Supremo Tribunal Federal: uma solugio pela nao
surpresa. Revista de Investigacoes Constitucionais, Curitiba, v. 7, n. 3, p. 831-858, set./dez. 2020. DOI
10.5380/rinc.v7i3.71771.

BRASIL. Relatorio dos Grupos de Estudos Tematicos (Gaet). Brasilia, DF: Ministério do Trabalho e
Previdéncia, 2021. Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/acesso-a-infor-
macao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/conselho-nacional-do-trabalho/site-anti-
go/comissoes-e-grupos-de-trabalho/grupo-de-altos-estudos-do-trabalho-gaet/relatorio-do-gaet.pdf
Acessoem: 16 mar. 2022.

BRASIL. Grupo de Altos Estudos do Trabalho - Gaet. Disponivel em: https://www.gov.br/traba-
lho-e-previdencia/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/
conselho-nacional-do-trabalho/site-antigo/comissoes-e-grupos-de-trabalho/grupo-de-altos-estu-
dos-do-trabalho-gaet. Acesso em: 2 ago. 2022.

BRONSTEIN, A. International and comparative labour law. Geneva: Palgrave Macmillan, 2009.

CARVALHO, A. N. de. Justica intergeracional e mercado de trabalho: apontamentos para uma apro-
ximacao juslaboral. In: SILVA, J. P. da; RIBEIRO, G. de A. (coord.). Justica entre geragées. Lisboa: Uni-
versidade Catodlica Editora, 2017. p. 420-465.

FRANCISCO, J. C. Emendas constitucionais e limites flexiveis. Rio de Janeiro: Forense, 2003.

GABARDO,E.; SOUZA, P.A.de. O consequencialismo e a Lindb: a cientificidade das previsdes quanto
as consequeéncias praticas das decisoes. Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Belo Hori-
zonte, v. 20, n. 81, p. 97-124, jul./set. 2020. DOI 10.21056/aec.v20i81.1452.

GIACOMINTI, C. J. Direito hoje - pragmatismo juridico e consequencialismo: a analise econémica do
direito pede ingresso na magistratura. Portal Unificado da Justica Federal da 42 Regido, maio 2022.
Disponivel em: https://www.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=pagina_visualizar&id_pagi-
na=2365. Acesso em: 7 set. 2022.

Este artigo esta licenciado com uma Licenga Creative Commons - Atribui¢do-N&o Comercial 4.0 Internacional
[ This is an open-access article distributed under the terms of the Creative Commons Attribution License 4.0 International.



REVISTA DIREITO
2023 |Vv.17 1 n.1| p.1-20 | ISSN 2317-2622. http://dx.doi.org/10.5935/2317-2622/direitomackenzie.v17n115707

JUSTICA INTERGERACIONAL, RESPONSABILIDADE E SUSTENTABILIDADE:
CONSEQUENCIALISMO EM MATERIA TRABALHISTA E PREVIDENCIARIA

GUTMANN, A.; THOMPSON, D. Why deliberative democracy? New Jersey: Princeton University Press,
2004.

IBRAHIM, F.Z. A previdéncia social no estado contempordneo: fundamentos, financiamento e regulacao.
Niteroi: Impetus, 2011.

JACOBSEN, G. Justica intergeracional e riscos globais: quem sao as geragdes futuras e por que pro-
tegé-las hoje? Revista Brasileira de Direito, Passo Fundo, v. 15, n. 2, p. 197-211, maio/ago. 2019. DOI
10.18256/2238-0604.2019.v15i2.3353.

JAPAN’S Constitution of 1946. Disponivel em: https://www.constituteproject.org/constitution/Ja-
pan_1946.pdf?lang=en. Acesso em: 25 ago. 2022.

JONAS, H. O principio responsabilidade: ensaio de uma ética para a civiliza¢ao tecnoldgica. Rio de Janeiro:
Contraponto, PUC-Rio, 2006.

LUDOVICO, G.; WEINTRAUB, A. B. de V. A responsabilidade intergeracional no direito previdencidrio:
principios e regras do direito atuarial na previdéncia. Roma: Aracne, 2017.

NOVAIS, J. R. Direitos sociais: teoria juridica dos direitos sociais enquanto direitos fundamentais.
2.ed. Lisboa: AAFDL, 2016.

PARGENDLER, M,; SALAMA, B. M. Direito e consequéncia no Brasil: em busca de um discurso sobre
o0 método. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 262, p. 95-144, jan. 2013. Disponivel
em: https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/8901/7809. Acesso em: 6 set.
2022.

PERSIANI, M. Crisi economica e crisi del welfare state. Giornale di Diritto del Lavoro e di Relazioni
Industriali, v. 4, n. 140, p. 641-663, 2013. Disponivel em: https://www.francoangeli.it/riviste/Sche-
da_rivista.aspx?IDArticolo=49743. Acesso em: 16 mar. 2022.

PIERDONA, Z. L. A EC n° 103/2019 e as alteracdes no financiamento da previdéncia social: as ques-
toes tributarias e financeiras da reforma da previdéncia. In: ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI,
1., 2020, Floriandpolis. Anais [...]. Floriandpolis: Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-Gradua¢iao em
Direito, 2020. p. 58-75.

RAMOS, E. da S. Controle jurisdicional de politicas publicas: a efetivagao dos direitos sociais a luz da
Constituicao brasileira de 1988. Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo,v.102,
p-327-356,jan./dez. 2007. Disponivel em: http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/67758-
89188-1-pb.pdf. Acesso em: 4 mar. 2022.

SALGADO, G. M. O consequencialismo judicial: uma discussio da teoria do direito nos tribunais
brasileiros. Revista Ambito Juridico, Sao Paulo, ano 20, n. 161, jun. 2017. Disponivel em: https://am-
bitojuridico.com.br/edicoes/revista-161/0-consequencialismo-judicial-uma-discussao-da-teoria-do-
-direito-nos-tribunais-brasileiros/. Acesso em: 20 jun. 2020.

SANTOLIM, C. Ainda sobre a Lein® 13.655/2018: sobre compatibilizar deontologismo e consequen-
cialismo. Revista Eletrénica do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, Edi¢ao Especial 30
anos da Constituiciao Estadual, Porto Alegre, p. 162-166, 2019. Disponivel em: https://www.lume.
ufrgs.br/bitstream/handle/10183/197484/001097776.pdf?sequence=1. Acesso em: 6 set. 2022.

Este artigo esta licenciado com uma Licenga Creative Commons - Atribuigdo-N&o Comercial 4.0 Internacional
[ This is an open-access article distributed under the terms of the Creative Commons Attribution License 4.0 International.

19



20

REVISTA DIREITO
2023 |v.17 1 n.1] p.1-20 | ISSN 2317-2622. http://dx.doi.org/10.5935/2317-2622/direitomackenzie.v17n115707

- ZELIA LUIZA PIERDONA
- JOSE CARLOS FRANCISCO
- GLAUCO BRESCIANI SILVA

SARLET, L W. A eficdcia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na pers-
pectiva constitucional. 10. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009.

SCHRODER, M. The concept of intergenerational justice in German constitutional law. Ritsumeikan
Law Review,n.28,p.321-330,2011. Disponivel em: http://www.ritsumei.ac.jp/acd/cg/law/lex/rlr28/
SCHRODER.pdf. Acesso em: 4 mar. 2022.

SCHUARTZ, L. F. Consequencialismo juridico, racionalidade decisoria e malandragem. Revista de Di-
reito Administrativo,v.248,p.130-158,2008.D0OI110.12660/rda.v248.2008.41531.

SCHWAB, K. A quarta revolugdo industrial. Traducao Daniel Moreira Miranda. Sao Paulo: Edipro, 2016.

TOMAZELLIL I. Reforma da Previdéncia economiza R$ 156 bi em 3 anos e supera estimativas ini-
ciais. Folha de S.Paulo, Sao Paulo, 29 ago. 2022. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/merca-
do/2022/08/reforma-da-previdencia-economiza-r-156-bi-em-3-anos-e-supera-estimativas-iniciais.
shtml. Acesso em: 4 mar. 2022.

TORRES, R. L. O consequencialismo e a modulagao dos efeitos das decisdes do Supremo Tribunal Fe-
deral. In: DERZI, M. A. M. (org.). Separacdo de poderes e efetividade do sistema tributdrio. Belo Horizonte:
Del Rey, 2010.

TREMMEL, J. C. A theory of intergenerational justice. London: Routledge, 2009.

TREMMEL, J.; WEGNER, P. German Bundestag survey on intergenerational justice in the labour market.
Berlin-Heidelberg: Springer Verlag, 2010.

TRINDADE, A. K,; ESPINDOLA, A. A. da S.; ALMEIDA, D. C. A superinterpretacao da Medida Pro-
visoria 936: o julgamento da ADI 6.363/DF e a prevaléncia do direito dos intérpretes sobre o di-
reito dos textos. Revista Brasileira de Direito, Passo Fundo, v. 16, n. 2, p. 1-20, maio/ago. 2020. DOI
10.18256/2238-0604.2020.v16i2.4241.

VIDAL, B. R. Racionalidade econdmica e consequencialismo. Revista Direito Diario, Fortaleza,v.3,n.1,
p. 8-23, jan./fev. 2020. Disponivel em: https://direitodiario.com.br/wp-content/uploads/2020/02/
V3N1A1-RACIONALIDADE-ECON%C3%94MICA-Bernardo-Vidal.pdf. Acesso em: 7 set. 2022.

Este artigo esta licenciado com uma Licenga Creative Commons - Atribui¢do-N&o Comercial 4.0 Internacional
[ This is an open-access article distributed under the terms of the Creative Commons Attribution License 4.0 International.



