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rResumo: O presente trabalho tem como objetivo analisar a protecdo internacio-
nal dos refugiados ambientais, categoria de migrantes assim denominados por
se deslocarem em razdo das situacoes de risco e vulnerabilidade em que se encon-
travam no seu lugar de origem, motivados pelas mudancas climaticas. Atenta-se
notadamente ao caso de Ioane Teitiota, habitante do Kiribati que teve o status de
refugiado ambiental negado pela Alta Corte de Justica da Nova Zelandia, o qual foi
posteriormente reconhecido pela Organizacao das Na¢des Unidas, e faz-se um exa-
me aprofundado dos motivos para a recusa e da necessidade de seguranca juridica
internacional e garantia dos direitos humanos. Com a discussao sobre o regime
juridico aplicavel as pessoas que recorrem a migracao, fica constatada a dificul-
dade para a criacdo de um instrumento normativo especifico para os refugiados
ambientais motivados pelo aquecimento global. Para tanto, utilizou-se o método
de pesquisa dedutivo-hipotético, por meio da exposicio de posicionamentos dou-
trinarios e jurisprudenciais.

PALAVRAS-CHAVE: Direito internacional; refugiados ambientais; refugiados climati-
cos; mudancas climaticas; aquecimento global.

ENVIRONMENTAL REFUGEES IN THE CONTEXT OF GLOBAL

WARMING: AN ANALYSIS OF THE IOANE TEITIOTA CASE AND
THE INTERNATIONAL PROTECTION OF HUMAN RIGHTS

ABSTRACT: The objective of this work is to analyze the international protection of
environmental refugees: a category of migrants named because of their move
because of the risk and vulnerability situations in which they found themselves
in their place of origin, motivated by climate change. Particular attention is due
to the case of loane Teitiota, an inhabitant of Kiribati who denied environmental
refugee status by the New Zealand High Court of Justice, which later recognized
by the United Nations, and a thorough examination of the reasons is made for
the refusal and the need for international legal security and guarantee of human
rights. With the discussion on the legal regime applicable to people who resort
to migration, the difficulty in creating a specific regulatory instrument for envi-

ronmental refugees motivated by the global warming evidenced. For that, the
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deductive-hypothetical research method used, through the exposition of doctri-
nal and jurisprudential positions.
KEYWORDS: International law; environmental refugees; climate refugees; climate

changes; global warming.

1. Introducao

Por abordar um assunto de repercussiao no contexto nacional e internacional, a pre-
sente pesquisa se justifica diante do crescente nimero de refugiados ambientais que se
encontram nessa condicdo, principalmente, pelos impactos relacionados as alteracoes
climaticas, necessitando, assim, de protecdo internacional e humanitaria.

E fundamental observar que o Direito Internacional possui consideravel relevan-
cia entre os ramos do Direito, haja vista a conservacao de valores fundamentais para
garantir os direitos humanos, em observancia do principio pro homine.

Ademais, as dificuldades em torno do consenso sobre uma definicao juridica e a
natureza do regime de protecao dos refugiados, possuem como fundamento as normas
vigentes do Direito Internacional, do Direito Internacional Humanitario e do Direito
Internacional do Meio Ambiente, 0 que expde aslimita¢des do Direito Internacional Pa-
blico atual para conferir tratamento adequado a complexidade do problema em questao.

Assim, o estudo objetiva estimular o debate acerca da dimensio humana e da
progressao historica das incertezas e insegurancas geradas pelas transformacoes am-
bientais e climaticas agravadas pela producdo industrial, além de reflexdes sobre as
consequéncias das migracdes motivadas por fatores ambientais, e da conceituagao do
instituto dos refugiados, inicialmente reconhecido na Convengao Relativa ao Estatuto
dos Refugiados de 1951, a partir do qual se fez possivel abordar os mecanismos de pro-
tecdo internacional dos deslocados ambientais.

Ha, inicialmente, uma sintese das caracteristicas das mudancas climaticas causa-
das pelo aquecimento global e os desastres ambientais gerados, defronte a globalizacao
e producdo industrial acelerada, sucedendo o exame dos riscos e da vulnerabilidade as-
sumidos pelos sujeitos que habitam as dreas afetadas.

Posteriormente, é estabelecida uma abordagem de protecao internacional dos mi-
grantes e a necessidade de se distinguir os migrantes dos refugiados para prosseguir no
estudo e se aprofundar no reconhecimento de mecanismos competentes de protecio e
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integracao de pessoas refugiadas, para, entao, elucidar-se sobre o nascimento e os de-
bates sobre a categoria dos refugiados ambientais e seu reconhecimento pelo Direito
Internacional.

Por ultimo, disserta-se sobre o Kiribati e as regioes insulares do Pacifico mais afe-
tadas pelo aquecimento global, e descreve-se o caso especifico eleito para exemplificar
adificuldade em se tutelar os direitos dos refugiados ambientais: Ioane Teitiota do ar-
quipélago do Kiribati versus Nova Zeldndia e os motivos da decisio negativa, mesmo
constatando-se que o pais sofre com diversos problemas climaticos.

Por fim, diante da emergéncia do reconhecimento de uma categoria especifica de
pessoas na ordem internacional e da auséncia de protecao juridica pelos instrumentos
internacionais vigentes, a pesquisa se completa com uma ponderacao para a demanda,
buscando um consenso sobre a aplicabilidade mais razoavel da norma predominante
em cada caso concreto.

O método utilizado para a realizacao do trabalho foi o dedutivo-hipotético com a
abordagem de categorias consideradas fundamentais para o desenvolvimento do tema.
Os procedimentos técnicos utilizados na pesquisa para coleta de dados foram essencial-
mente a pesquisa bibliografica.

Olevantamento bibliografico forneceu as bases tedricas e doutrindrias a partir de
livros e textos de autores de referéncia, tanto nacionais como estrangeiros. Enquanto
o enquadramento bibliografico utiliza-se da fundamentacio dos autores sobre um as-
sunto, o documental articula materiais que niao receberam ainda o devido tratamento
analitico. A fonte primeira da pesquisa é a bibliografica que instruiu a analise da le-
gislacdo constitucional e a infraconstitucional, bem como a doutrina que informa os
conceitos de ordem dogmatica.

2. Desastres ambientais, mudancgas climaticas e
aquecimento global: definicao e ascensao

O mundo vive um modelo capitalista globalizado no momento, que busca cada vez mais
odesenvolvimento econdémico e tecnologico. E para abastecer o consumo, é imprescin-
divel produzir mais e, consequentemente, é necessario mais espaco, além da gradativa
geracio de residuos. Conforme tratado por Saliba e Ribeiro (2019, p. 74), o crescimento
da producio tem aumentado a geracao de gases que alteram a dinimica do efeito estu-
fa, e mesmo com a existéncia de Declara¢des Internacionais e acordos vigentes sobre
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areducao continua das emissoes desses gases, varios paises nao se mostram adeptos a
assumirem compromissos com a restricao.

As mudangas climaticas resultam do aquecimento global. Com o degelo das calo-
tas polares, o aumento do nivel do mar, incéndios florestais e secas prolongadas, diver-
sos locais se tornarao inabitaveis ao longo do tempo. Os recursos naturais limitados,
como agua potavel, tendem a se tornar cada vez mais escassos em muitas partes do
mundo. As plantacdes e o gado lutam para sobreviver diante das mudancas climaticas,
se tornam muito quentes e secas, ou muito frias e imidas, ameacando os meios de sub-
sisténcia e agravando a inseguranca alimentar. Os impactos das mudancas climaticas
sd0 imensos e, com isso, se faz necessaria a adapta¢cdo humana diante das mudangas
ambientais, vemos casos nos quais as pessoas sao forcadas a deslocarem-se de suas casas,
de seus paises, pelos efeitos das mudancas climaticas e dos desastres ambientais.

Ap0ds 1850, com a Era Industrial, as primeiras altera¢des climaticas como resultado
da acdo humana sio percebidas. A partir de entdo, no intuito de propor acdes preven-
tivas e futuras, alguns compromissos internacionais foram firmados entre os Estados,
como exemplo, os apontados por Noschang e Bica (2018, p. 137): Convencao de Ge-
nebra (1979) sobre “Poluicoes Atmosféricas Transfronteiricas de Longa Distancia”, a
Convencaode Viena (1985) sobre “Protecdo da Camada de Oz6nio”, Protocolo de Mon-
treal (1987) sobre “Substancias que Destroem a Camada de Ozénio”, Conven¢ao-Qua-
dro das Nacoes Unidas sobre Mudancas Climaticas de 1992, Protocolo de Quioto de
1997 e Acordo de Paris de 2016.

As mudancas climaticas acarretam mudanc¢as humanas quando determinam o
deslocamento de seres humanos. Temporadas de seca prolongada ou periodos de chuva
prolongada geram escassez hidrica e as cheias dos rios em determinados locais, respec-
tivamente, o que leva a populacio a migrar em busca de agua potavel e alimentos. Mi-
gracdes motivadas por fatores ambientais sio frequentemente registradas na historia,
entretanto, os problemas ambientais enfrentados atualmente destacam-se por inducio
ou aceleracdo devido ao padrao internacional de consumo e pela producao industrial,
gerando um novo debate para o direito internacional: a migracao de pessoas de seu lu-
gar de origem em razao de problemas ambientais agravados pelas mudancas climaticas.

Segundo o relatorio Groundswell do Banco Mundial, até 2050, mais de 143 mi-
lhoes de pessoas na Africa Subsaariana, América Latina e Sul da Asia poderiam ser
forcadas a deixar suas casas e se deslocar em busca de lugares menos vulneraveis para
morar (BANCO MUNDIAL, 2018, p. 28).
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A vulnerabilidade e o risco sao condi¢oes que possibilitam a identificacao da in-
terferéncia na relacdo do homem com o meio ambiente, causada pelas alteragdes am-
bientais (BRASIL; COSTA, 2018,p.169). As problematicas baseiam-se nos desafios que
permeiam o tema desigualdade ambiental e a protecio dos direitos humanos. A pro-
gressiva degradaciao de recursos ambientais essenciais compromete a vida e a seguranca
de individuos, grupos e comunidades inteiras em todo o mundo, a ponto de inviabili-
zar a sobrevivéncia em seus locais de origem, provocando novas situagoes juridicas que
precisam ser reguladas pelo Direito Internacional.

De acordo com Lycia Brasil, pesquisadora do Instituto Igarapé em entrevista para
o Jornal da Band, atualmente, mais de 2 milhoes de pessoas foram forcadas a se deslo-
carem devido a desastres, e as comunidades com menores rendas sao as mais expostas
aesses impactos, tendo em vista sua dependéncia do ecossistemalocal e a sua atividade
econdmica, majoritariamente movida pela agricultura (BAND, 2020, on-line). Os prin-
cipais motivos sao degelos, enchentes, furacoes, incéndios e secas.

3. A protecao internacional dos migrantes:
distingcao entre migrantes e refugiados

Em um mundo ideal, as pessoas poderiam confiar em seus governos para assegurar e
proteger os seus direitos humanos basicos e a sua seguranca fisica, contudo, principal-
mente no caso dos refugiados ambientais, seus paises de origem sio incapazes ou in-
capacitados de garantir tais direitos, uma vez que todo o pais sofre com os problemas
climaticos.

Inicialmente é necessario que se faca uma distin¢ao entre migrante e refugiado,
para um melhor desenvolvimento do estudo, visto que a migracao e a protecio de re-
fugiados sdo temas complementares, mas distintos. O Comité Internacional da Cruz
Vermelha (2020) adota uma ampla definicido de migrantes, que “engloba todas as pes-
soas que deixaram suas casas em busca de seguranc¢a ou melhores perspectivas de vida
no exterior, que podem estar sofrendo situacio de estresse e precisem de protecio ou
assisténcia humanitaria”, cuja descricao compreende ainda os refugiados e requerentes
de asilo. Os migrantes, segundo o Alto Comissariado das Nac¢oes Unidas para os Refu-
giados (Acnur), “optaram por viver no exterior, principalmente por motiva¢des econd-
micas ou educacionais, podendo voltar com seguranca ao seu pais de origem assim que
desejar” (ACNUR, 2020). Ja os refugiados sdo tratados pelo Acnur como “pessoas que
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estao fora de seus paises de origem por fundados temores de perseguicao, conflito, vio-
léncia ou outras circunstancias que perturbam seriamente a ordem publica e que, como
resultado necessitam de protecio internacional”, assim como disposto na Convencao
Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 (ACNUR, 2016).

No Brasil, foi instituida em 2017 a Lei n°® 13.445, a qual dispoe em seu artigo 3°,
ja no inciso I, o principio da universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos
direitos humanos. Diante dos dispositivos, Pinhon e Brasil (2019, p. 79) trazem que:

O principio da universalidade é fortemente ancorado no principio da dignidade da pessoa hu-
mana e, igualmente, no principio pro homine, portanto nio admite a exclusio generalizada de
estrangeiros nao residentes da titularidade de direitos. Assim, todos os direitos fundamentados
nadignidade da pessoa humana sdo extensivos aos estrangeiros, sejam os que residem ounaono
territorio brasileiro. Afinal,a Lein® 13.445,de 2017, vai ao encontro do nosso pensamento, vez
que a politica migratdria brasileira expoe que um dos principios é a universalidade, bem como o

artigo 122 dareferida Lei exibe a necessidade de tratamento mais favoravel ao migrante.

Em ambito global, a Assembleia Geral da ONU, em 1948, elaborou a Declara¢io
Universal dos Direitos do Homem, de modo a introduzir uma concep¢io contempora-
nea sobre os direitos humanos, revestida com caracteristicas de universalidade e indi-
visibilidade (ROMERO, 2016, p. 264).

Portanto, como exposto pelos autores, tanto no ordenamento juridico domeéstico
quanto no internacional, é notavel a prevaléncia dos direitos humanos e, consequen-
temente, do principio pro homine, que irriga todo o corpo normativo dos direitos hu-
manos. Frisa-se ainda o forte vinculo do principio da universalidade com o principio
da norma mais favoravel ao ser humano. Os migrantes sao protegidos pela lei interna-
cional dos direitos humanos, ressaltando-se que a protecao é derivada de sua dignidade
fundamental enquanto seres humanos.

31. Mecanismos de protecao e integracao das pessoas
refugiadas

A Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 foi o primeiro tratado inter-
nacional de grande importéancia acerca do instituto dos refugiados. Como tratado na
secdo anterior, de acordo com a Convencao, sdo consideradas refugiadas as pessoas que
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se encontram fora de seu pais de origem em razao de fundado temor de perseguicio,
conflito, violéncia ou outras circunstiancias que perturbam seriamente a ordem publica
e que necessitam de protecdo internacional, uma vez que nio seja viavel o retorno aos
seus locais de origem.

A Protecao Internacional dos Refugiados é o regime legal especifico que protege
os seus direitos. O Artigo 14 da Declaracao Universal dos Direitos Humanos afirma o
direito de toda e qualquer pessoa procurar e se beneficiar de reftigio, no entanto, ne-
nhum conteudo foi explicitado em relagdo a no¢ao de refugio em nivel internacional
até que a Convencaode 1951 Relativa ao Estatuto dos Refugiados foiadotada, e o Acnur
foi incumbido de supervisar sua implementacao. A Convencao da ONU de 1951 e seu
Protocolo de 1967, assim como instrumentos legais regionais, sdo os pilares do regime
de protecao de refugiados. Eles estabelecem uma defini¢ao universal e incorporam os
direitos e deveres basicos dos refugiados. A disposicao mais importante é o principio
de non-refoulement contido no Artigo 33, segundo o qual refugiados nao podem ser ex-
pulsos ou devolvidos a situagdes onde suas vidas ou liberdade possam estar sob ameaga
(PINHEIRO; TAVARES, 2016, p. 282). Os Estados sio os primeiros responsaveis por as-
segurar essa protecao e o Acnur, a Agéncia da ONU para Refugiados, iniciadaem 1950,
trabalha estreitamente com governos, aconselhando-os e apoiando-os conforme suas
necessidades a fim de implementar suas responsabilidades.

Segundo Liliana Lyra Jubilut, o Acnur foi estabelecido dentro do sistema das Na-
¢oes Unidas, para efetivar, a nivel universal, a prote¢io aos refugiados. “Foi instituido
como um 0rgao subsidiario da ONU, em conformidade com o artigo 22 da Carta das
Nagoes Unidas, capaz de atuar independentemente” (JUBILUT, 2007, p. 151).

A agéncia estreou com um mandato inicial de trés anos, para reassentar refu-
giados europeus que estavam sem lar apos a Segunda Guerra Mundial. Apos sucessi-
vas crises humanitarias nas décadas seguintes, percebeu-se a necessidade de ampliar
o mandato da organizacao e expandir seu escopo de atuacdo, para nao mais se limitar a
Europa e as pessoas afetadas pela Segunda Guerra Mundial. Hoje, cerca de 63,9 milhoes
de pessoas estio sob seumandato, entre elas solicitantes de asilo, refugiados e apatridas,
se mantendo por meio de contribuicoes voluntarias de paises, além de doacoes arreca-
dadas no setor privado e pessoas fisicas.

De acordo com o artigo 35 da Convengao de 1951, sdo exigidos dos Estados Con-
tratantes os comprometimento em cooperar com o Alto Comissariado das Na¢oes Uni-
das para os Refugiados, ou qualquer outra institui¢cao das Nacdes Unidas que lhe suceda.
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O Acnur nio é uma organizac¢io supranacional e, portanto, nao pode substituir a pro-
tecao dos paises. Seu papel principal é garantir que os paises estejam conscientes de suas
obrigacoes, oferecendo protecao aos refugiados e a todas as pessoas que buscam refu-
gio. E atribuido & organizacio o encargo de assegurar que qualquer pessoa, em caso de
necessidade, possa exercer o direito de buscar e obter refuiigio em outro pais e, caso deseje
e seja possivel, regressar ao seu pais de origem.

32. O reconhecimento dos refugiados ambientais pelo
Direito Internacional

Faz-se necessario acrescentar a distin¢ao entre as expressoes “refugiados ambientais”
e “refugiados climaticos” - estes ultimos incluem-se no primeiro grupo. Ou seja, em-
bora as alterac¢des climaticas contribuam para o aumento dos refugiados ambientais,
existem ainda outros fatores que contribuem para as migracoes de natureza ambiental
(AMORIM, 2016, p. 242).

A migracado de pessoas afetadas por problemas ambientais em busca de um lugar
seguro para viver é uma crescente realidade, entretanto, nao ha amparo juridico in-
ternacional especifico sobre o tema e essas pessoas possuem apenas a protecao de or-
ganiza¢des ndo governamentais e organizacoes internacionais. Reitera-se que o artigo
primeiro do ato internacional aponta como requisito para a obtencdo da condicio de
refugiado, um temor fundamentado de perseguicao “por motivos de raca, religido, na-
cionalidade, grupo social ou opinides politicas” (BRASIL, 1961), e ndo especificamente
por adversidades ambientais.

Como versam Brasil; Costa (2018, p. 172):

o termo “refugiado ambiental” foi cunhado pela primeira vez em 1970 por Lester Brown
(ACNUR), mas foi em 1985 que a expressao ficou altamente conhecida por meio da publicacao
de um paper do professor Essam El-Hinnawi, do Egyptian National Research Centre, no Cairo.
Neste mesmo ano, o Programa das Na¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e 0 Alto Co-
missariado das Nag¢oes Unidas Para Refugiados (ACNUR) definiram os “refugiados ambientais
como pessoas que foram obrigadas aabandonar temporaria ou definitivamente a zona tradicio-
nal onde vivem, devido ao visivel declinio do ambiente (por razdes naturais ou humanas), per-
turbando a sua existéncia e/ou a qualidade da mesma de tal maneira que a subsisténcia dessas

pessoas entra em perigo”.
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De acordo com os autores, os refugiados ambientais, os quais também sao desig-
nadamente conhecidos como refugiados climaticos, ecorefugiados e ecomigrantes, sao
forcados, nacional ou internacionalmente, temporaria ou permanentemente, a se deslo-
carem por motivos ambientais. Os eventos que causam esse fendmeno podem ocorrer de
forma inesperada, como exemplo dos maremotos, terremotos, tsunamis, vulcoes, tufoes
ou lentamente como a desertificacao, secas e processo erosivos do solo, que podem ocor-
rer por causas naturais ou pela interferéncia humana (BRASIL; COSTA, 2018, p. 172).

Segundo Carolina Claro (2018, p. 94), o “refugiado ambiental” é um refugiado nio
convencional, uma vez que nio é protegido pela Convencio de 51,a qual no corpo do texto
normativo estabelece que para os fins da Convencao sao consideradas refugiadas as pessoas
que possuem elementos caracteristicos no contexto de uma condicio especifica determi-
nada. Portanto, ha de se reconhecer que os individuos que se deslocam para outros Estados
com base em uma motivacao estritamente ambiental nao se enquadram na definicao de
refugiados prevista na Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951.

Apesar da populariza¢ao do termo e de sua ampla discussao no meio académico,
aindanao é possivel identificar um status juridicamente reconhecido para os migrantes
ambientais. O tinico tratado na historia a adotar expressamente a nocao de refugia-
dos ambientais foi a Convengao Arabe para regular o status de Refugiados em Paises
Arabes, de 1994, que, em seu artigo 1°, considera como refugiados nio apenas aque-
les que correspondem a definicao da Convencao de 1951, como também aqueles que,
contra sua vontade, deixam seu pais de origem em decorréncia de desastres naturais.
Contudo, tal convenc¢ao nao foi ratificada por nenhum Estado, nao tendo qualquer for-
¢avinculante. Desse modo, nao ha um instituto juridico regional ou internacional que
possibilite a classificacdo das migra¢des induzidas por causas naturais como motivo
para a concessao da condicao de refugiado.

Apesar do exposto, o termo refugiado ambiental é amplamente empregado atual-
mente como forma de chamar atenc¢ao para a situacio de vulnerabilidade do grupo.

4. Kiribati e as regides do Pacifico afetadas pelo
aquecimento global

As mudancas climdticas, precipuamente o aquecimento global, vém ocasionando mu-
dangas humanas ao determinar o deslocamento dos habitantes dos locais que mais
sofrem com citadas alteracdes, em busca de dgua ou alimento. A elevacao do nivel dos
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oceanos esta condenando a existéncia de paises como Kiribati, Tuvalu, Nauru, Vanuatu
e IThas Maldivas, por exemplo. O temor do desaparecimento total desses paises ja levou
milhoes de pessoas a se deslocarem, migrando em busca de novos lares e da propria
sobrevivéncia.

O Kiribati é um pais com 115.847 habitantes, segundo dados do Banco Mundial
(2018), e esta localizado na regido central do Oceano Pacifico, abrangendo uma area de
aproximadamente 4 mil km? de extensio, dos quais apenas 811 km? correspondem a
superficie terrestre. Assim como em outros pequenos Estados insulares, o Kiribati ja
lida com fluxos de migracoes dentro do seu territorio devido as mudancas climaticas.
Conforme Paula Nunes, da Universidade Federal da Bahia, por conta da elevagao do
mar e da erosdo do solo, o vilarejo de Tebunginako, localizado na ilha Abaiang, em Ki-
ribati, foi evacuado em 2010 e 0s 400 habitantes remanejados para outras areas. Quinze
anos antes, Tebunginako havia passado por uma realocacao parcial e construcio de bar-
reiras artificiais, no entanto nao foi suficiente para conter as inundacgdes e diminuicao
da area habitavel (NUNES, 2016, p. 81).

Em 2011, o entdo presidente do Estado quiritibiano, Anote Tong, anunciou o pro-
grama “Migration with Dignity” com o intuito de viabilizar uma maneira mais segura
de transferir os habitantes conforme seja necessario, objetivando auxiliar aqueles que
desejam migrar antes que o territorio se torne inabitavel, capacitando os habitantes de
Kiribati com foco na migracao laboral, considerando os acordos de cooperacao entre al-
guns Estados insulares, Australia e Nova Zelandia para o recebimento de um determina-
do ntimero de migrantes no setor de agricultura e industria (NUNES, 2016, p. 82). Em
2014, Tong anunciou a compra de parte do territorio das Ilhas Fiji, o estado de Natoavatu
situado na ITha Vanua Levu, para reassentar os migrantes ambientais quando o Estado
de Kiribati for reduzido, uma vez que a comunidade internacional ainda nao levantou
alternativas efetivas para os casos de deslocamentos ambientais. Para tanto, foram inves-
tidos cerca de 9 milhoes de dolares australianos em uma area de pouco mais de 20 km?, e
ainda que o governo das Ilhas Fiji tenha declarado que ira receber a populacgao de Kiribati
quando for necessario, nao existem precedentes, garantia legais ou formas de assegurar
com que esse acordo verbal seja cumprido durante a gestao de governos futuros, pois a
aquisicao da area nao implica, necessariamente, na soberania sobre esse territorio.

O Kiribati é o pais de origem do primeiro individuo que apresentou um requeri-
mento de refugiado ambiental ao Estado neozelandés, além da peculiaridade de ter ad-
quirido parte do territdrio das Ilhas Fiji para realizar a transferéncia de seus cidadaos.

n
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s1. Reconhecimento do caso loane Teitiota pela ONU

Ioane Teitiota, habitante do Kiribati, se deslocou para a Nova Zelandia em busca de me-
lhoria das condic¢oes de vida, por questdes de conflitos de terra e falta de agua potavel.
O territorio neozelandés mantinha uma categoria de vistos denominada “Pacific Acess
Category”, voltado especialmente para alguns dos estados insulares que necessitam de
apoio financeiro. Teitiota conseguiu essa permissao para exercer atividade laboral em
2007, 0 que lhe garantia a possibilidade de permanecer na Nova Zelandia por trés anos,
porém passado o periodo, em 2010, ele nio obteve éxito na renovacio de seu visto, e
passou a residir ilegalmente com sua esposa e filhos na Nova Zelandia, recorrendo ao
argumento de refugio para continuar na localidade. De acordo com Paula Nunes, a de-
fesa de Teitiota se baseouna alegacao de que seu caso se tratava de questio humanitaria
que demandava ser resolvida no ambito dos direitos humanos (NUNES, 2016, p. 85).

Apos ter seu pedido de reconhecimento do status de refugiado climatico negado
pelasinstancias inferiores, o habitante do Kiribati apelou a Alta Corte da Nova Zelandia
de Auckland. Dentre as questdes alegadas pelo apelante, Pinheiro e Tavares (2016, p. 28)
destacam que “os causadores do aumento do nivel do mar e das mudancas climaticas
s30 os gases do efeito estufa que sio jogados na atmosfera por pessoas, de modo que a
causa do deslocamento é, de forma indireta, uma atitude humana”.

Conseguinte, a Alta Corte da Nova Zelandia reconheceu que uma pessoa pode
ser considerada como “refugiado ambiental” e ser benemérita de ajuda internacional.
Entretanto, ainda que a expansao do nivel do mar seja indiretamente causada pelo ser
humano, essa alternativa nao esta enumerada na Convencao de 1951 e seu Protocolo
Adicional de 1967, que sdo os unicos instrumentos universalmente vinculantes sobre
o tema, de forma que o requerente nao pode pleitear os mesmos direitos oferecidos aos
refugiados nesses documentos (PINHEIRO; TAVARES, 2016, p. 28).

Nesse sentido, Saliba e Valle (2017, p. 10) trouxeram em sintese toda a jurispru-
déncia neozelandesa: em 2013, o Tribunal de Prote¢io e Imigracdo da Nova Zelandia
desconsiderou expressamente a interpretacao da Corte Europeia de Direitos Humanos
sobre o principio do non-refoulement no caso do quiribatiano Ioane Teitiota, analisado
o pedido de refugio e concluindo que a degrada¢do ambiental em seu pais de origem
nao era base que o qualificasse para o status de refugiado. A corte avaliou os argumen-
tos contra o retorno do peticionario em funcao da propria lei de imigracao da Nova
Zelandia, em vez de utilizar o direito internacional consuetudinario. Dessa forma, o
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Tribunal concluiu que, segundo a lei, o retorno nao é proibido em todos os casos de pe-
rigoavida doindividuo, mas apenas em casos de privacao arbitraria desta pelo proprio
governo. Portanto, constatou-se que a situacao de Teitiota nao apresentava qualquer
risco de que o governo do Kiribati o privasse arbitrariamente de sua vida, de modo que
o retorno do individuo ao Kiribati ndo violaria qualquer obrigacdo internacional da
Nova Zelandia. A decisao foi mantida em sede de apela¢ao em 2014 e reafirmada pelo
Tribunal no mesmo ano. Sua permanéncia na Nova Zeldndia foi permitida tio somente
com base em questdes humanitarias excepcionais e no fato de que a familia tinha fortes
lacos com a Nova Zelandia, ndo em uma obrigacdo internacional do Estado.

Ainda que o pedido tenha sido negado, devido a falta de instrumentos juridicos
internacionais sobre o tema, a analise feita pela Alta Corte da Nova Zeldndia sobre o
fenomeno das migracoes causadas por fatores ambientais refor¢a os estudos e debates
sobre o tema e alerta para a necessidade de uma atitude dos Estados. Em 2015, Ioane
foi separado de sua familia, expulso da Nova Zelandia e devolvido a Kiribati, apesar de
argumentar que sua terra natal havia se tornado inabitavel devido ao aumento do nivel
do mar e outros efeitos destrutivos da mudanca climatica, ele nio foi considerado um
refugiado devido o motivo de seu deslocamento, que teve origem em uma alteracao
ambiental. Em janeiro de 2020, o Comité de Direitos Humanos da ONU reconheceu o
refugiado por questoes climaticas no caso Ioane Teitiota.

O caso do habitante de Kiribati e da Nova Zelandia é o principal exemplo da si-
tuacdo na qual se encontram os refugiados ambientais, marcados por legislacoes nao
definidas. Se, na pratica, nao se pode comparar a perseguicao a degradacao ambiental,
poroutrolado fica evidente que, embora haja o reconhecimento da problematica como
questio de direitos humanos, a caréncia de posicionamento internacional sobre o as-
sunto beneficia a “acdo autonoma dos Estados sobre a responsabilidade de protecao do
ser humano” (NUNES, 2016, p. 85).

No dia 24 de janeiro de 2020, a Agéncia da ONU para Refugiados comentou a
decisdo do Comité de Direitos Humanos da ONU no aludido caso, no sentido de que,
mesmo que o pedido de tutela por Teitiota tenha sido negado por nao apresentar risco
iminente, ficou determinado pelo Comité que: “as pessoas que fogem dos efeitos das
mudancas climaticas e desastres naturais nao devem ser devolvidas ao seu pais de ori-
gem caso, a0 retornarem, seus direitos humanos basicos estiverem em risco” (ACNUR,
2020). Classifica-se a decisao como historica, com implicacdes potencialmente abran-
gentes para a prote¢ao internacional das pessoas deslocadas no contexto de mudancas

13
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climaticas e desastres naturais. Evidencia-se aimportincia da tomada de medidas pre-
ventivas pelos paises ou mitiga¢do dos danos associados as mudancas climaticas, que
possam ocasionar a futura migracio forcada, implicando em obrigacoes internacionais

aserem cumpridas.

5. Consideracgoes finais

O estudo, partindo da perspectiva de constantes modificacoes, apontou as diversas trans-
formacoes que ocorreram no meio ambiente, sobretudo em relacio ao clima, em decor-
réncia do aquecimento global gerado pela industrializacdo. Como consequéncia, as
pessoas que habitam os locais mais afetados pelas alteracoes climaticas, precisaram se
deslocar, demandando direitos minimos a propria sobrevivéncia e de suas familias, re-
sultando no surgimento de uma nova categoria de migrantes: os refugiados ambientais.

E de suma importancia que o ordenamento juridico de cada pais trilhe caminho
simultaneo ao Direito Internacional, sem ceder quanto a valores e principios, que sdo,
por vezes, encobertos quando se observa somente o direito interno.

Constatou-se a necessidade de uma resposta internacional adequada e o reconhe-
cimento do status juridico préprio para a nova categoria dos refugiados ambientais,
além da construcdo de estratégias de prevencao e combate das multiplas causas que
forcam os deslocamentos. Embora discussoes acerca da protecio acordada a migrantes
ambientais sejam recorrentes, muito pouco tem sido alcan¢ado na pratica. Destaca-se
como proposta a urgéncia no tratamento especifico da matéria no sentido de buscar
reconhecimento e prote¢ao juridica dos migrantes ambientais em face da aplicacao do
principio internacional pro homine.

Nota-se, assim, um quadro de incerteza juridica envolvendo os migrantes am-
bientais, estando sua prote¢do sujeita a discricionariedade dos Estados receptores.
Quanto ao caso especifico de Kiribati, percebe-se que o problema ambiental é fator
decisivo na op¢ao pelo deslocamento, pois, além da populacao ter a qualidade de vida
reduzida, a previsiao de desaparecimento do territorio em virtude do aumento do ni-
vel do mar é alarmante. A demanda de Ioane Teitiota na Alta Corte da Nova Zelandia
chamou a atencdo do mundo para o problema. No entanto, o papel da corte é adequar o
caso as normas vigentes.

Embora a reivindicacdo de protecido por Teitiota tenha sido negada, o Comité
de Direitos Humanos da ONU determinou que as pessoas que fogem dos efeitos das
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mudancas climaticas e desastres naturais nao devem ser devolvidas aos seus paises de
origem, caso, ao retornarem, seus direitos humanos basicos estejam em risco. Tal deter-
minacdo tem implicacOes potencialmente abrangentes para a protecao internacional
das pessoas deslocadas no contexto de mudancas climaticas e desastres naturais.

Para suprir a lacuna normativa existente propde-se uma abordagem integrada,
identificando elementos importantes nos regimes internacionais que possam contri-
buir paraa constru¢ao de um compromisso global inovador e compativel com a recente
dinamica internacional, além de se destacar aimportancia de os paises tomarem medi-
das preventivas contra os danos associados as mudancas climaticas.

Evidencia-se a necessidade de buscar a seguranca juridica por meio das normas
internacionais ja existentes e a inevitabilidade da constante adaptacio e consequente
transformacaodalei diante de casos concretos e cenarios que fomentam tais demandas,
além de enfatizar a urgéncia do posicionamento da comunidade internacional, prefe-
rencialmente de forma vinculante, evitando a exposicao de individuos vulneraveis a
violagoes de seus direitos devido aos fatores ambientais, uma vez que os instrumentos
vigentes pertinentes ao refigio nao abarcam a categoria referida de forma direta.
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