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rREsumMo: O artigo analisa o direito dos contratos publicos no contexto da globalizacao.
O fendémeno da globalizacao tem influenciado todos os ramos do direito e em especial
aqueles que se relacionam com o comércio internacional. Ante a relevancia dos valores
envolvidos nos mercados publicos, a contratacao publica chamou a atencao das empre-
sas transnacionais e das organizagdes internacionais, gerando um conjunto de normas
e principios sobre licitacdo e contrato em ambito internacional. O trabalho analisa a
globalizacao e a sua influéncia sobre o direito e as principais normas internacionais so-
bre contratacao publica, especialmente o Acordo Internacional sobre Contratos Publi-
cos da Organizacao Mundial do Comércio. Por ultimo, é explanada a situacio do Brasil
nesse quadro de internacionalizagdo das compras governamentais.

PALAVRAS-CHAVE: globalizacdo; direito global; direito internacional; contrato publico;
contrato administrativo; licitagao.

ABSTRACT: This article analyzes the public procurement law in the context of
globalization. The phenomenon of globalization has influenced all branchs
of Law, especially those related to international trade. Given the relevance of the
values involved in the public markets, public procurement has attracted
the attention of transnational companies and international organizations,
generating a set of rules and principles on international public procurement. This
paper analyzes globalization and its influence on the law and the main
international standards on public procurement, especially the International
Agreement on Government Procurement of the World Trade Organization.
Finally, the situation of Brazil is explained in that context of the internationalization
of government purchases.

KEYWORDS: globalization; international trade; public procurement.

1. Introducao

O objeto de investigacdo do presente trabalho é a influéncia da globaliza¢do no direito
dos contratos publicos. A globalizacdo tem contribuido para a formacao de um espago
juridico global, o que tem repercutido no direito administrativo e no direito dos con-
tratos publicos.

Ointuito do presente trabalho é analisar qual tem sido o caminho que a contrata-
¢do publica tem tomado no campo do direito global para identificar suas caracteristicas
e constatar se ja é possivel afirmar que existe ou se esta em vias de existir um direito
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internacional da contratacio publica, que juntamente com as normas nacionais for-
mam um direito global dos contratos publicos.

O fenomeno da globalizacao tem sido uma lente sobre a qual se tem pesquisado o
mundo juridico em razao da forte influéncia que esse movimento tem gerado no direi-
to. Destaca-se que a intensificacao das relacoes para além do territorio dos Estados le-
vou a problemas de ordem internacional cujas solu¢des s6 podem ser encontradas na
esfera global. Com isso, tem crescido a atua¢ao das organizagdes internacionais. Ocor-
re, porém, que a atuacgao dessas entidades nao sera exitosa se nao contar com o intuito
cooperativo dos Estados. Tem sido comum que os paises se abram para o globo, inclusi-
ve juridicamente, cedendo poderes para a construcao de um espaco juridico internacio-
nal que se conecta com os ordenamentos domeésticos.

Investigar se esse movimento chegou e em que medida a contratagao publica é
fundamental para a construcao do direito dos contratos publicos. Para tanto, este tra-
balho analisa no topico 2 o movimento da globalizacao e o que ele tem acarretado no
espaco juridico. O topico 3 se volta para a analise da globalizacao na contratacao publica
observando quais as organiza¢des internacionais tém se inserido nesse contexto e que
instrumentos elas tém utilizado para a formacao da esfera global dos contratos publi-
cos. E dado destaque ao Acordo sobre Contratos Publicos (ACP) da Organiza¢ao Mun-
dial do Comércio (OMC), diploma que tem uma ampla abrangéncia territorial e uma
consideravel efetividade juridica. Por fim, ainda no topico 3, analisa-se a realidade do
Brasil em termos de abertura internacional em matéria de contratacio publica.

2. Aglobalizacao e o direito

21. Breves consideragdes sobre a globalizagcao

A breve analise que ora se faz tem o intuito de situar o escopo do presente trabalho no
contexto em que tem ocorrido a internacionalizacao do direito da contratacio publica.
Julga-se que tal contextualizacdo é indispensavel para se perceber que o surgimento de
um ainda incipiente direito internacional dos contratos publicos se relaciona com a
realidade vivenciada hodiernamente pelo globo e que repercute nos mais diversos ra-
mos dodireito. A globalizacdo ¢ um movimento que tem desafiado o direito e ocasiona-
do alteracdes substanciais na ciéncia juridica, pelo que é imprescindivel tecer algumas
consideracoes sobre esse fendmeno.

E no periodo pos-guerra que sio criados importantes mecanismos de integracao
econodmica e politica. Nasceram nesse momento a Organizacao das Nac¢oes Unidas
(1945), 0 Banco Mundial (1944), o Fundo Monetario Internacional (1945) e o Acordo
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Geral de Tarifas e Comércio (1947). Ressalte-se, todavia, que a criacio desses institutos
visava mais ao controle das relacdes internacionais do que a interagdo das relacoes en-
tre os paises. Pretendia-se evitar o excesso de liberdade do comércio internacional que
ocasionou a crise de 1929. A preocupagao subjacente, entdo, era com a perpetuacio da
Paz e com a economia internacional, preservando-se a soberania e a democracia nacio-
nais (SILVA, 2016, p. 30-32).

Os mecanismos mencionados no paragrafo anterior funcionaram bem até a crise
econdmica mundial surgidana décadade 1970, quando as barreiras paraacirculaciodo
capital sio afrouxadas novamente no intuito de as economias nacionais atrairem inves-
tidores para aquecer os respectivos mercados. Alia-se a isso o desenvolvimento tecnolo-
gicoeaquedado Muro de Berlim. A destrui¢cao do Muro de Berlim no final da década de
1980 é significativa para o processo de globalizacao porque representa o fim da visao
bipartida de mundo. A derrocada do império soviético comunista (BECK, 1999, p. 13;
SOBRAL, 2016, p. 371) ocasiona o fim da divisio alema - e por que ndo dizer europeia -,
o que contribui fortemente para a multipolarizacao® do globo e para o fim das barreiras
delocomogao e comunicagio. Pode-se dizer o mesmo do desenvolvimento tecnologico,
que possibilitou nas tltimas trés décadas uma frenética comunicacio internacional e
um agudo transito do capital, de bens, de servicos e das pessoas entre os paises.

O quadro desenhado no paragrafo anterior aponta para uma forte interacao dos
individuos e dos Estados na drbita internacional para além do campo econdmico. Nessa
quadra, as relacoes nao sao mais apenas comerciais e financeiras, pois abarcam aspectos
sociais, politicos e culturais da vida humana, o que caracteriza a globalizacao (BECK,
1999, p. 32; CARDOSO, 2016, p. 134; CASSESE, 2002, p. 324). Isto é, o mundo globali-
zado aponta para uma intensa relacao entre individuos de nagdes diferentes e entre os
Estados, envolvendo aspectos econdmicos, politicos, sociais e culturais.

Enxerga-se, portanto, na globaliza¢do mais do que um agudo comércio interna-
cional. Ela indica a inclusdo do individuo na esfera global nas mais diversas facetas da
vida humana, ja que lhe possibilita o acesso, mesmo que remotamente, a economia, a
cultura e as pessoas de outras nacoes. Abandona-se a ideia de territorialidade, ja que é
possivel a convivéncia constante com a realidade de outras partes do mundo®.

1 Zygmunt Bauman aponta (1999, p. 55) a existéncia de um tal estado global das coisas mesmo antes da queda
do bloco comunista, mas ressalta que essa queda evidenciou o fim dos centros de poder mundial, que antes eram
identificaveis.

2 Enessesentido que Zygmunt Bauman (1999, p. 14) ressalta que pouca diferenca faz no mundo atual estar “aqui” ou
“acola”. A no¢ao do que é “perto” e “longe” mudou porque mudou a propria concep¢ao de estar no mundo. A mora-
da cada vez mais passa a ser o globo.
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22. A formacao de um direito global

Por ser um conjunto de normas e principios destinado a regular as condutas do ser hu-
mano, o direito sofre os influxos de todas as mudancas ocorridas na sociedade. Com a
globaliza¢do nao é diferente, sobretudo porque com ela solidas bases sobre as quais foi
gestada a concepcao de direito hoje vigente foram desafiadas. O maior exemplo é a no-
¢ao de Estado nacional e sua ilimitada soberania. O fato é que, como ensina o professor
Paulo Otero (2010, p. 128), a globalizacdo acarreta problemas de ordem global cujas
solucoes s6 podem ser arranjadas na esfera internacional. Assim, surge uma ordem po-
litica global resultante da cessdo de poderes estatais para instituicdes internacionais
vocacionadas para aregulacido de determinados setores no campo internacional (BECK,
1999, p. 18; CASSESE, 2002, p. 323-339; CASESSE, 2004, P. 657-678; OTERO, 2010,
p-128; ROCHA, 2008). Mencionada ordem cresceu e ja é licito se falar de uma ordem
juridica global limitadora da soberania nacional.

Aslicoes de Sabino Cassese (2002) diao conta de que as normas de direito interna-
cional tém crescido® a ponto de se encontrar nelas notas proprias de um ordenamento
juridico e em escala internacional. Segundo o referido jurista, tal ordem é formada por
diversas organizacoes de carater geral* e setorial®, e possui caracteristicas proprias.
Cassese (2002, p. 327)) assevera que no sistema global ndo ha nem uma Constituicao
nem um governo. O que ha é uma comunidade internacional com elementos caracte-
risticos de uma ordem juridica, que seriam os seguintes: plurissubjetividade (principal-
mente de Estados), organizac¢ao (geralmente em organizagdes internacionais) e norma-
tiza¢do. Essa ordem nio é concentrada em uma autoridade. No sentido oposto a isso, o
funcionamento da ordem global acontece pela cooperacio entre os seus membros
(CASSESE, 2002, p. 328).

Sabino Cassese (2002, p. 329) aponta quais sio as caracteristicas do ordenamento
global: 1. é fragmentado; 2. é incompleto e assimétrico; 3. é composto por organismos interna-
cionais, supranacionais e transnacionais; 4. e ndo conta com uma divisdo clara de atribuigoes.

E fragmentado, segundo Cassese (2002), pela auséncia de um centro de poder (hie-
rarquialinear) ou, até mesmo, de mais de um centro (organiza¢ao policéntrica). Hi nessa

3 A professora Maria Luisa Duarte (2014, p. 292) ensina que o direito internacional hodierno tem uma tendéncia
expansiva e exaustiva. Isto é, no cenario da globaliza¢ao, o desenvolvimento institucional e juridico global é tao
significativo que fica dificil dizer se ha algum campo reservado aos Estados (dominio reservado do legislador nacional).

4 A Organizacao das Nagoes Unidas é o melhor exemplo de organismo de carater geral.

5  Sao exemplos de organismos setoriais a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), a Organiza¢cdo Mundial do
Comeércio (OMC), a Codex Alimentarius, a Organiza¢ao Mundial da Satde (OMS) e outras.
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orbita diversas organiza¢des, umas com atribuicoes mais gerais e outras com competén-
cias setoriais. Comisso, eventual harmonizag¢io das atividades dessas entidades acontece
em razao do intuito colaborativo delas, e nao pela maneira como sio estruturadas.

A incompletude e assimetria se deve ao fato de o referido regime ser bem desen-
volvido em algumas areas e regioes geografica e pouco avan¢ado em outras®.

As organizac¢des que fazem parte da ordem global sdo de diversas espécies: umas
resultam da unido de Estados (organizagées internacionais), permanecendo o poder de
vinculagao estatal com a respectiva na¢io, dependendo de sua aquiescéncia expressa
(autovinculac¢io); outras cujos poderes de vinculacio dos Estados lhes sio cedidos (orga-
nizagées supranacionais); e, finalmente, organizag¢des fruto do desdobramento de ou-
tras, o que Cassese (2002) chama de organizacées transnacionais’.

Altima caracteristica se refere a inexisténcia de divisao clara de atribuicoes nes-
se ordenamento global. Por ser uma ordem fragmentada, é provavel a ocorréncia de
confusio no espaco juridico global, com a sobreposicio de organizacoes internacionais.
Mas também se percebe muitas vezes essas organiza¢des procurando se apoiar umas
nasoutras, em razao do intuito cooperativo. Cassese (2002) da o exemplo da conduta da
OMCedaCodex Alimentarius Comission. Esta ultima é uma organiza¢io da Organiza-
¢30 Mundial da Saude (OMS) e da Organiza¢ao das Na¢oes Unidas para Alimentacio e
Agricultura, a Food and Agriculture Organization of United Nations (FAO), voltada
para a elabora¢io de normas definidoras de um padrao de seguranca alimentar. A Co-
dex Alimentarius edita normas sem efetividade juridica (soft law), motivo pelo qual
muitas vezes ela se une a OMC para se valer da maior eficdcia institucional desta ultima
para garantir efetividade as suas orientacoes sobre seguranca alimentar (CASSESE,
2004, p. 667). Saliente-se que essa indefinicao da ordem nao se restringe a tematica.
Mesmo dentro de um so setor, ha uma diversidade de entidades com competéncias que
se tocam sem que haja um 6rgao central para sanar eventuais conflitos. Ha incertezas
relacionadas asatividades de normatizar, julgar e executar. Cassese (2002) assevera que
comumente as atribui¢cdes normativa e judicante sao distribuidas para os entes inter-
nacionais. Ja a atividade de executar é quase sempre da responsabilidade dos Estados
(CASSESE, 2002, p. 334-335).

6  Nesse aspecto, é relevante outro trabalho do professor Cassese (2004, p. 657-678) no qual ele demonstra o quanto
algumas organizagoes internacionais setoriais desenvolveram standards juridicos que penetram na ordem interna
dos Estados impondo condutas para os 0rgaos administrativos publicos e para o setor privado.

7  Essassaoorganizac¢des nao constituidas por Estados, mas sim por outras entidades, como os institutos criados pelas
organizagoes internacionais. Os Estados s6 as compdem indiretamente, ou seja, na qualidade de membro da orga-
nizagao que a criou. Como exemplo, Cassese (2002, p. 330) indica o caso da Organiza¢ao das Nagoes Unidas para
Alimentagao e Agricultura (FAO).
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No que diz respeito a normatizacao, Cassese (2002, p. 335) aponta os seguintes
tracos delineadores da ordem global: 1. um numero significativo das regras editadas
tem carater de recomendacao (soft law); 2. horizontalidade dos seus efeitos, ja que nao
possui um limite geografico; 3. auséncia de distribuicao de competéncias entre os orga-
nismos com atribuicio normativa global, o que abarca também conflitos entre a esfera
internacional e a estatal; 4. e uma composicao de normas de origem diversa, sendo as
regras integrantes da ordem global provenientes de organizacdes internacionais, su-
pranacionais e nacionais.

Quanto a esta ultima caracteristica, Cassese (2004) real¢a a diferenca entre o que
se denomina de direito global e direito internacional. Este ultimo é parte do primeiro. O
espaco juridico global é a unio do internacional com o nacional. Ea ordem que vem se
formando com a globalizac¢do. Destaca-se nesse aspecto o papel das constituicoes na
qualidade de diploma encarregado de normatizar a integrac¢io entre o direito nacional
eointernacional. Trata-se de uma missado complexa, pois na atualidade existem diver-
sos niveis de ordenamento juridico em convivéncia. A ordem juridica europeia é bem
ilustrativa nesse aspecto, pois no espaco juridico europeu ha um nivel de normas comu-
nitarias com carater supranacional que convive com o direito internacional e com o
direito dos Estados-membros da Unido Furopeia.

Nesse diapasio, o que se ressalta é o fato de o direito interno dever ser concebido
como parcela do ordenamento global. Isto é, ha de haver na ordem nacional um viés de
abertura cooperativa (MIRANDA, 2014; HABERLE, 2007) e, a0 mesmo tempo, de con-
tencdo para a defesa dos direitos basicos dos individuos. E nesse sentido que se enxerga
o desenvolvimento de um direito internacional da contratacio publica, o que tem leva-
do a uma profunda influéncia da ordem internacional nas normas de contratacao pu-
blica de alguns Estados.

3. O direito internacional da contratagao publica

31. Ainternacionalizagao do direito da contratagao publica

O quadro da globalizacdo desenhado no topico anterior, sobretudo pelo aspecto econo-
mico, avan¢ou para as raias da contratacao publica. O mercado publico representa um
significativo valor da economia mundial, pelo que o poder aquisitivo da Administra-
¢do Publica chamou a aten¢io dos empreendedores. A OMC estima que esses valo-
res representam entre 10% e 15% do produto interno bruto (PIB) mundial®. Trata-se,

8  Mais informagoes estao disponiveis em: <https://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/gproc_e.htmp. Acesso
em: 15 out. 2017. Ver também Organization for Economic Co-operation and Development (2009, p. 9).
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entao, de um relevante mercado para a economia mundial e sobretudo para as empre-
sas transnacionais.

Tal situagio tem despertado o interesse das organiza¢des internacionais e gerado
aatuacido dessas entidades na area. A rigor, a maior preocupacio é economica, mas ha
outras questoes envolvidas, a exemplo do combate a corrup¢ao. Em outras palavras, é
possivel falar também, ainda que em menor proporcao, em outros pontos além da aber-
tura economica das fronteiras. Como fruto da globalizac¢ao, tem ocorrido uma desna-
cionalizac¢ao (ou des-localizagcdo) do interesse publico, o que tem levado a regulamenta-
¢ao de diversos aspectos ao ambito internacional, o que atinge a contratacao publica
(CASAVOLA, 2013, p. 15). A despeito disso, a principal ideia subjacente a internacio-
nalizacdo da contratacgdo publica é a de abertura dos mercados publicos ao comércio
internacional, superando a tendéncia ainda vigente em alguns paises de que a contra-
tacdo publica se volte para o mercado interno (JTANG, 2011, p. 177).

Como exemplos dessas iniciativas internacionais, pode-se citar a Lei Modelo da
Comissao das Nacdes Unidas para o Direito Comercial Internacional, a United Nations
Comission on International Trade Law, costumeiramente conhecida pela sua sigla in-
glesa Uncitral; o Regulamento de Aquisi¢oes para Mutudrios de Operac¢des de Financia-
mento de Projetos de Investimento do Banco Mundial; os Principios para Melhoramen-
to daIntegridade da Contratacio da Organizacao paraa Cooperacao e Desenvolvimento
Econémico (OCDE); o regime de contratacao publica da Uniao Europeia; e o Acordo
Plurilateral sobre Contratos Publicos - ACP da OMC.

A Lei Modelo da Uncitral tem como principal objetivo o fomento do mercado in-
ternacional, pelo que sugere uma norma padrao para a uniformizacao e harmonizacao
das estruturas normativas nacionais de contratacio publica (VIANA, 2008, p. 45). A
ideia principal da proposta da Comissio das Na¢oes Unidas é facilitar a participacio de
empresas independentemente de sua nacionalidade nos procedimentos adjudicatorios
de qualquer pais. Por isso, ela traz um conjunto de regras e principios com o fito de
uniformizar para permitir que as empresas possam transitar de um mercado para ou-
tro sem necessidade de adaptacdo as regras nacionais. A Lei Modelo atualmente propos-
ta foi aprovada pela Assembleia Geral da Organizacao das Nacoes Unidas (ONU) na
Resolucaon. 66/95,de 9 de dezembro de 2011, e traz entre os seus objetivos os seguin-
tes: 1. maximizar eficiéncia e economia; 2. incentivar a participacido de empresas nos
procedimentos adjudicatorios de contratos publicos independentemente de naciona-
lidade para promover o comércio internacional; 3. promover a competitividade nos
procedimentos adjudicatorios; 4. assegurar o justo, igual e equitativo tratamento entre
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os concorrentes; 5. promover a integridade, a imparcialidade e a confianga publica nos
processos de contratagao publica; 6. e assegurar a transparéncia nos procedimentos
(UNITED NATIONS, 2014, p. 3). Percebe-se pelos principios elencados que a preocupa-
¢do é sobretudo econdmica, mas sem descurar de valores caros ao trato republicano da
coisapublica, como é o caso daigualdade de tratamento, da transparéncia, daimparcia-
lidade e da economia e eficiéncia. Nesse aspecto é importante mencionar que, embora
fomente a competitividade independentemente da nacionalidade do concorrente, ela
admite a utilizacdo de uma margem de preferéncia em beneficio dos operadores econo-
micos domésticos no critério de adjudicacdo dos contratos (art. 11, n. 3, alinea b).
Aideia é a protecao da economia dos paises menos desenvolvidos (VIANA, 2008, p. 47).

O Regulamento de Aquisi¢Oes para Mutuarios de Operacoes de Financiamento
de Projetos de Investimento do Banco Mundial é outro importante instrumento de
internacionalizacao da contratac¢ao publica. O Banco Mundial exige que as entidades
publicas beneficiadas pelo Financiamento de Projetos de Investimento (IPF) por ele
concedido sigam as regras do regulamento em comento nos procedimentos de adjudi-
cacao de contratos publicos referentes as aquisicdes de bens, obras, servicos técnicos e
servicos de consultoria. Ao contrario do modelo da Uncitral, a ideia do Regulamento
de Aquisi¢oes do Banco Mundial nao é focada no fomento a competitividade, mas sim
na cooperacio (CASAVOLA, 2013, p. 20), embora se perceba nesse regulamento uma
forte preocupacao com o fomento a concorréncia (CASAVOLA, 2013, p. 11). Os prin-
cipios basicos do modelo do Banco Mundial sao: 1. o value for money (a melhor relacao
entre os custos e beneficios na contratacio); 2. a economicidade; 3. a integridade; 4. a
adequacido a finalidade; 5. a eficiéncia; 6. a transparéncia; 7. e a equidade (Secao I, item
1.3) (WORLD BANK, 2016, p. 1). O que se realca no procedimento do Banco Mundial
éapreocupacio com a qualidade da contratacio, considerando nesse aspecto a relaciao
entre os custos e os beneficios da contratacao. Nesse sentido, percebe-se na licitacao
desenhada no regulamento uma maior flexibilidade normativa (CASAVOLA, 2013,
p- 12), sem, porém, desconsiderar principios como a equidade, a transparéncia e a in-
tegridade (moralidade).

Outro relevante instrumento de internacionaliza¢io do direito dos contratos pu-
blicos sao os Principios da OCDE para a Promog¢ao da Integridade na Contratacao Publi-
ca. Nas diretrizes da OCDE se reconhece que a contratacao publica é a principal fonte de
contato entre o setor publico e o privado e que, por isso, é necessaria uma aproximacao
colaborativa que prestigie o value for money (ORGANIZATION FOR ECONOMIC CO-
-OPERATION AND DEVELOPMENT, 2009, p. 19). O que se percebe no documento é
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uma forte preocupacio com a moralidade da atividade contratual da Administracao
Publica. O documento da OCDE estabelece quatro pilares-chave de suas orientacdes:
1. a transparéncia; 2. o bom gerenciamento dos recursos e do procedimento de contra-
tacao; 3.aprevencao contra as mas condutas, compliance e monitoramento; 4. e mecanis-
mos efetivos de controle (ORGANIZATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND
DEVELOPMENT, 2009, p. 18-19).

Ainda que ndo tenha um cunho global, uma vez que tem aplicagao restrita ao con-
tinente europeu, cabe aqui fazer mencao ao regime de contratacio publica da Unido
Europeia. Trata-se de parte de um sistema regional de formac¢ao do mercado unico
europeu que, reconhecendo a for¢a do mercado publico, busca a harmonizacao e a uni-
formizacio das normas sobre contratacio publica dos Estados-membros da Unido
(ESTORNINHO, 2014, p. 61)°. E 0 exemplo de internacionalizagio da contratagio pu-
blica dotado de maior efetividade juridica. As normas desse regime estio nas diretivas
2014/23/UE", 2014/24/UE" e 2014/25/UE". Segundo o art. 18°, n° 1, da Diretiva
n°2014/24/UE, os principios da contratacio publica europeia sdo aigualdade de trata-
mento e nao discriminacao, a transparéncia e a proporcionalidade. Sobre o regime
europeu, é importante mencionar que ele se preocupa bastante com a competitividade.
Asli¢des de Claudia Viana (2007) apontam para a igualdade como fundamento do regi-
me de contratacio publica europeu, mas que a concorréncia, por sua vez, é concretiza-
¢aodaigualdade®.

Por ultimo, menciona-se 0 ACP da OMC, o Government Procurement Agreement
(GPA), que, pela sua relevancia, sera mais bem estudado no item seguinte deste topico.
Desde ja se assevera que o mencionado acordo tem como ideia base o fomento a compe-
titividade dos mercados publicos em dmbito internacional pela facilitacao da partici-
pacio de empresas estrangeiras nos procedimentos de contratagao publica (VIANA,
2008, p. 30). Como principios gerais do desenho do ACP estdo o da igualdade de trata-
mento entre as empresas nacionais e estrangeiras oriundas de Estados signatarios do
acordo, a transparéncia e a imparcialidade.

9 Esabidoque um dos principios basicos da Uniao Europeia é o da integracdo (QUADROS, 2015, p. 116), 0 que abrange
uma integragao econdmica voltada para um mercado interno europeu. Ante a relevancia do mercado da contrata-
¢ao publica, ha a intenc¢ao de uniformizar para possibilitar que as empresas atuem em toda a Europa (RODRIGUES,
2013,p.193 et seq.).

10 Relativas aos contratos de concessao.

11 Relativas aos contratos de aquisi¢ao de bens, servicos e obras (setores classicos).

12 Relativaaos contratos das entidades dos setores de agua, energia, transporte e servicos postais (setores especiais).

13 Deacordocom Viana (2007, p.172): “A concorréncia é, em sede de contratacao publica, um resultado, que se obtém
através da concretizacao dos principios da igualdade e das liberdades comunitarias, enquanto regras que vinculam
os Estados-membros na sua relagdo com os particulares”.
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Todo esse desenvolvimento internacional de principios e normas da contratacio
publicaleva varios autores a se referir a um direito internacional da contratagao publi-
ca(VIANA, 2008), bem como a um direito global da contratacao publica (CASAVOLA,
2013,p.19,etseq,; RODRIGUEZ-ARANA, 2016, P- 53). Este tltimo se refere ao sentido
mencionado no topico anterior (item 2.2), pois ja se observa uma significativa inte-
gracao entre as normas internacionais, supranacionais e nacionais de contratacao pu-
blica em varios paises, com destaque para os paises da Unido Europeia (RODRIGUEZ-
-ARANA, 2016, p. 53; VIANA, 2008, p. 24).

E no sentido indicado no paragrafo anterior que Hilde Caroli Casavola (2013,
p- 19) aponta para algumas caracteristicas convergentes das normas internacionais de
contratac¢ao publica e para o desenho de um direito global da contratacao publica. Pri-
meiramente, conforme mencionado no item 2.2 deste trabalho, ja se percebe no campo
dos contratos publicos umalimitacio do poder normativo do Estado nacional em razao
das imposicoes resultantes da globalizacao e da formacao de um incipiente direito
internacional dos contratos publicos. E relevante notar, entretanto, que, fora o caso da
Uniao Europeia, essas normas limitadoras decorrem de uma autovinculagio dos Esta-
dos que pactuam com outros a ado¢ao das normas internacionais (CASAVOLA, 2013).

Uma outra caracteristica apontada pela professora Casavola (2013, p. 20) é que
esse regime de contratagao é formado por uma série de normas dotadas de objetivos
diferentes, envolvendo aspectos como: comércio internacional, cooperacio interna-
cional e combate a corrupcao (integridade). Porém, desse conjunto de objetivos extra-
em-se principios semelhantes, pelo que é possivel asseverar que no campo global ha
principios da contrataciao publica, quais sejam: igualdade, transparéncia, imparciali-
dade, competitividade e garantia do devido processo (CASAVOLA, 2013).

A ultima caracteristica é a de que esse regime global de contratagao publica toca
na vida das pessoas e das entidades publicas e privadas dos Estados, pois traz em si re-
gras de cunho procedimental e substancial que determinam a conduta dos operadores
economicos (CASAVOLA, 2013, p. 20).

Assim como se disse no item 2.2, no direito global da contrata¢ao publica se per-
cebe uma fragmentagio e uma incompletude, pelo que as normas que o formam dife-
renciam-se em efetividade juridica, na sua proveniéncia e no seu campo de aplicacio
(CASAVOLA, 2013, p. 21).

E importante realcar, ainda, que esse movimento globalizante da contratacio
publica é vivenciado com uma influéncia mutua entre os regimes domésticos e o inter-
nacional. Muitos sdo os casos em que as normas internacionais adotam experiéncias
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vividas no direito interno de um dado Estado, assim como costumeiramente tem ocor-
ridode os Estados mudarem suas normas para se adequarem aos padrdes internacionais.
Nesse sentido, é de fundamental importancia o ACP da OMC, diploma que é considera-
do por muitos como o principal candidato para a consagra¢io de um regime global de
contratacao publica(CASAVOLA, 2013, p. 8). Suarelevancia se deve ao seu carater global
e aefetividade juridica das suas normas em relacio aqueles que a ele se vinculam.

32. O Acordo sobre Contratos Publicos da OMC

3.21. Consideragdes gerais acerca do Acordo sobre Contratos Publicos

A OMC éuma entidade internacional voltada para aliberaliza¢cdo do comércio interna-
cional. A ideiada OMC é eliminar, ou ao menos reduzir consideravelmente, as barreiras
ao mercado global, facilitando o acesso das empresas a economia dos paises indepen-
dentemente da nacionalidade da companhia. Para tanto, a OMC possui acordos multi-
laterais que vinculam todos os Estados que a integram. Destacam-se o General Agree-
ment on Tariffs and Trade (Gatt) - acordo sobre comércio - e 0 General Agrrement on
Trade in Services (Gats) - acordo sobre servico. Para além dos documentos de natureza
multilateral, a OMC se vale de outros de cariz plurilateral para tratar de temas mais
setoriais. Os acordos plurilaterais se diferenciam dos multilaterais porque naquele tipo
de ajuste s6 ha a vinculagdo dos membros da organizac¢io internacional em comento
que os assinam.

O tema da contratacao publica tem sido tratado no ambito da OMC fora dos acor-
dos multilaterais (JIANG, 2011, p. 178). O primeiro desses acordos plurilaterais sobre
contratos publicos foianterior a criacdo da propria OMC, organizac¢io cujo nascimento
oficial ocorreu em 1995. Ainda sob a égide do Gatt de 1947, sistema que originaria-
mente regulou multilateralmente o comércio internacional, foi concebido o Acordo
sobre Aquisicoes Publicas, assinado em 1979 para entrar em vigor em 1981, Esse
acordo foi concebido basicamente pelo reconhecimento da necessidade de eliminar a
postura protecionista dos Estados em matéria de contracao publica e de promover sig-
nificativos ganhos com os recursos publicos pela competitividade em nivel internacio-
nal*®. Acontece, entretanto, que o Acordo de Aquisi¢oes Publicas tinha uma cobertura
bem limitada, pois s6 se aplicava aos contratos de fornecimento de bens que superas-
sem um determinado valor fixado no diploma.

14 O Acordo de Aquisi¢oes Publica ainda sofreu uma revisao em 1987.
15 Paramais detalhes sobre o tema, ver Viana (2008, p. 26).
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O movimento globalizante ocorrido na década de 1980 impulsionou o mercado
internacional e chamou a aten¢io para a necessidade de incluir nesse contexto as com-
pras governamentais por meio de um diploma dotado de maior abrangéncia e efetivida-
dejuridica. No contexto de criacio oficial da OMC, foi assinado, em 15 de abril de 1994,
o Governement Procurement Agreement (GPA), ou o ACP, como o Anexo 4 do Acordo
OMC. Trata-se de um acordo plurilateral cujo principal objetivo é a abertura dos proce-
dimentos de contratacio publica para o mercado internacional pela facilitacio do aces-
so dos empreendedores estrangeiros ao mercado publico nacional (CASAVOLA, 2013,
p-5;JIANG, 2011, p.181; VIANA, 2008, p. 30). Esse acordo foi revisado em 2012, sendo
o textoaprovado em 30 de mar¢o do mencionado ano, o que atualmente se encontraem
vigor. A revisdo do ACP em 2012 teve como objetivo incluir no ajuste demandas essen-
ciais para o bom trato da coisa publica, pelo que se percebe no texto revisado a preocupa-
cdocomatransparéncia, aimparcialidade (evitar conflitos de interesses) e com o melho-
ramento da integridade dos contratos publicos como um requisito da gestao eficiente
dos recursos publicos (art. IV, n. 4) (CASAVOLA, 2013, p. 6).

Atualmente o ACP conta com 19 partes, cobrindo assim 47 Estados-membros da
OMC, ja que uma das partes é a Unido Europeia, que carrega consigo 28 Estados. Consi-
derando que a OMC conta com 164 membros, é licito dizer que aadesio ao ACP é baixa.
Aindaresistem em aderir ao ajuste os paises em desenvolvimento e os menos desenvol-
vidos, pois temem que suas empresas nio consigam concorrer igualitariamente com as
das grandes poténcias mundiais. Para se ter uma ideia, paises como Brasil, Russia, In-
dia, China, Australia e Africa do Sul nio sdo signatérios do ACP. Deve-se registrar que
desde a sua concepc¢ao (VIANA, 2008, p. 31) até o atual texto de 2012 o ACP admite
ressalvas para ajustar a concorréncia as economias dos paises em desenvolvimento
e menos desenvolvidos (art. V.do ACP).

Apesar dabaixa adesio, segundo o portal da internet da OMC*¢, 0 ACP tem sob sua
égide um valor estimado de 1,7 trilhao de dolares, o que é uma consideravel cifra. Além
disso, percebe-se o interesse de alguns paises pela politica de contrata¢io publica da
OMC. Além dos signatarios do acordo, ja integram na qualidade de observadores o
Comité de Contratagao Publica da OMC, 6rgao responsavel pelo acompanhamento da
execucdo do ACP, 31 membros da organizacao, o que lhes confere o direito de partici-
par das reunioes do comité. Ademais, registre-se, dez desses observadores ja se encon-
tram em processo de negocia¢ao para adesio ao ACP, dos quais se destacam Russia,
China e Australia'’.

16 Maisinformacoes estao disponiveis em: <https://e-gpa.wto.org/>.
17 Maisinformagoes estao disponiveis em: <https://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/memobs_e.htm>.
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A verdade é que a OMC tem se preocupado em fazer o movimento ao qual se fez
mencao acerca do espaco juridico global, que é o de reciproca influéncia entre as ordens
domésticas e a internacional (item 2.2 supra). Percebe-se inclusive na reforma de 2012
que o0 ACP procurou se adaptar aos anseios internos da contratacao publica, compatibi-
lizando-os aos objetivos do comércio internacional. Via-se no ACP de 1994 uma dife-
renca entre os objetivos da OMC e os das nagdes (JIANG, 2011, p. 181). OACP de 2012,
por sua vez, traz em si a preocupacao com a abertura dos mercados publicos a competi-
tividade internacional, mas sem descurar de pontos caros a ordem interna e a outras
organizacoOes internacionais, a exemplo dos principios da integridade e da imparciali-
dade (art. IV, n. 4) e da admissao da func¢ao horizontal da contratacao publica (art. X,
n. 9 - requisitos ambientais).

O ACPéestruturado e organizado basicamente em duas partes: o acordo propria-
mente dito, no qual constam os principios e as regras gerais voltados para a padroniza-
¢do internacional dos procedimentos de contratacao publica; e os apéndices, que se di-
videm em quatro e dizem respeito a definicao das regras especificas para cada um dos
Estados-partes (bens, servicos e obras e os entes e 6rgaos subnacionais abrangidos pelo
ACP), aos meios de publicacio eletronica ou fisica das normas e jurisprudéncia nacio-
nais em ambito internacional, a divulga¢io dos anuncios de concursos sujeitos as nor-
mas do ACPeaos dados relativos aos contratos publicos dos paises signatarios. A fim de
ilustrar melhor o ACP, passa-se a analisar alguns pontos da parte principal do acordo.

322. Ambito de aplicacdo e principios do ACP

Um dos grandes avan¢os do ACP em relacio ao Acordo sobre Aquisi¢des Publicas
de 1979 foiaampliacio do campo de aplicacio do ACP. Sob o aspecto objetivo, da abran-
géncia restrita as compras passou-se a abarcar também os servigos e as obras (denomi-
nadas no acordo como servigos de construgdo). O art. Il do ACP estabelece a sua aplicacao
aessas modalidades de contrato, deixando claro que o ajuste deve incidir independente-
mente do meio contratual eleito para a realizacio donegocio juridico. Assim, o diploma
seaplica as aquisi¢des realizadas por meio de compra, delocagdo financeira, de arrenda-
mento e outras (n. 2, alinea b, art. IT). Ainda do ponto de vista objetivo, o acordo so6 sera
aplicavel se o valor estimado da contratacdo atingir um determinado patamar. Ressal-
ta-se que esse limiar pode variar a depender do Estado que promova a contratac¢io, pois
é possivel a negociacdo nesse aspecto (art. I, n. 2, alinea c).

No que toca ao Aambito de aplicacio subjetivo, a ideia do ACP é a de maior abran-
géncia possivel. Por isso, tende a abarcar tanto os 0rgaos da administracao central como
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os dasubcentral. Esse ponto é sempre objeto de negociagdes que constam do Anexo 1 do
Apéndice Ido ACP (art. IL, n. 4).

Os principios gerais do ACP estdo previstos no art. IV e dizem respeito principal-
mente as questdes relativas a nao discriminacio, a utilizacdo de meios eletrénicos, a
conducao do procedimento, a origem dos bens e servicos e as contrapartidas.

Na linha do que foi dito no item anterior, assevera-se que o principio-chave do
ACP ¢ aampliacao da concorréncia ao campo internacional nos concursos de adjudica-
¢do dos contratos publicos. Por isso, a ideia de nao discriminacao, calcada na igualdade
de tratamento entre nacionais e estrangeiros, é o valor central do ACP. Garante-se
igualdade de tratamento entre empresas nacionais e estrangeiras dos Estados que sao
parte no Acordo e entre as empresas nacionais que fornecam bens ou servicos de ori-
gem nacional ou estrangeiras advindos de companhias de outras partes (art. IV, n. 1).
H4 a previsao ainda do tratamento da nacdo mais favorecida, cujo sentido é o de garantir
as empresas originarias das partes do ACP qualquer tratamento mais benéfico atribui-
do a empresas estrangeiras por meio de outros acordos internacionais (art. IV, n. 1, b).

Ainda sobre a igualdade de tratamento, enxerga-se em diversos pontos do ACP a
preocupacgio com esse cinone. A propria previsao do uso de recursos eletronicos é vol-
tada para a igualaciao dos nacionais e estrangeiros por meio da facilitacao do acesso a
competicdo nos procedimentos adjudicatorios (art. IV, n. 3). No mesmo sentido é a dis-
posicao contida no art. X referente as especificagdes técnicas. O acordo as direciona
para a utilizacdo de padroes internacionais exatamente com o objetivo de garantir
igualdade de tratamento entre os concorrentes independentemente da patria de cada
um. O mesmo se pode dizer das regras de origem, na qual ha o intento de garantir igual-
dade de tratamento (art. X, n. 5)'%,

Registre-se, entretanto, que ha a ressalva expressa as especificidades dos paises em
desenvolvimento e menos desenvolvidos, admitindo o art. V negociacdes que estabele-
¢am tratamento diferenciado a esses paises de acordo com a evolucio, as necessidades
financeiras e comerciais e as circunstancias desses Estados.

Por ultimo, o ACP traz principios ligados a integridade da contratagio publica,
prevendo a transparéncia e a imparcialidade como um dos requisitos da conducao do
procedimento adjudicatoério (art. IV, n. 4). HA uma preocupacio com eventuais confli-
tos de interesses das autoridades e com a pratica de corrup¢ao, o que vem ao encontro

18 Também seligam com a nao discriminagao as regras relativas aos anuncios dos concursos (art. VII), as condigdes de
participacao (art. VIII) e a qualificagao dos fornecedores (art. IX).
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da efetiva concorréncia, mas que também se liga a outros propdsitos da contratacao
publica, como o bom e moral trato da coisa publica.

3.2.3. Procedimentos e critérios de adjudicacao do ACP

Ainda no intuito de oferecer uma visao geral do acordo, expdem-se aqui os procedi-
mentos nele previstos e os critérios de adjudicacao admitidos pelo diploma. Sao basi-
camente dois procedimentos concorrenciais previstos no ACP: o concurso aberto e o
concurso seletivo.

O concurso aberto esta definido no art. I, alinea m, do ACP, como “um método de
adjudicacdo de contratos pelo qual todos os fornecedores interessados podem apresen-
tar uma proposta”. Nesse tipo de procedimento, basta a habilitacao legal para o forne-
cimento do bem, prestacao do servico ourealizacdo da obra para que a empresa venha a
competir no concurso. Ja o concurso seletivo, consoante o art. I, alinea g, é “am método
de adjudicacao de contratos pelo qual unicamente os fornecedores qualificados sao
convidados pela entidade adjudicante a apresentar uma proposta”. Nessa espécie de
procedimento seletivo, além da habilitacdo legal, exige-se dos interessados na concor-
réncia um determinado grau de qualificac¢io, razao pela qual os candidatos passam por
uma etapa anterior ao julgamento das propostas na qual comprovam que possuem as
competéncias exigidas pela entidade adjudicante. S6 os que comprovam as habilidades
requeridas é que sdo convidados a participar da etapa de apresentacio das propostas.

Hiaindanodiploma internacional a referéncia aum procedimento adjudicatorio
nao concorrencial, o concurso limitado. O art. I, alinea h, danorma em comento, define
oreferido procedimento: “um método de adjudicacao de contratos pelo qual aentidade
adjudicante contacta um fornecedor ou fornecedores da sua escolha”. Trata-se de uma
contratacgao direta, isto é, a realizacdo do negdcio publico ocorre sem a sua submissao a
concorréncia. O ACPlimita as possibilidades em que isso pode acontecer, fazendo pre-
valecer a regra geral da competitividade (art. XIII).

A esses métodos de adjudicacio de contratos se somam outros mecanismos que
podem ser utilizados com ele, como é o caso da negociacao (art. XII), da lista de utiliza-
¢oes multiplas (art. I, alinea j, ¢/c o art. IX, n. 7) e o leilao eletronico (art. I, alinea f, ¢/c o
art. XIV). Sempre que a autoridade adjudicante desejar recorrer a um desses mecanis-
mos devera assim anunciar, prevendo as respectivas regras.

Por ultimo o ACP estabelece que as propostas devem ser julgadas sempre tendo em
conta meios que garantam a equidade e a imparcialidade, bem com a sua confidencia-
lidade (art. XV, n. 1). Nesse sentido, on. 5 doart. XV determina que as propostas devem
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ser julgadas exclusivamente com base nos critérios previstos no anuncio e que tenham
como critério a maior vantajosidade ou o pre¢o mais baixo. Hd no ACP uma preocupa-
¢ao com o value for money, pelo que considera que outros critérios além do preco devem
ser postos em concorréncia.

33. Arealidade da contratacao publica brasileira
no cendrio da globalizacao

Alein.8.666,de 21 dejunhode 1993, prevéaigualdade de tratamento entre as empre-
sas estrangeiras e as brasileiras nas licitacoes (art. 3°, § 1°, inciso II). Porém, nao ha um
compromisso brasileiro em ambito internacional de garantir essa igualdade, de modo
que uma lei brasileira pode criar exce¢des a essa regra de isonomia. Além disso, os com-
promissos assumidos nas normas de carater internacional nio se restringem a igualda-
de formal entre nacionais e estrangeiros. Ha uma preocupacao com a igualdade mate-
rial, ouseja, coma criagao de condicoes faticas que facilitem a participagao de empresas
estrangeiras nas licitagdes. Por isso, principalmente no ambito da OMC, ha uma preo-
cupacio com o uso da contratacio eletronica e um cuidado com a lingua na qual siao
escritos os documentos e com os meios de publica¢io do certame. Na verdade, aideia é
de harmonizacao do sistema de contratacao publica global em termos legais e operacio-
nais, e é nesse aspecto que o Brasil ainda nio se abriu internacionalmente para as com-
pras governamentais.

Além disso, o principal diploma sobre contratacio publica brasileiro, a Lei
n. 8.666/93, ja conta com mais de 20 anos. Apos a sua promulgacio, foram editadas
outras normas sobrelicitacao e contrato com o intuito de modificar topicamente a pro-
pria Lei n. 8.666/93 ou para criar institutos novos em leis paralelas. Esse quadro de-
manda alteracoes pelos seguintes motivos: 1. a legislacao principal ja completou mais
de 20 anos sem sofrer altera¢des significativas para a sua modernizacao; 2. a legislacao
sobre contratos publicos brasileira é bastante complexa, inclusive porque esta espalha-
da por diversas leis, merecendo ser compilada em uma tinica norma para garantir coe-
réncia e organizac¢ao a todo o sistema®’.

19 Foi com base nessa visao que o Senado Federal brasileiro criou em 2013 a Comissao Temporaria de Modernizagao
da Lei de Licitagoes e Contratos (Ato do Presidente do Senado Federal n. 19/2013), de cujo trabalho resultou o
Projeto de Leido Senado (PLS)n. 559/2013. O PLSn. 559/2013 foi aprovado no Senado Federal em 13 de dezembro
de 2016 e ja foi encaminhado para apreciacao da Camara dos Deputados do Brasil, onde recebeu a numeragao de
Projeto de Lei n. 6.814/2017. Se aprovado, devera seguir para san¢ao ou veto do presidente da Republica (art. 66,
da Constituicao de 1988).



REVISTA DIREITO
2017 [v. 11| n. 2| p. 228-248 | ISSN 23172622. http://dx.doi.org/10.5935/2317-2622/direitormackenziev11n2p228-248

GLOBALIZAGAO E CONTRATAGCAO PUBLICA:
O NASCIMENTO DE UM DIREITO INTERNACIONAL
DOS CONTRATOS PUBLICOS

Essa situacao demonstra que o Brasil ndo esta de acordo com muitos dos parame-
tros globais de contratacio publica. E fato que os principios basicos da contratacio pu-
blica internacional sdo seguidos pelo Brasil, como a igualdade, a competitividade,
a transparéncia, a imparcialidade na conducao dos procedimentos e outros. Porém, o
desenho brasileiro ainda carece de alteracGes para se harmonizar com os padrdes pro-
cedimentais globais.

O Brasil ndo é signatario do ACP, tendo passado a integrar o Comité de Contratos
Publicos da OMC em 18 de outubro de 2017 na qualidade de observador. A norma in-
ternacional sobre contratac¢ao publica a qual o Brasil se vincula é o Protocolo de Contra-
tacoes Publicas do Mercosul (Decreto n. 23/2006), do qual fazem parte apenas, além do
Brasil, a Argentina, o Paraguai e o Uruguai. Registre-se que esse pacto internacional
aindanao foiratificado pelo Estado brasileiro, nio tendo entrado em vigor e estd atual-
mente em processo de revisao. Ressalta-se também que tém aplicaciao em solo brasilei-
ro as normas das organizagdes financeiras internacionais que imponham a obediéncia
as suas regras de contratacio estatal paraa concessao de financiamentos, como é o caso
do Banco Mundial (§ 5° do art. 42 da Lein. 8.666/93).

Ha no Brasil quem defenda a adesao do pais ao ACP, sobretudo porque os escan-
dalos de corrup¢ao atualmente vivenciados dio conta de que as grandes empresas de
obra dividem o mercado publico entre si, minando os beneficios da concorréncia para
a Administracao Publica. Ha a ideia de que a abertura do mercado interno iria pro-
mover a concorréncia e impedir condutas corruptivas de conluios dessa natureza
(MARRARA, 2017).

Entende-se que o Brasil ainda esta descolado do direito internacional dos contra-
tos publicos e que precisa adequar sua legislacao, abrindo-se para o sistema interna-
cional. Ha o receio de que tal liberalizacio seja prejudicial ao mercado interno, mas é
possivel que o Brasil, que é um pais em desenvolvimento, valha-se das regras de diferen-
ciacdo ja anunciadas (subitem 3.2.2), buscando as devidas adequacoes para a promoc¢ao
do mercado doméstico.

4. Conclusao

Como se viuaolongo da exposicao aqui feita, a globalizacao tem influenciado sobrema-
neira o direito e ja chegou as raias do direito do contrato publico. Ja se enxerga um espaco
juridico global e uma pequena parcela desse espago é ocupada pelo direito da contrata-
¢ao publica.
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Assim como ocorre no direito global, no ambito dos contratos publicos ha um es-
paco juridico fragmentado e incompleto, formado por normas originarias de 6rgaos
internacionais, supranacionais e nacionais, e que nio conta com uma divisao muito cla-
rade atribuicoes. E de se notar que as normas internacionais provém de 6rgaos diversos
e cada um tem um foco especifico. Porém, devido ao intento colaborativo desses 6rgaos
e dos Estados, ha uma reciproca influéncia e uma tendéncia de convergéncia. Nessa li-
nha, ja é possivel identificar nas diversas normas de direito dos contratos publicos in-
ternacional um conjunto comum de principios que informam a atuacgao contratual do
Estado, dos quais se destacam a igualdade de tratamento, a nao discriminacao, a trans-
paréncia, a integridade, a eficiéncia e a competitividade.

Dasnormas de direito internacional sobre contratos da Administracao Publica se
ressalta o ACP da OMC. O referido diploma ainda nao conta com significativa adesio
dos membros da OMC, mas ja estd sob sua égide um significativo valor da contratacao
estatal mundial. Pela sua abrangéncia territorial e pela efetividade juridica do sistema
da OMC, ele é apontado como o principal regime global de contratacao publica vigente.
Apesar de ser focado na liberalizacio do mercado internacional, por meio do rompi-
mento da tendéncia dos Estados de voltar sua contratacio ao mercado doméstico, o
acordo da OMC ja tem absorvido algumas preocupacgoes dos paises e de outras organi-
zacOes internacionais, integrando a competitividade a promocao de outros valores ca-
ros a contratac¢io publica.

O fato de 0o ACP contar com adesao baixa demonstra o quanto o processo de inter-
nacionalizacdo das compras governamentais ainda necessita avancar. Ha paises que
vao a frente nessa tendéncia, dos quais o melhor exemplo sio os membros da Uniio
Europeia. Noutro sentido, esta o Brasil, que tem como eixo central do direito dos con-
tratos publicos umanorma que conta com mais de 20 anos e cuja integra¢ao internacio-
nal em matéria de contratos publicos é timida.

GLOBALIZATION AND PUBLIC PROCUREMENT: THE BIRTH

OF AN INTERNATIONAL PUBLIC CONTRACT LAW
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