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COMENTARIOS AO PROJETO DE LEI
N. 4.850/2016 E AS DEZ MEDIDAS
CONTRA A CORRUPCAO

REsuMo: Este trabalho expoe comentarios relativos as dez medidas contra a corrupgao
eseus efeitos para o sistema penal e processual, bem como os argumentos pros e contras
na doutrina juridica sobre o tema. As dez medidas surgiram como resposta aos proble-
mas trazidos pela corrupc¢ao no pais. Sao alternativas que originaram o Projeto de Lei
n. 4.850/2016, o qual inclui propostas com altera¢des legislativas, além de conscienti-
zac¢do populacional, com divulgacio em ampla escala, contando com mais de duas mil
assinaturas do povo colhidas por membros do Ministério Publico Federal (MPF) paraa
aprovacao do referido projeto de lei de iniciativa popular, o que causou polémica entre
os profissionais do ramo juridico.

PALAVRAS-CHAVE: corrupc¢ao; dez medidas; Ministério Publico Federal.

ABSTRACT: This paper exposes comments concerning the ten anti-corruption
measures and their effects on the criminal and procedural system, as well as
the pros and cons arguments in legal doctrine on the subject. The ten measures
came as a response to the problems brought about by corruption in the country.
They are alternatives that originated law project 4850 / 2016, which includes
proposals with legislative changes, in addition to population awareness, with
wide-scale dissemination, counting on more than two thousand signatures of
the population collected by memlbers of the Federal Prosecutor's Office (MPF)
For the approval of said bill of popular initiative, which caused controversy among
legal professionals.

KEYWORDS: Corruption; ten measures; Federal Prosecution Service.

1. Introducao

O presente artigo é uma exposicio dos problemas decorrentes das dez medidas contra
a corrupcio, elaboradas pelo Ministério Publico Federal, por meio de seus membros,
documento que originou o Projeto de Lei n. 4.850/2016. O projeto surgiu como alter-
nativa com o fito de amenizar a corrup¢ao brasileira e sofisticar o sistema de justica
criminal, com solucdes importadas pelo direito comparado, advindos do sistema nor-
te-americano da common law.

A importancia do tema se da pela atualidade do momento juridico-politico que
0 pais vivencia. A legislacio nao tem sido efetiva para combater a corrup¢ao nem mes-
mo impedir o pagamento de propinas para agentes politicos. A corrup¢ao em si envolve
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demais areas interdisciplinares além do direito. Entretanto, este trabalho oferece uma
amostra do material produzido pelos membros do Ministério Publico Federal (MPF) en-
gajados na causa. Cabe, portanto, avaliar por mais de um viés tal proposta. Por isso, serao
expostos argumentos de advogados criminalistas além de outros profissionais da area.

2. Producao bibliografica relativa ao tema

A corrupcio no pais afeta gravemente os brasileiros, ultrapassando o Ambito nacional.
A crise politica do Estado brasileiro ¢ um tema atual e relevante, tendo em vista que ha
décadas vem crescendo o descontentamento da populacio e a incredulidade generali-
zada em relacdo a politicos, ou detentores de mandato eletivo. Nesse contexto, ha cri-
ticas de que o Ministério Publico Federal, na tentativa de encontrar uma solucao, teria
se precipitado ao propor medidas urgentes, de cunho mais ideologico do que juridico,
ferindo garantias individuais constitucionais.!

Sobre as dez medidas, em um plano geral, seguem comentarios dos autores:

Streck (2016b) reflete sobre o oficio de promotor de justica: “a partir da Constitui-
¢aode 1988, todos os membros do MP deveriam atuar como guardioes da Constituicao”,
ecomenta que a figura do promotor é vista como a de acusador, justiceiro, dentre outros
epitetos sugestivos, enquanto esse agente publico deveria ter sua atuacio pautada pela
legalidade constitucional e zelo pela aplicacdo da lei. Segundo Streck (2016b), eis o papel
do membro do Ministério Publico no Estado Democratico. O contrario ocorre em regi-
me ditatorial, como antes de 1988. O autor indaga se é de todos o conhecimento do novo
paradigma, e que a nogao constitucional do papel do MP tem perdido seu significado,
no que denomina tempos de “guerra contraa corrup¢io”, e descreve que procuradores e
promotores justiceiros, no intuito de combater a corrup¢ao, corrompem a Constituicao,
em nome de uma “boa causa” (STRECK, 2016b), nesse paradigma, “alguns agentes do
Ministério Publico Federal estao apresentando uma solucao facilitadora para o grave
problema da corrupcao” (STRECK, 2016b). Com a proposta das dez medidas anticor-
rupcao “os autores estao jogando a crianca forajunto com a dgua suja. Querem fragilizar
direitos que foram conquistados a duras penas neste pais tristemente marcado por dita-

1 Ocorre que o “projeto fundamenta-se em equivocada nogao de ser o Direito Penal capaz de prevenir e impedir
delitos, promessa essa que nunca se confirmou empiricamente [...]” (RIBOLIL, 2015, p. 58). Temos, portanto, mais
um exemplo de tentativa de corregio de problemas sociais através do direito penal, no melhor exemplo do uso do
discurso do medo para governar através do crime.
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duras ao longo de sua historia” (STRECK, 2016b). E acrescenta que “demoramos tanto
tempo para conquistar uma Constituicdo democratica e agora estamos tomando um
rumo perigoso, capaz de colocar em risco os avancos” (STRECK, 2016b).

Segundo Coutinho (2015, p. 2), ninguém é ou pode ser a favor da corrupcao. Ocor-
re que “ninguém esta autorizado a passar por cima da Constituicdo da Republica e
demaisleis e, antes, pelos seus fundamentos, sejala por que for; e em nome de quem for,
por mais nobre que possa parecer o motivo e ainda que seja ele o combate a corrupcao”.
A corrupcao combate-se com os democraticos disponiveis; e nunca fora deles.

Souza (2016, p. 116) comenta o desempenho ministerial, exemplificando com a
hipdtese da nao realizacio de concursos a fim de provimento dos cargos incumbidos
implementar acOes opostas a agentes publicos suspeitos de delitos contra a adminis-
tracdo publica; ou nio destinacdo a “recursos humanos e materiais necessarios para
investigacoes especializadas, de forma a compensar os recursos que a defesa de im-
putados de delitos econdmicos e associados a corrupcio costumam ter disponiveis”
(SOUZA, 2016, p.116).

Riboli (2015, p. 58),em O discurso do medo e a sua incidéncia na politica brasileira, re-
lataa descrenca nas instituicoes publicas no Brasil, e que nao se respeita o sistema penal:

A sociedade, atemorizada e desconfiante da capacidade das instituicoes penais brasileiras em
conterem o crime, acaba pressionando-as para que obtenham resultados concretos. Essa pres-
sdo popular é extremamente gravosa para o sistema penal brasileiro, porque as autoridades
responsaveis pela prevencao e mitigacao do crime e persecucao penal dos delinquentes acabam
desrespeitando preceitos basicos do direito penal para acalmar os animos da populagido. Um
exemplo recente disso foram os “pacotes anticorrup¢ao” propostos pelo governo federal e pelo
Ministério Publico Federal. Nas medidas apresentadas pelo governo, estao a regulamentacao
da Lei Anticorrupcao, Lein. 12.846/2013, a tipificacao do crime de “Caixa 2” e a edicdo de um
projeto delei de “Ficha Limpa”, que visa criar um conjunto de regras e penas contra a corrup¢ao
de servidores publicos dos poderes Executivo, Judicidrio e Legislativo. Ja o pacote apresentado
pelo Ministério Publico Federal traz medidas extremamente gravosas para o processo penal
brasileiro, entre elas a possibilidade de utilizagao de provasilicitas nos processos criminais, sob

ajustificativa de uma analise de custo e beneficio para seguranca social [...].

Machado (2016) afirma que “a proliferacio de tipos penais leva a um gigantes-
coarcabouco de condutas criminalizadas que, nio fosse pela seletividade do sistema
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penal e pelainsuficiéncia daburocracia estatal, levaria praticamente todos ao banco
dos réus”.

Nesse sentido, Coutinho (2015, p. 2) enquadra todos os atos de prospeccio que
se tém praticado a fim de verificar se os cidadaos estio cometendo crimes, ainda que
desconhecidos, ou se ha alguma predisposicao para que isso ocorra. “Ora, se se gram-
pear o telefone de qualquer pessoa [...] por um bom tempo, por certo se conseguira ligar
conversas e frases soltas que apontem em alguma dire¢ao e se possa tomar como crimi-
nosa” (COUTINHO, 2015, p. 2) - o que é imoral e ilegal. “Antes, é criminoso; e deveria
ser perseguido.” Deve-se refletir no que o discurso “carrega em suas entranhas, o gozo
individual, mormente quando apresentado como sintoma pela vaidade”. Nesse inte-
rim, o autor afirma que resta lutar pela democracia que se inicia a partir do respeito as
leis, e a Constituicao da Republica.

A protecdo do patrimoénio publico, embora de extrema relevancia, nao justifica o
atropelamento das clausulas pétreas constitucionais, especialmente as garantias do art.
50, e em especial a presuncio de inocéncia. Ademais, nesses casos, e COmo vivemos em
um sistema de governo democratico, a sociedade tem necessariamente de ser ouvida,
a partir do esclarecimento publico do tema, e suas consequéncias juridicas e sociais. A
sociedade deveria ser esclarecida sobre o que realmente significam tais medidas.

Em dezembro de 2015, 0o Boletim do IBCCRIM lan¢ou uma revista de matérias so-
bre as propostas do MPF do pacote anticorrupcio. O IBCCRIM promoveu debate entre
Lenio Streck e Sérgio Moro. Sobre isso, Santos (2016) afirma que ha sanha punitivista
e autoritarismo. E que no dia do debate feito com Lenio Streck e Sérgio Moro, o juiz
passou incolume pelo IBCCRIM, com auséncia de confronto:

Num momento em que os movimentos de direitos humanos estao defendendo a repressao e
a severidade do sistema punitivo; e em que o sistema de justica criminal viola a Constituicao
Federal para satisfazer a sociedade, esperava-se que o IBCCRIM assumisse o protagonismo para
mostrar a saida das trevas. Por fim, o dia em que o Sérgio Moro passou pelo IBCCRIM, a meu
ver, nao foi um dia em que ele sofreu um constrangimento epistémico. Mas, foi o dia em que ele

nao sambou na cara dos advogados, com o apoio da plateia, por causa do Lenio. (SANTOS, 2016).

Roger Machado (2016) afirma que ha uma busca por solu¢des magicas no pro-
blema da criminalidade, banalizado pela expansio do que chama de direito penal
mididtico, “com atores popularescos (atores individuais e institucionais) de natureza
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novelesca. Arautos da justicalegitimam-se para defenderem suas posi¢coes extremadas”
de onda punitivista, com alteragdes legislativas no pacote anticorrup¢io “arrogado na
espetacular operacio Lavajato, momento de oportunidade politica”, de estimulo ao cri-
me, com consequéncias de criacio de crimes, com aumento das penas dos ja existentes,
sdo alteracOes cirurgicas no processo penal.

Streck (2016) aponta que os brasileiros estio fartos da corrup¢ao, mas que nao se
viola a Constitui¢ao por tal motivo.?

Em relacao a producao e publicagio de artigos juridicos pelos Procuradores do
Ministério Publico Federal, iniciamos com Claudio Smirne Diniz (2016), com o artigo
intitulado “Ministério Publico: a protecao eficiente na area do controle do patrimonio
publico”, nolivro Ministério Publico e principio da protecdo eficiente, 0 qual aborda o tema
nos seguintes termos.

Diniz (2016, p. 17) observa que a corrupcao é ameaca que afeta “governos, cida-
daos, entidades publicas e empresas privadas”, que desencadeia concorréncia desleal,
elevacio de custos e fuga de investimentos. A historia da Administracio Publica bra-
sileira é marcada pela cultura de corrupcio e sustenta-se num mecanismo deturpado
de apropriacao privada do que é publico. Com isso, Diniz (2016, p. 18) sustenta que
perduram distor¢des, especialmente no sistema eleitoral, “o qual se vale de dinheiro
de empresas privadas para financiamento de campanhas politicas e induz a corrupcao.
Chefes do Poder Executivo, necessitando de fidelidade de aliados, em troca de apoio,
repassam recursos e distribuem cargos publicos™.

Medeiros (2016),em seu artigo “Preservac¢ao do sigilo da fonte em casos de corrup-
¢ao: medida necessaria, constitucional e correta” apresenta uma pesquisa de opiniao
realizada pelo Instituto DataFolha, entre os dias 25 e 26 de novembro de 2015, em que
a corrupcao é tida como o principal adversidade a afligir o Brasil, apreensao popular
motivada, dada a preocupacao de estudiosos e organizacdes com os custos e efeitos

2 Nesse sentido, Streck comenta: “despiciendo dizer que estamos todos de saco cheio da corrupg¢ao, do proxenetismo
com o dinheiro publico etc. [...] para isso nao precisamos romper com o pacto constituinte. Se um deputado apre-
sentasse esse pacote, diriamos que ‘esse edil nao conhece a Constitui¢ao’. Mas o Ministério Publico apresentar um
projeto em que se relativiza provas obtidas por meio ilicito e outros quetais? Nao pega bem. Alias, se 0 parlamento
aprovasse um projeto nos moldes desse apresentado pelo MPF, a primeira coisa que eu esperaria é: o Procurador-
-Geral da Republica ingressara com A¢ao Direta de Inconstitucionalidade. S6 que, neste caso, ele é quem propos
a inconstitucionalidade. [...] Depois de vinte e oito anos de Ministério Publico, em que, diuturnamente, procurei
zelar pela Constituigao. Ja no primeiro dia depois de sua entrada em vigor, fiz a primeira filtragem hermenéutico-
-constitucional. [...] Preocupa-me que, passados tantos anos, que a propria Instituicao venha a propor coisas como
arelativizacao da prova obtida por meios ilegais. [...] Pode até haver coisas interessantes no pacote. Mas o saldo nao
me parece bom, pela simples questao que vem contaminado pela “questao da relativizacao da prova ilicita”.
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da corrupcao para o pais. No ranking de percepcio da corrupcio, concebido pela ONG
Transparéncia Internacional, com divulga¢do em dezembro de 2014, “de 175 paises,
o Brasil ocupa a 692 posicao. Estamos atras de na¢des como Gana, Namibia e Jordania.
Estudo da Fiesp, realizado em 2010”, com valores de 2008, “estimou que se o controle
da corrupcao fosse mais rigoroso, todos os recursos nela empregados e liberados para
atividades produtivas acarretaria R$ 69,1 bilhoes anuais, ou 2,3% do nosso PIB”.

Refere uma cultura de impunidade, que o pais nao toleraria mais. Entretanto, os
esforcos envidados ndo seriam adequados, causando prejuizos sociais a populacio mais
vulneravel e carente, numa estimativa de 40 bilhoes de dolares segundo a ONU, com
desvio de recursos.® Segundo Durigon,* ha uma metaforica patologia social,

[..] a qual incluiria o uso indevido do dinheiro publico e escandalos na politica, contrariando
a ética publica. Obtencao de vantagem ilicita sobre financas publicas (corrupc¢ao) limita o de-
senvolvimento do pais. Tem-se que a sociedade contemporanea, tendencialmente garantista e
autoritaria tem buscado importagdes de institutos estrangeiros, de modo precipitado. Estaria
correta a maneira pela qual se pretende enfrentar a corrup¢ao? Representaria um retrocesso
legal? Propomos investigar as possibilidades de a atua¢ao ministerial contribuir para o aperfei-
¢oamento do regime democratico e do combate a corrupc¢ao, sem deixar de analisar, em contra-
pontos, a protecdo de liberdades e garantias constitucionais, além de observar os objetivos do

Estado Democratico de Direito. (DURIGON, 2015).

Diniz (2016, p. 22) afirma que a Constituicio de 1988 “instrumentalizou o com-
bate a corrupc¢ao, por meio de variados mecanismos de controle, visando a preven¢ao
de ilicitos, a revisdo dos atos administrativos, a recomposiciao dos danos e a responsa-
bilizacao dos agentes”.

Guaragni (2016, p. 1-2) aponta para caracteristicas, entre o Direito Penal e o conteu-
do da Lei de Improbidade Administrativa, com carater publico-sancionador, tracando
aspectos sociologicos e sua aplicacao, destacando consequéncias - perigosas para o com-
bate a corrup¢io no Brasil - dessa proximidade.® Desse modo, a corrupgao passa de

3  Sobre esse tema desenvolve o presidente do Conselho Federal de Medicina, Carlos Vital Tavares Corréa Lima
(2016).

4 Sob o icone do “combate”, notadamente, do terrorismo e da corrupcdo. Esses dois temas tém sido a bandeira das
politicas criminais repressivas que menosprezam (para ser sutil) a Constituicao Federal (DURIGON, 2015).

5 Nessesentido, Guaragni(2016,p.4-5)contextualizaque: A improbidade administrativaseambientano finaldoséculo
XX e inicio do séc.XXI, com deslocamento de eixo do poder, o qual era hegemonico, foi substituido pela corporagao
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fragmentada no corrupto ao corruptor. A iniciativa privada, detentora do poder, tem
facilidade paraaincolumidade na percep¢ao publica, enquanto estd mais visado o agente
estatal, enfraquecido de poder. A devassa predomina na vida do politico em detrimento
da empreiteira corruptora, que nao sofre censura publica (GUARAGNI, 2016, p. 5-6).

Sem exonerar o agente publico, ha uma falha, um descompasso entre a estrutura e conse-
quenteatividade dosagentes davida econdmica. Nesse diapasio, o Direito Penal auxilia o Direito
Administrativo, devido ao aumento da corporagio industrial, para ter controle. Dai decorre a
importanciade aLeide Improbidade Administrativa atingir, além do funcionario publico, tam-
bém a agéncia privada corruptora. Apos mais de duas décadas de vigéncia dessa lei, surge a Lei
n.12.846/13, a Lei Anticorrup¢io, com foco na pessoa juridica privada corruptora. Ambas as
leis citadas surgem em um microssistema diagnosticado. Um novo contexto mostra a mudanca
da ética do dever kantiano do século XIX trocado pelo prazer hedonista, com o individualismo
exaltado, do século XXI, lastreadano contrato social coexistindo sob umalei universal: a ética do
dever rendia “um sentido de honradez do funcionario ptiblico, membro corpora, tal como um
corpus funcional, da Administracio Pablicaa qual o fazia sentir honrado e orgulhoso devido ao
seu pertencimento”. Em contrapartida, “alei deimprobidade administrativaatuanum ambien-
te em que reforca-se a tentagio de privatizar a coisa publica” (GUARAGNIL, 2016, p. 10).

A modernidade se caracteriza pelo desaparecimento dos discursos ideoldgicos
pela sociedade (GUARAGNI, 2016, p. 11). O autor cita Bauman (BAUMAN, 2007) e
afirma que “nao ha mais solidez nos papeis sociais, mas uma auséncia de referéncias
coletivas”. Guaragni (2016, p.16) tece um ponto em comum da Lei de Improbidade com
o Direito Penal que, no lugar do direito administrativo, baseado no poder de policia
e autoexecutoriedade, a LIA tem sua aplicacao pelo Poder Judicidrio. Guaragni (2016,
p- 19) afirma que o experimento de apreensio da lei de improbidade pelo Direito Pe-
nal, mais abrangente, “levaria a consequéncia nefasta com sugestao de incremento da
corrupc¢ao, sendo um ‘convite’ a improbidade, instalando-a”. Devido as contengdes ao
poder punitivo penal, incluindo principios de vedacoes de excessos perante o réu “en-
gessaria a atividade persecutoria da improbidade, evidenciado no engessamento do

industrial. Tal fato se deu, entre outros motivos, pela derrocada do discurso politico ideologico em prol da informagao
técnica (GUARAGNI, 2016, p. 3). O novo poder se da pela pesquisa cientifica, desenvolvida pelo mundo corporativo-
industrial. Dai mudou a corrup¢io o que, por conseguinte, relaciona-se com a improbidade administrativa. A
corrupcao era uma barreira: quem nao pagasse propina estaria impedido de participar de determinada atividade
econdmica. Preponderava o funcionario corrupto estatal. Enquanto que atualmente, a corrupgao é alimentada pelo
corruptor - agente econdomico privado, que corrompe e participar da vida econdmica, sendo parte do negdcio e tendo
garantia de que ganhara mais do que ganharia. Tal contexto é valido tanto paraa corrup¢ao elencada nos artigos 333 e
317 do CP, tida como stricto sensu, quanto um superfaturamento em licitacao, tida como lato sensu.
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Direito Penal no combate aos crimes contra a administracao publica, parcela infima
nas execugoes penais”.

Castro (2016, p.48),napublicacio A Lei de Improbidade Administrativa no contexto
do controle da Administracdo Publica: semelhangas e distin¢oes entre o Direito Adminis-
trativo e o Direito Penal, apresenta o tema da ma gestao do parlamentar, afirmando
ser banal que parlamentares, no desempenho de suas atividades legislativas, tenham
comportamentos causadores de lesao ao erario, gerando enriquecimento ilicito ou
violando principios regentes da Administra¢ao Publica “em detrimento dos interesses
das pessoas juridicas para as quais prestam funcao publica: Unido, Estados e Munici-
pios, além daquelas que entregam a Administra¢io indireta”. Nesse panorama, “surge
uma aparente tensao constitucional: de um lado, assegura-se ao parlamentar o livre e
independente exercicio daatividade legislativa; de outro, este exercicio, como qualquer
atividade estatal, nio é ilimitado”, em virtude de estar “vinculado ao cumprimento do
regime juridico administrativo de probidade e responsabilidade na administracio da
coisa publica” (CASTRO, 2016, p. 48).°

Mauro Sérgio Rocha (2016),” na publicacio “Evolucio patrimonial incompati-
vel”, apresenta o tema do enriquecimento ilicito: o artigo 9° da Lein. 8.429/92 revela
ahipotese de enriquecimento ilicito, cujo inciso VII “elenca como improba a aquisi¢cdo
de bens cujo valor seja desproporcional a evolucio patriménio ou a renda daquele que
exerce mandato, cargo, emprego ou func¢ao publica”.

Segundo Rocha (2016, p. 165), “a evolucao patrimonial incompativel deve ser
lida em harmonia com o art. 99, caput, da lei 8429/92, [...] sobre praticas improbas que
importam em enriquecimento ilicito”. Tal preceito ndo “reivindica prova” da a¢iao ou
omissio “ensejadora da vantagem patrimonial indevida do agente publico”. Diante

6  Sobre o mesmo tema, conclui Guaragni (2016, p. 75): O parlamentar, ao desempenhar fun¢ao publica, regida pelas
regras de Direito Publico, submete-se ao regime juridico administrativo a ele inerente. Portanto, a imunidade
material prevista na Constituicao Federal, deve ser interpretada de forma sistematica e coerente, com o regime
de responsabilidade albergado no texto constitucional. E plenamente possivel que o parlamentar, no exercicio de
sua fun¢ao normativa, geral e abstrata, receba vantagens indevidas ou mesmo aceite a percep¢ao destas vantagens
ilicitas, para motiva-lo a se pronunciar, contra ou a favor, a aprovacao de determinado ato normativo geral e
abstrato (ou mesmo abster-se de votar), objeto de sua atuacao funcional. Assim, esse ato normativo, embora
formalmente perfeito (exteriormente), é ilicito, ja que decorre do fato antecedente, delituoso. Nesta quadra,
referido parlamentar pratica, na espécie, ato de Improbidade Administrativa que gera enriquecimento ilicito, ao
receber vantagem indevida para votar contra, a favor ou se abster de votar, ja que estdao presentes seus elementos
constitutivos: enriquecimento ilicito do agente publico; nexo funcional, estabelecido entre o enriquecimento
indevido do agente e 0 exercicio funcional (atividade legislativa); vantagem indevida (ilicita).

7 Disposi¢ao de acordo com o disposto na Convengao Interamericana contra a Corrupgao (art.IX), de 29/03/96; com
previsao na Convengao das Nagdes Unidas contra a Corrupgao (art.20), de 31/10/03; diplomas promulgados no
Brasil pelos Decretos 4.410, de 07/10/02; e 5.687, de 31/06/06, respectivamente (ROCHA, 2016, p. 143).
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da demonstraciao da “evolucdo patrimonial incompativel” a prova incumbe ao autor
e presume a vantagem indevida do agente publico. A presuncao legal nao se trata de
inversao de 6nus da prova, mas “hipotese especial de distribuicio do 6nus probatoério”,
e incumbe ao agente publico a prova de licitude dessas aquisicoes.

Sobre 0 mesmo tema, Schirmer (2016, p. 169), no artigo “Dano indireto para fins
do artigo 10 da Lei n. 8.429/1992”, afirma que “diminui¢ao patrimonial sem con-
traprestacdo caracteriza prejuizo, na medida em que se vislumbra um desequilibrio
econdmico-financeiro”.®

Para Schirmer (2016, p. 171), se os agentes publicos podem fazer apenas o que
for legalmente autorizado e do modo estabelecido pela lei, “as despesas efetuadas por
orgaos publicos em desconformidade com a legislacao sdo gastos sem calgo juridico
valido, e, portanto nao podem ser efetuados pela Administracao Publica”. Afirma
Schirmer (2016, p. 188) que “a teoria do enriquecimento sem causa nao é fundamen-
to valido para afastar a caracterizac¢io de lesao ao erario do pagamento de despesas
geradasdeatos ou contratos administrativos nulos”, e que alegislagio brasileira “reco-
nhece alesdoaoerario decorrente de pagamentos de atos ou contratos administrativos
nulos, ainda que nio exista um desequilibrio econémico-financeiro - dano indireto”
(SCHIRMER, 2016, p.192).

Panoeiro (2016, p. 5) questiona a necessidade de criminalizar o enriquecimento
ilicito de funcionarios publicos para que haja um efetivo combate a corrupcio, se é legi-
timo: “Qual o bem juridico que se pretende proteger? Qual a estrutura tipicaadequadaa
taisindagacoes?” Esse tema, objeto de inumeros estudos e trabalhos que nao se esgotam
enquanto elemento de investigacio, permitem que o intérprete visualize melhor os
fatos. Panoeiro (2016, p. 4) aborda pontos para discutir eventual proposta de crimina-
lizacao do enriquecimento ilicito de funcionarios publicos: “registrou-se em pesquisa
recente’ que a corrup¢io ocupava o primeiro lugar entre os maiores problemas do pais.
Olevantamento, como toda coleta de dados, sofre o corte temporal de um determinado
momento”. Para Panoeiro (2016, p.4),0 momento é propicio para debater o conceitode
corrupcao e como enfrenta-la de modo a reduzir o problema sem comprometer o inte-

8  Nesse contexto, para Schirmer (2016, p. 170), enquanto para os particulares o principio da legalidade funciona
como uma garantia, permitindo fazer tudo que nao esta proibido em lei, para os agentes publicos é um dever, pois
s0 lhes possibilita fazer o que alegislacao autoriza e da forma que determina. Por isso, é qualificado como principio
da estritalegalidade.

9 Disponivel em: <http://datafolha.folha.uol.com.br/opiniaopublica/2015/11/1712972-corrupcao-liderapela-
primeira-vez-pauta-de-problemas-do-pais.shtml>. Acesso em: 30 jan. 2016.
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resse publico. Afirma que a corrup¢ao tornou-se foco de preocupacio internacional e
motivado o surgimento de diversas convengdes sobre o tema.'°

Moreira (2016, p. 293), na publicacio “Lei Anticorrupc¢io: principais aspectos e
primeiras impressoes”, explica o tema da Lei n. 12.846/2013 (Lei Anticorrup¢ao), que
“representa um marco no direito brasileiro, ao inverter a 16gica do combate a corrup-
¢ao nas pessoas fisicas, por responsabilizar pessoas juridicas”. Tal lei visa nao punir,
mas “instalar mecanismos que as empresas evitem cometer ilicitos, orientada pela
funcao social” (MOREIRA, 2016, p. 294). Moreira (2016, p. 317) conclui que a “Lei
Anticorrupgao pretende estimular as pessoas juridicas a instalar, coordenar e renovar
procedimentos que procurem inibir a pratica de atos de corrup¢ao”.

Zelada (2011, p. 746) explica a diferenca entre os sistemas inquisitorial e acusa-
torio: o inquisitorial tem as fungdes de acusacao e de julgamento “reunidas em um so6
orgao de acusacao e o 0rgao de julgamento”. Por isso, ha sustentacio doutrinaria da
impossibilidade de “decretacao da prisao preventiva de oficio pelo magistrado, na fase
de investigacdo, conquanto haja previsao expressa neste sentido, nos termos do artigo
311 do Cddigo de Processo Penal. O juiz decretar de oficio nio teria sido recepcionado
pelaCF/88”.

Coélho (2011, p. 751), na publica¢io “O projeto do novo cddigo de processo penal:
breves anotagdes ligadas ao Ministério Publico”, comenta que o atual CPP brasileiro
(Decreto-Lein. 3.689, de 3 de outubro de 1941) esta para completar sete décadas, criado
em um ambiente fascista e autoritario, periodo “conhecido como Estado Novo, no qual
o pais estava sob um regime ditatorial comandado por Getulio Vargas, apos um exitoso
golpe de Estado realizado sob a argumentagio de conter movimentos comunistas”. Em
sua exposicao: “urge que seja abolida a injustificavel primazia do interesse do individuo
sobre a tutela social” (COELHO, 2011, p. 752). Sobre a atividade da magistratura e o
movimento de combate a corrup¢ao, Coélho (2011, p. 755) afirma que a atividade do
juiz se resumira em esclarecimento de duvida relacionada a prova ja produzida, ainda
que “sua intuicdo, ou sua experiéncia, como forma de melhor reconstruir o processo
historico do que realmente ocorreu”. Coélho (2011, p. 755) relata que associacoes e Or-
gaos representativos da magistratura “ja se manifestaram expressamente contrarios
as referidas mudanc¢as” do mesmo modo que o “Grupo Juridico conhecido pela sigla

10 Conforme Panoeiro (2016, p. 5): Convenc¢ao das Nagoes Unidas contra a Corrupcao (Decreto n° 5.687/2006),
Convengao Interamericana contra a Corrup¢ao (Decreto n° 4.410/2002), a Convencao da Unido Africana para
prevenir e combater a corrupgao.
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ENCCLA (Estratégia Nacional de Combate a Corrupc¢ao e a Lavagem de Dinheiro), mo-
vimento formado por representantes e 6rgaos de fiscalizacdo, controle e inteligéncia
do Executivo, Judiciario e Ministério Publico”, salientou em uma Nota Técnica no que
tange as alteracoes propostas que: “ha risco de transformar o processo em disputa entre
Acusacio e Defesa, com a vitéria do melhor profissional e com possiveis prejuizos a
descoberta da verdade e a correta aplicaciao dalei penal”.

Coélho (2011, p. 775-776) afirma que a colabora¢ao premiada é discutida devido
a existéncia de uma lacuna legislativa sobre os procedimentos a serem adotados para
que o instituto seja valido, e que tem sido “utilizada como instrumento de investiga-
¢do no combate ao crime organizado, diferente da coopera¢ao dos auxiliares da justica
por partir de que estd envolvido com o fato investigado, sendo mais abrangente que a
confissao”. Recebe em troca beneficios como prémio pela delacio dos demais agentes.
O autor aponta que o MPF tem papel importante na construc¢ao daidentidade e forma-
cdo doinstituto (COELHO, 2011, p. 777). Coélho (2011, p. 782) defende a participacio
obrigatoria do MP na realizagdo do acordo de colaboracao premiada. Importante veri-
ficar antes de firmar o acordo a existéncia de elementos minimos de credibilidade dos
fatos narrados pelo colaborador para convicgao do Procurador, que podera requisitar
diligéncias a autoridade policial para confirmar o depoimento.

Os pontos acima expostos resumem, muito sinteticamente, o material encon-
trado, dados todas as contradi¢des e todos os problemas decorrentes da divulgacao das
propostas do Ministério Publico Federal, e do teor do PL. n. 4.850/2016. Essa foi a revi-
sdo bibliografica, com os principais textos encontrados. Evidentemente que a pesquisa
nao esta esgotada.

3. Conclusao

Expostos 0s comentarios sobre o pacote ministerial anticorrupc¢io, percebe-se que ha
preocupacao dos doutrinadores, concernente a determinados topicos na proposta le-
gislativa, principalmente no que tange a violacao de direitos constitucionais. Ha alega-
¢oes de que ha oportunidades de estimulo ao crime, inclusive embutidas nas propostas
legislativas, de cunho punitivista nas altera¢cdes do processo penal. As consequéncias
trazidas pela apropriacao da coisa publica em beneficio de particulares afetam o pais
integralmente com deslealdade na concorréncia, o que gera elevacio de custos prejudi-
cando governo e cidadaos, entidades publicas e privadas.
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Ha discussao sobre a colaboracao premiada, instrumento para combater o crime
organizado, em que o envolvido com o fato investigado recebe beneficios em troca,
por delatar demais agentes. A obrigatoriedade da presen¢a do MP no acordo observa
existéncia de elementos de credibilidade dos fatos narrados ao Procurador, que podera
requerer, para confirmacao do depoimento, diligéncias a autoridade policial.

Os argumentos de relativizacao da prova ilicita e a corrupc¢ao histérica no Brasil
apontam que ha deturpacoes de apropriacao do publico pelo privado, mormente no
sistema eleitoral, o qual utiliza em suas campanhas recursos financiados por empresas
privadas, uma indugio a corrup¢ao. O agente corruptor de empresa privada detém o
poder sobre o agente estatal, e a censura publica se mantém no 6rgao estatal em detri-
mento da iniciativa privada.

Por sua vez, a lei de improbidade administrativa atinge ambos os agentes: publi-
co e privado. Essa lei auxilia o Direito Penal com o Administrativo nas sancoes, por
atos praticados contra a Administracao Publica. Dentre eles o enriquecimento ilicito,
demonstrado por evolug¢ao patrimonial incompativel com presun¢ao de vantagem in-
devida. A medida seria uma distribuicao de 6nus probatorio. A Lei Anticorrupcao foi
um marco ao responsabilizar as pessoas juridicas, visando mecanismos preventivos,
por meio da funcao social, a fim de evitar os ilicitos para que as proprias empresas ini-
bam praticas de corrupcio em vez de punir.

COMMENTS ON THE BILL N. 4.850/2016 AND THE TEN ANTI-

CORRUPTION MEASURES
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