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Resumo: O presente artigo discorre sobre a aplicabilidade de poder coercitivo ante
os danos contra o meio ambiente, apresentando as dimensdes das responsabili-
dades subsequentes guarnecendo a mantenga de um garantismo juridico. Sob
esse prisma, alude ao crime ambiental a geragao do dano, que resta considerado
como uma violagao ao direito. Dessa forma, no cenario proposto, o dano advém
de um crime ambiental, sendo prejuizo causado aos elementos que compdéem o
ambiente — flora, fauna, recursos naturais e patrimdnio cultural, que ultrapassam
os limites estabelecidos por lei. Nessa esteira, sendo ferramenta a pesquisa biblio-
grafica, e o procedimento dedutivo-dialético, tanto se faz necessario conhecer o
carater juridico, ambiental da legislagéo patria, e seus limites afirmativos e prote-
tivos do meio ambiente na égide do dano, que trard em consequéncias responsa-
bilidades, sendo engrenagem a producao cientifica, servindo-a a todos os atores
inseridos no meio ambiente.
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1 Introducao

Em carater geral, o Direito Ambiental pode ser caracterizado como um con-
junto de normas e principios que objetiva a manutenc¢ao de um equilibrio perfeito nas
relacdes do homem com o meio ambiente. Possui relagdo com diversas areas do
conhecimento humano, tais como a biologia, a fisica, a quimica, o servigo social,
entre outras.

Nesse circulo concéntrico surge o crime. Esse pode ser considerado como uma
violagao ao direito. Dessa, somado ao meio ambiente o crime, traz-se o resultado
crime ambiente, sendo todo e qualquer dano ou prejuizo causado aos elementos que
compdem o ambiente — flora, fauna, recursos naturais e patriménio cultural, que ul-
trapassam os limites estabelecidos por lei. A Lei de Crimes Ambientais — n. 9.605 de
13 de fevereiro de 1998, que protege o ambiente — determina as sangdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

No que se refere as responsabilidades dos danos contra o meio ambiente, é
necessario dissertar sobre a responsabilidade administrativa ambiental, civil ambien-
tal e penal ambiental. Tanto a responsabilidade administrativa quanto a penal, se
aplicadas com eficiéncia, podem auxiliar na prevengao do dano causado. Com fulcro
no principio da legalidade, a sangado administrativa sera imposta pelo érgao compe-
tente, e deve estar prevista em lei.

Ja a responsabilidade civil ambiental se concretiza com o cumprimento da
obrigacao de fazer ou de nédo fazer e, ainda, no pagamento de condenacgéo em di-
nheiro. O principal fundamento da responsabilidade civil em matéria ambiental é o
principio do poluidor-pagador, e esse obriga o poluidor a pagar ou reparar o dano
causado ao meio ambiente

2 Breve histérico da legislagao ambiental

As primeiras normas formuladas no Brasil, referentes a tutela do meio ambien-
te, podem ser encontradas na legislagcao portuguesa, a qual esteve em vigéncia até
o advento do Cédigo Civil de 1916.

Ha dois momentos, na fase colonial, em que o Direito Ambiental se destaca.
Em 1548, até a instituigdo do Governo Geral, aplicava-se a legislagéo do reino, de-
nominada Ordenagdes Manuelinas cujo Livro V, titulo LXXXIII, proibia a caga de
perdizes, lebres e coelhos, no titulo XCVII coibia-se a comercializagdo de colmeias
sem a preservacao da vida das abelhas, e ainda tipificava o corte de arvores frutife-
ras como crime, no titulo “C”. Apés esse periodo, o Governo Geral comegou a expe-
dir regimentos, ordenacgdes, alvaras e demais instrumentos legais, o que pode ser
considerado como marco para o nascimento do Direito Ambiental no Brasil.

Apés esse periodo, sob o dominio espanhol, houve a aprovacao das Ordena-
¢oes Filipinas, em 11 de janeiro de 1603, a qual disciplinou a matéria ambiental.
Alexandre de Moraes (2000, p. 646) lembra que as Ordenagdes Filipinas previam no
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Livro Quinto, Titulo LXXV, pena gravissima ao agente que cortasse arvore ou fruto,
sujeitando-o ao acoite e ao degredo para a Africa por quatro anos, se o dano fosse
minimo, caso contrario, o degredo seria para sempre.

Com a transigéo do Brasil Col6nia ao Império, surgiram novas leis que contem-
plavam o meio ambiente. O Regimento do Pau-Brasil seria a primeira lei de protecéo
florestal, elaborada no ano de 1605, em que o cidadao que possuisse o interesse em
realizar o corte dessa arvore s6 poderia fazé-lo apds obter autorizagdo real.

Em 13 de margo de 1797, uma Carta Régia fora expedida e se preocupava
com a defesa da fauna, das aguas e dos solos. Em 1799 surge o Primeiro Regimen-
to de Cortes de Madeira, que estabelecia rigorosas regras para a derrubada de ar-
vores. Em 1802, foram baixadas as primeiras instru¢des para reflorestar a costa
brasileira, por recomendacao de José Bonifacio e, em 1808, foi criado o Jardim
Botanico do Rio de Janeiro, considerado a primeira unidade de conservagao desti-
nada a preservar espécies e estimular estudos cientificos (LIMA, 2010).

No dia 9 de abril de 1809, D. Jodo VI expediu uma ordem na intencéo de
evitar a retirada e contrabando de pau-brasil, prometendo liberdade aos escravos
que denunciassem contrabandistas de madeira. Em 3 de agosto de 1817, surge o
decreto que proibe o corte de arvores nas areas que circundam o Rio Carioca, na
cidade do Rio de Janeiro (MACHADO, 2012).

Em 1850, surge a Lei n. 601, tida como a primeira Lei de Terras do Brasil, que
considerava crime punivel com prisédo, de dois a seis meses, e multa, para a derru-
bada de matos ou o ateamento de fogo. Além disso, ainda estabeleceu a responsa-
bilidade por dano ambiental fora do &mbito da legislagédo civil. Além de san¢des
penais o infrator submetia-se a sangdes civis e administrativas (MILARE, 2011).

Na fase republicana, por meio do Decreto n. 8.843, de 26 de junho de 1911,
nasceu a primeira reserva florestal do Brasil. Em 28 de dezembro de 1921, surge o
Servigo Florestal do Brasil, posteriormente sucedido pelo Departamento de Recursos
Naturais Renovaveis, esse, por sua vez, pelo Instituto Brasileiro de Desenvolvimen-
to Florestal e, atualmente, pelo Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama) (MACHADO, 2012).

No tocante a defesa ambiental, nasceram os primeiros codigos de protegao
dos recursos naturais — florestal, de mineragao, de aguas, de pesca, de protecao a
fauna. Com o Cdédigo Florestal de 1934, houve a imposicao de limites ao exercicio
do direito de propriedade (MILARE, 2011).

O | Plano Nacional de Desenvolvimento, aprovado em 4 de novembro de 1971
pela Lei n. 5.727, obteve ma repercussao, o que levou o governo a uma reviséo de
conceitos na elaboracao do Il Plano Nacional de Desenvolvimento, aprovado em 4
de dezembro de 1974 pela Lei n. 6.151. Este Il Plano adotou medidas de protecéao
do meio ambiente, seguindo-se, entdo, diversas leis e medidas, tais como: combate
a erosao, Plano Nacional de Conservagao do Solo, criagdo das Estagdes Ecologicas
e Areas de Protecdo Ambiental, estabelecimento de diretrizes para o zoneamento
industrial e criagdo da Secretaria Especial do Meio Ambiente (MEIRA, 2008).
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Por meio da Resolugéo n. 01, de 5 de dezembro de 1979, do Congresso Na-
cional, criou-se o Ill Plano Nacional de Desenvolvimento, trazendo avancgos signifi-
cantes para o Direito Ambiental Brasileiro, entre os quais a criagcdo do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama) (MACHADO, 2012).

Adiante apds o advento da Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981, trouxe
mudancas expressivas, e podemos destacar duas. Estabeleceu a Politica Nacional
para o Meio Ambiente, com a instituicdo da policia administrativa ambiental. Entre
as medidas adotadas esta a exigéncia do Estudo de Impacto Ambiental e o respec-
tivo Relatorio (EIA/Rima), para a obtencao de licenciamento em qualquer atividade
modificadora do meio ambiente (LIMA, 2010).

Outro passo considerado importante para assegurar a preservagéo ambiental
foi a edicdo da Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985, com a instituicdo da Agao Civil
Publica, além de conferir maior participagéo do cidadao no processo de garantia do
bem ambiental. Esse instrumento de protecdo ao meio ambiente possui alcance
amplo, e pode ser interposto em desfavor dos particulares que causem danos aos
bens ou valores protegidos, e ndo somente em desfavor do Estado.

Ao dedicar um capitulo especifico ao meio ambiente, a Constituicido Federal
de 1988 deu um passo extremamente importante na evolugao do direito brasileiro.
Em seguida, vieram as Constituicdes Estaduais, que também incorporaram esse
tema, ampliando o tratamento conferido pela Carta Magna, seguidas depois pelas
Leis Organicas dos Municipios.

Ha ainda que falar sobre a edi¢cdo da Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
que dispbe sobre as sangdes penais e administrativas aplicadas as condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente. Para Edis Milaré (2011), essa lei, conhecida
como Lei dos Crimes Ambientais, representa significativo avango na tutela do am-
biente, por inaugurar uma sistematizagao das sangdes administrativas e por tipificar
organicamente os crimes ecolodgicos. O diploma também inova ao tornar realidade
a promessa constitucional de se incluir a pessoa juridica como sujeito ativo do
crime ambiental.

3 Principios gerais do direito ambiental

Os principios desempenham, no dmbito do direito ambiental, fungdes de inte-
gracao e harmonizagao do sistema juridico, interpretagdo das normas legais e de
aplicacdo ao caso concreto (FARIAS, 2014).

Em sua raiz latina, a palavra principio significa “aquilo que se toma primeiro”
— primun capere, designando comego, inicio, ponto de partida. “Os principios gerais
do direito sdo os postulados que conduzem toda a legislagao, assim, apresentam-se
como fonte do Direito Ambiental” (LIMA, 2010, p. 41).

Paulo Affonso Leme Machado (2012) aduz que os principios s&o normas
juridicas impositivas de uma otimizagao, compativeis com varios graus de concre-
tizagdo, consoante os condicionalismos faticos e juridicos. Permitem o balancea-
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mento de valores e interesses (ndo obedecem, como as regras, a “légica do tudo
ou nada”), consoante o seu peso e ponderagado de outros principios eventualmen-
te conflitantes.

Dizendo meio ambiente equilibrado, destaca-se o principio do ambiente eco-
logicamente equilibrado. Na Conferéncia das Nagdes sobre o Ambiente Humano de
1972, esse preceito fundamental foi reconhecido e reafirmado pela Declaracédo do
Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992 e Carta da Terra de 1997.
Conquistou posteriormente espago nas Constituicdes, dentre elas a Constituicao da
Republica Federativa do Brasil.

Desse principio, previsto na Carta Magna, decorrem todos os outros, da na-
tureza publica da prote¢cdo ambiental, da participacao, do poluidor-pagador e usua-
rio-pagador, da preveng¢ao ou precaugao, do desenvolvimento sustentavel, haja
vista que quando se fala em direito a vida se fala em viver com qualidade, a ter di-
reito a uma vida digna, levando-se em conta os elementos da natureza como agua,
ar, solo, entre outros.

4 Crimes ambientais

Crime, em seu conceito material, € o comportamento humano capaz de causar
lesédo ou perigo de lesdo ao bem juridico tutelado. Dessa forma, sera considerado
crime ambiental todo e qualquer dano ou prejuizo causado aos elementos que com-
pdem o ambiente, sendo esses fauna, flora, recursos naturais e patriménio cultural.

A Lei n. 9.605 de 12 de fevereiro de 1998 trata, especialmente, de crimes
contra o meio ambiente e infracdes administrativas ambientais. Dispde, ainda, sobre
processo penal e cooperacgao internacional para a preservagao do meio ambiente.

Paulo Affonso Leme Machado (2012) menciona que as contravengdes penais
relativas a protegéo da flora em sua maioria foram transformadas em crimes. Con-
tudo, areas como a Amazonia, o Pantanal e a Mata Atlantica deveriam ter sido pro-
tegidos penalmente de forma mais eficiente. Nao acreditamos que os novos crimes
e o sistema penal a ser aplicado serdo suficientes e eficazes para disciplinar os
grupos nacionais e estrangeiros em atividade nessas areas.

Essa Lei possui como inovagdes marcantes a nao utilizagcdo do encarcera-
mento como norma geral para as pessoas fisicas criminosas, a responsabilizagao
penal das pessoas juridicas e a valorizagao da intervengao da Administragcao Publi-
ca, por meio de autorizagdes, licengas e permissoes.

Ao examinar as penas previstas aos crimes dessa lei, conclui-se que as penas
aplicadas, em grande generalidade, n&o ultrapassam quatro anos. Destarte, passa-
mos a ter um sistema penal ambiental predominantemente sancionador das pessoas
fisicas — restricao de direitos (MACHADO, 2012).

As penas restritivas de direito sdo: prestagdo de servicos a comunidade, in-
terdicao de direitos, suspenséao parcial ou total de atividades, prestagéo pecuniaria
e recolhimento domiciliar.
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No que se refere a responsabilidade penal da pessoa juridica, o acolhimen-
to na Lei n. 9.605 de 1998 mostra que houve uma atualizagdo na percepgéo do
papel das empresas. Paulo Affonso Leme Machado (2012, p. 712) afirma que “[...]
nas ultimas décadas, a poluigdo, o desmatamento intensivo, a caga e a pesca
predatéria ndo sdo mais praticados s6 em pequena escala. O crime ambiental é
principalmente corporativo”.

A experiéncia brasileira mostra uma omissdo enorme da Administragdo Publi-
ca na imposi¢ao de sangdes administrativas diante das agressées ambientais. “A
possibilidade de serem responsabilizadas penalmente as pessoas juridicas nao ira
desencadear uma frenética persecucgéao penal contra as empresas criminosas” (MA-
CHADQO, 2012, p. 826). Tentar-se-a, contudo, impor um minimo de corretivo, para
que a nossa descendéncia possa encontrar um planeta habitavel.

Os crimes ambientais podem ser classificados, de acordo com a Lei que os
regula — n. 9.605/1998 — da seguinte forma: contra a fauna, contra a flora, poluicao
e outros crimes ambientais, contra o ordenamento urbano e o patriménio cultural,
contra a administragdo ambiental e ainda as infragdes administrativas.

Os crimes contra a fauna estéo previstos nos artigos de 29 a 37 da referida
Lei. Podem ser entendidos como as agressdes cometidas contra animais silvestres,
nativos ou em rota migratéria, tendo como exemplo a caga, a pesca, o transporte e
a comercializagao sem autorizagao. Inclui-se, ainda, a agressao aos habitats naturais
dos animais — modificagéo, danificagdo ou destruicdo de seu ninho ou abrigo.

Os artigos de 38 a 53, da mesma Lei, dispdem sobre os crimes contra a flora,
os quais sao: destruir ou danificar floresta considerada de preservagao permanente;
provocar incéndio em mata ou floresta ou fabricar, vender, transportar ou soltar balées
que possam provoca-lo em qualquer area; extragao, corte, aquisi¢cdo, venda, expo-
sicao para fins comerciais de madeira, lenha, carvao e outros produtos de origem
vegetal sem a devida autorizacdo ou em desacordo com essa; extrair de florestas
de dominio publico ou de preservagao permanente pedra, areia, cal ou qualquer
espécie de mineral; impedir ou dificultar a regeneragéo natural de qualquer forma de
vegetagdo; destruir, danificar, lesar ou maltratar plantas de ornamentagéo de logra-
douros publicos ou em propriedade privada alheia; comercializar ou utilizar motos-
serras sem a devida autorizagéo.

Referente a poluicdo e outros crimes ambientais, artigos 54 a 61 da Lei
n. 9.605 de 12 de fevereiro de 1998, é importante destacar o disposto no artigo 54,
que tipifica a seguinte conduta: “causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais
que resultem ou possam resultar em danos a saude humana, ou que provoquem a
mortandade de animais ou a destrui¢ao significativa da flora” (BRASIL, 1988). Ape-
nas sera considerado crime ambiental passivel de penalizagdo aqueles em que a
poluicéo estiver acima dos limites estabelecidos por lei.

Os crimes contra o ordenamento urbano e o patriménio cultural, dispostos nos
artigos 62 a 65, sao aqueles que violam a ordem urbana ou cultural, configurando,
dessa forma, um crime ambiental. O artigo 62 prevé as condutas de destruir, inutili-
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zar ou deteriorar bens que contam com a protecao legal, seja essa administrativa,
seja judicial, assim como registro, arquivo, museu, biblioteca, pinacoteca, instalagéao
cientifica e congéneres.

As condutas que dificultam ou impedem o Poder Publico de exercer sua fungéo
fiscalizadora e protetora do meio ambiente enquadram-se nos crimes contra a ad-
ministragdo ambiental, tipificados nos artigos 66 a 69, da Lei em mengéo, em que o
legislador dirigiu sua preocupagao as condutas praticadas por servidores publicos.

Por fim, as infragées administrativas, dispostas nos artigos de 70 a 76. Essas
podem ser consideradas como qualquer agao ou omissao que viole regras juridicas
de uso, gozo, promogao, protecao e recuperagdo do meio ambiente, e qualquer pes-
soa que tenha conhecimento de alguma infragdo ambiental pode apresentar repre-
sentacdo as autoridades integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama).

5 Responsabilidade administrativa ambiental

A danosidade ambiental possui repercusséo juridica tripla, pois é certo que,
por um mesmo ato, o poluidor pode ser responsabilizado, de forma alternativa ou
cumulativa, nas esferas penal, administrativa e civil (MILARE, 2011).

As sanc¢bes administrativas sédo penalidades impostas por 6rgéos vinculados
de forma direta ou indireta aos entes estatais (Unido, Estados, Municipios e mesmo
Distrito Federal), nos limites de competéncias estabelecidas em lei, com o objetivo
de impor regras de conduta aqueles que também estao ligados a Administragéo no
ambito do Estado Democratico de Direito (FIORILLO, 2013).

Elas encontram previsao nos artigos 70 a 76 da Lei n. 9.605 de 12 de feverei-
ro de 1998. O caput do artigo 70 da mencionada Lei define infragcdo administrativa
ambiental como sendo “toda agdo ou omissao que viole as regras juridicas de uso,
gozo, promogao, protecdo e recuperacao do meio ambiente” (BRASIL, 1998).

Contemplado o principio da legalidade, a Administragéo Publica pode estabe-
lecer regras e condutas em relagao a certos bens, fiscalizando seu cumprimento.
Caracteriza-se, assim, o Poder de Policia Administrativa, definido no artigo 78 do
Cadigo Tributario Nacional, que considera poder de policia a atividade da adminis-
tracao publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula
a pratica de ato ou abstencao de fato, em razao de interesse publico concernente a
seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgéo e do merca-
do, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de concesséo ou autoriza-
¢ao do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos.

Destarte, o poder de policia é prerrogativa da Administragcdo Publica, a qual le-
gitima a intervengao do particular na esfera juridica, em defesa de interesses de maior
relevancia para a coletividade, desde que fundado em lei anterior que o discipline.

O poder de policia administrativa é, na visdo de Edis Milaré (2011, p. 1132),
“prerrogativa do Poder Publico, particularmente do Executivo, e é dotado dos atribu-

67



REVISTA DIREITO MACKENZIE
v.9,n.2,p. 60-73

EUMAR EVANGELISTA MENEZES JUNIOR
EDSON DE SOUSA BRITO, RILDO MOURAO FERREIRA
KARINNE MENDES DE OLIVEIRA CARDOSO

tos da discricionariedade, da autoexecutoriedade e da coercibilidade, inerentes aos
atos administrativos”.

Concomitantemente, o poder de policia administrativa ambiental é exercido
usualmente, mediante agdes fiscalizadoras, visto que sdo contempladas medidas
corretivas no tocante a tutela administrativa do ambiente.

As penalidades administrativas, impostas pelo Poder Publico, podem ser
consideradas a melhor forma de demonstragéo do poder de policia administrativa.
Afiscalizacgao ¢é a atividade do Estado destinada a verificar se o particular esta cum-
prindo as determinagdes de interesse publico, no caso, vinculadas a exploragao dos
recursos naturais (LIMA, 2010).

A Lei infraconstitucional n. 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre
a Politica Nacional do Meio Ambiente, ao idealizar o Sistema Nacional do Meio Am-
biente (Sisnama), nele integrou os érgados municipais, conferindo-lhes responsabili-
dade pelo controle e fiscalizagéo, de atividades capazes de causar a degradacao do
ambiente (MILARE, 2011).

Em consonancia com o artigo 72 da Lei dos Crimes Ambientais, as sangdes
administrativas impostas pelo descumprimento das normas juridicas de protecao ao
meio ambiente se iniciam com a adverténcia e podem chegar a restricao de direitos,
e a aplicacao de adverténcia ndo impossibilita a aplicagdo de outras sangdes pre-
vistas no artigo supracitado.

Aos grandes poluidores sao impostas as sanc¢des restritivas de direitos, po-
dendo essas serem consideradas eficazes, de forma que sejam devidamente apli-
cadas, a fim de que a pessoa juridica fique impossibilitada de realizar suas atividades,
em decorréncia da proibigdo de participar em linhas de financiamento (LIMA, 2010).

Por fim, de acordo com Edis Milaré (2011), as responsabilidades administra-
tiva e penal se classificam como sendo instrumentos de repressao as condutas e
atividades que sao consideradas lesivas ao meio ambiente, distinguindo-se da res-
ponsabilidade civil.

6 Responsabilidade civil ambiental

E por meio das normas da responsabilidade civil que ocorre a reparagéo do
dano. Tais normas funcionam como mecanismos de tutela e, simultaneamente, con-
trole da propriedade. Pressupde prejuizo a terceiro, ocasionando pedido de repara-
¢ao do dano, o qual consiste em importancia em dinheiro ou na obrigagéo de fazer
(MILARE, 2011).

A conduta do poluidor ndo é apreciada subjetivamente. Paulo Affonso Leme
Machado (2012, p. 405) preceitua que a atividade poluente acaba sendo uma apro-
priagéo pelo poluidor dos direitos de outrem, pois na realidade a emissao poluente
representa um confisco do direito de alguém em respirar ar puro, beber agua sau-
davel e viver com tranquilidade.
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O artigo 14, paragrafo 12 da Lei n. 6.938 de 1981, estabelece que o poluidor
€ obrigado a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a tercei-
ros, independentemente da existéncia de culpa, o que nao impede a aplicagao das
demais penalidades.

Certo é que a responsabilidade objetiva causada por danos aos recursos na-
turais independe de culpa, sendo irrelevantes o licenciamento da atividade, o cum-
primento de padrdes e até a ocorréncia do fortuito, ou seja, basta a conduta e o nexo
causal, com o dano ao meio ambiente, para haver a responsabilidade pela reparacéo.

A teoria da responsabilidade objetiva, no direito moderno, é apresentada sob
duas faces, sendo elas: a teoria do risco e a teoria do dano objetivo.

De acordo com a teoria objetivista, para que a responsabilizagdo se torne
efetiva, é necessaria a prova da ocorréncia do dano e do vinculo causal desse com
o desenvolvimento de uma determinada atividade humana (MILARE, 2011).

No que se refere ao dever de indenizar, nosso ordenamento juridico prevé no
artigo 21, inciso XXIII, alinea “d”, da Constituicdo Federal, no artigo 927, paragrafo
unico do Cédigo Civil e no artigo 42 da Lei n. 6.938 de 31 de agosto de 1981, deter-
minagdes sobre responsabilidade em danos nucleares.

A responsabilidade por danos gerados na hipétese de um acidente nuclear
independe de culpa ou dolo, ou seja, o responsavel deve ser responsabilizado civil-
mente (LIMA, 2010).

Para Edis Milaré (2011) o dever de indenizar se faz presente tdo s6 em face
do dano, ainda nos casos de culpa exclusiva da vitima, fato de terceiro, caso fortui-
to ou de forga maior.

E é nesse sentido que o artigo 49, inciso VI da Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente, inseriu comportamentos a serem seguidos, tais como a preservagao e
restauracao dos recursos ambientais com vistas a sua utilizagao racional e disponi-
bilidade permanente, concorrendo para a manutencao do equilibrio ecolégico propi-
cio a vida e a imposigéo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicao pela utilizacdo de recur-
sos ambientais com fins econdmicos.

A conduta do poluidor ndo é apreciada de modo subjetivo, mas a ocorréncia
do resultado prejudicial que afeta 0 homem e seu ambiente. A responsabilidade
objetiva significa que aquele que danificar o meio ambiente possui o dever juridico
de repara-lo, estando presente o bindbmio dano-reparagédo (MACHADO, 2012).

Conforme ensinamento de Paulo de Bessa Antunes (2011, p. 248) a repara-
¢ao visa fazer com que o lesado, através do recebimento de uma indenizagao, seja
“recolocado no status quo ante, como se a lesdo nao houvesse ocorrido”. Essa &
uma concepgao tedrica, pois, na maioria das vezes, é impossivel a reconstrugao
da realidade anterior, uma vez que existem bens que sao Unicos e, nesta qualidade,
sdo insubstituiveis.

No regime da responsabilidade objetiva, que encontra fundamento na teoria
do risco da atividade, para que se possa requerer a reparagao do dano, necessaria
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se faz a demonstracdo do evento danoso e do nexo de causalidade com a fonte
poluidora (MILARE, 2011).

A reparagdo do dano deve ser a mais abrangente possivel, a fim de que se
compreendam danos patrimoniais, ndo patrimoniais, danos emergentes e lucros
cessantes, sem que haja prejuizo de demais parcelas, referentes a diversos ou
eventuais danos (LIMA, 2010).

Os danos causados ao meio ambiente possuem grande dificuldade em serem
reparados. Paulo Affonso Leme Machado (2012, p. 409) ensina que “[...] quem cria
o perigo, por ele é responsavel. O perigo, muitas vezes, esta associado ao dano; e,
dessa forma, ndo é razoavel trata-los completamente separados”.

Em relacdo a reparacao do dano ambiental, ndo ha que cogitar se o causador
do dano deveria prevé-lo ou n&o, se agiu com dolo ou culpa, o que realmente impor-
ta € que o meio ambiente ndo pode sofrer a consequéncia sem que sejam tomadas
providéncias com o intuito de reparag¢ao. Tudo que for passivel de recuperagéo de-
vera ser recuperado, e o que nao for devera ser indenizado em moeda corrente,
revertendo esses valores para a preservagdo ambiental, a fim de que o infrator ndo
fique impune (LIMA, 2010).

7 Responsabilidade penal ambiental

Edis Milaré (2011, p. 1274-1275) ensina que o direito ao meio ambiente eco-
logicamente equilibrado, na sua concep¢ao moderna, € um dos direitos fundamentais
da pessoa humana, o que, por si s6, “justifica a imposi¢cao de sang¢des penais as
agressoes contra ele perpetradas, como extrema ratio”.

Na década de 1990, a legislagao ambiental se encontrava quase completa. O
Brasil ja possuia em seu ordenamento juridico, a Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei 6.938 de 1981 — BRASIL, 1981), o regramento da Agéo Civil Publica
(Lein. 7.437 de 1985), a Constituicao Federal de 1988, que trata de forma exemplar
a questao ambiental em seu artigo 225 e outros, e demais legislagbes de grande
relevancia. No entanto, faltava a tutela penal do meio ambiente, considerada como
complemento indispensavel para a ampla efetividade (LIMA, 2010).

De acordo com Celso Antdnio Pacheco Fiorillo (2013), a Lein. 9.605 de 12 de
fevereiro de 1998, disciplinou os crimes ambientais, atentando-se ao preceito dis-
posto no artigo 59, inciso XLI, da Constituicao Federal: “XLI — a lei punira qualquer
discriminacao atentatéria dos direitos e liberdades fundamentais”. Dessa forma, fez
que a tutela do meio ambiente fosse implantada da forma mais severa: por meio da
tutela penal.

O bem juridico tutelado na esfera penal é o bem ambiental, essencial a sadia
qualidade de vida, sendo assegurado a todos o direito de desfruta-lo e de conserva-
-lo. Sobre bem juridico Edis Milaré (2011) ensina que, nos crimes ambientais, o bem
juridico precipuamente protegido € o meio ambiente (qualidade ambiental) em sua
dimenséao global. Sim, porque o ambiente — elevado a categoria de bem juridico
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essencial a vida, a saude e a felicidade do homem — integra-se, em verdade, em um
conjunto de elementos naturais, culturais e artificiais.

Sistematicamente o sujeito ativo nos crimes relacionados ao meio ambiente
pode ser qualquer pessoa, fisica ou juridica. Ja o sujeito passivo € o titular do bem
juridico lesado por determinada conduta criminosa. Nos moldes do artigo 225 da
Constituicdo Federal de 1988, no caso de sujeito passivo direto, sera sempre a co-
letividade, visto que se trata de bem de uso comum do povo.

Nessa seara, segundo o doutrinador Damasio de Jesus (2011, p. 235), a rea-
lizacdo da conduta punivel cria para o Estado o direito concreto de punir. Surge a
relacao juridico-punitiva. Para o Estado nasce o direito de impor a sancao determi-
nada no preceito secundario da norma penal incriminadora.

Conforme entendimento de Edis Milaré (2011), na maioria das infragdes penais
ambientais, o fato € ilicito, tendo em vista que o0 agente atuou sem autorizagao legal,
em desacordo com as determinagdes legais ou sem licencga.

Nos crimes ambientais, a moral vem como elemento estereotipado tanto no
dolo como na culpa. O crime doloso ocorre quando o agente assume o risco de
produzi-lo ou quer o resultado, enquanto o culposo n&o se configuraria na hipotese
do agente provocar o resultado por imprudéncia, negligéncia ou impericia, e esse
nao esta definido em lei (MILARE, 2011).

ALein. 9.605 de 1998 inovou ao instituir a responsabilidade penal da pessoa
juridica, prescrevendo em seu artigo 32 que as pessoas juridicas serao responsabi-
lizadas administrativa, civil e penalmente conforme o disposto nessa Lei, nos casos
em que a infragcao seja cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual,
ou de seu 6rgao colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.

Tal dispositivo exige que a infragao tenha sido praticada por decisédo do repre-
sentante contratual ou legal, no interesse ou beneficio da sua entidade (LIMA, 2011).

O artigo 21 da mencionada lei prevé, ainda, a aplicagao das penas de manei-
ra isolada, cumulativa ou alternativa as pessoas juridicas, tais como multa, restritivas
de direitos e prestagao de servigos a comunidade.

Destarte, compreende que sempre que se constatar a responsabilidade crimi-
nal da empresa, ali também estara presente a culpa do administrador que exarou o
comando para a conduta reputada antijuridica. De igual modo, responderao o pre-
posto que obedece a ordem ilegal e todo o empregado que de alguma forma cola-
borar para o resultado.

De acordo com o artigo 82, ainda da lei supracitada, a pena sera aplicada
atingido as naturezas: prestacao de servigos a comunidade; interdicao temporaria
de direitos; suspenséo parcial ou total de atividades; prestacao pecuniaria; recolhi-
mento domiciliar.

Alei devera ser aplicada com imparcialidade, independentemente de ser pes-
soa fisica ou juridica, e ambos os casos adotam lacunas previstas na legislagao, de
modo a se escusar de suas responsabilidades (LIMA, 2010).
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O artigo 27 da Lei n. 9.605 de 1998 demonstra que nos crimes ambientais de
menor potencial ofensivo a proposta de aplicagcao imediata de pena restritiva de direi-
tos ou multa, prevista no art. 76 da Lei n. 9.099, de 26 de setembro de 1995, somente
podera ser formulada desde que tenha havido a prévia composigdo do dano ambiental,
de que trata o art. 74 da mesma lei, salvo em caso de comprovada impossibilidade.

Esse dispositivo legal condiciona a transagéo penal a prévia composigao do
dano, onde os crimes contra o meio ambiente sdo um problema latente em nossa
sociedade que, lamentavelmente, ndo sdo combatidos com a devida importancia que
0 caso requer.

Grande parte desses crimes ambientais é cometida de forma descontrolada,
em decorréncia do sentimento de impunidade que acomete os que infringem a lei
penal ambiental, sendo devido a regulagéo e aplicabilidade do direito ambiental, afim
de que seja mantido um garantismo juridico ambiental.

8 Consideracgoes finais

Para garantir a eficacia de um meio ambiente ecologicamente equilibrado é
imprescindivel que se faga um trabalho em conjunto, de forma cooperativa, entre
sociedade e Poder Publico, visando a preservacgéo para a presente e futuras gera-
¢bes, sendo mantida a ideia de garantismo juridico ambiental.

Nesse esteiro ressalta-se que o direito ao meio ambiente ndo deve somen-
te ser resguardado por dispositivos legais, mas fiscalizado de forma ininterrupta e
as devidas penalidades aplicadas, visto que € essencial a sadia qualidade de vida
dos individuos.

Destarte, a contribuicdo cientifica moldada nos paragrafos que antecedem
essas consideracoes resta alicerce a uma melhor compreensao ao respeito da ques-
tdo ambiental, ainda que de maneira singela, assumindo forma esclarecedora, iden-
tificando os crimes ambientais e os danos ocasionados, que serao repreendidos com
responsabilidades moldadas a penalidades administrativas, civis e penais.

GUARANTEEISM LEGAL ENVIRONMENT: ADMINISTRATIVE
LIABILITY, CIVIL AND CRIMINAL APPLICABLE

Abstract: This article discusses the applicability of coercive power forward against
damage to the environment, with the dimensions of the subsequent responsibilities
manning the maintenance of a legal garantism. In this light, alludes to environmental
crime to the generation of the damage, which remains considered as a violation of
the right. Thus, in the proposed scenario, the damage comes from an environmental
crime, and damage caused to the elements that make up the environment — flora,
fauna, natural resources and cultural heritage, which exceed the limits established
by law. On this track, and the bibliographical research tool, and deductive and dia-
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lectical procedure, whether it is necessary to know the legal character, environmen-
tal Homeland legislation, and its assertive and protective limits of the environment
under the auspices of the damage, which will bring in responsibilities consequences,
the gear being scientific, serving it to all the actors inserted in the environment.

Keywords: environmental danosidade; protectionism; applicability.
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