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Resumo: Este trabalho tem por objetivo discutir a politica publica recen-
te de esporte, desenvolvida pela Secretaria Municipal de Cultura Esporte e
Lazer da cidade de Campinas, especialmente pela andlise do programa
Segundo Tempo, projeto ministerial para a democratizagio da pratica
esportiva. Foi utilizada a analise documental juntamente com observagdes
e entrevistas, durante a investigagdo. Como suporte tedrico, o trabalho
tece uma discussdo referente a génese e fungio do esporte na sociedade
contemporinea e dialoga com as contradi¢gdes, com os limites e avangos

do Segundo Tempo enquanto politica publica de esporte.
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INTRODUCAO

E inegével que o dialogo entre o esporte e as politicas publicas deve ser toma-
do como contetdo bdsico de estudo da drea da Educacio Fisica, principalmente se
levarmos em consideragido as dimensdes que o campo de estudos assumiu hoje.
Atrelado a gestio do Estado ou aos dominios da organizagdo civil, ele conduz as
decisGes e os rumos dos mais diversos segmentos da sociedade.

Tendo como mote a organizac¢ao das politicas publicas recentes de esporte da
Prefeitura Municipal de Campinas (SP), especialmente a execugdo do projeto Segundo
Tempo no ano de 2006, pretendemos propor reflexdes sobre o tema, a partir de
trés grandes objetivos:

I. Discutir a questdo da participagio na formulagdo de politicas publicas e
debater a significagio do papel politico de diferentes agentes no tocante a
formulacdo e implementacio de politicas de esporte;
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2. Refletir sobre a tensido entre os sujeitos e as institui¢des na luta pelo poder
dentro do campo esportivo e do campo politico pelo referencial bibliogra-
fico de Bourdieu (1998) e Elias e Dunning (1992);

3. Provocar reflexdes sobre o modo como funciona, hoje, o sistema esporti-
vo, amparado pelas politicas publicas e tensionado por diferentes interesses.

METODOLOGIA

Para a realizagio deste estudo tomamos como objeto de anilise a formulagio
e a materializacio do referido projeto por meio de entrevista semiestruturada,
andlise documental e observacao direta. Dos 75 ndcleos previstos inicialmente para
a implementacido do Segundo Tempo, em Campinas, procuramos ater nosso foco
de andlise em dois deles, de modo a evidenciar possiveis contrastes e similitudes
com relagido ao projeto e expectativas iniciais.

As entrevistas semiestruturadas foram realizadas por meio de monitores do
projeto Segundo Tempo com os nucleos (entrevistados A e B) e gestores da rede
publica municipal (entrevistados C e D). A analise documental foi feita fundamental-
mente em cima de textos e leis referentes ao projeto Segundo Tempo tanto em
ambito ministerial quanto em municipal. A observagio direta ocorreu nos dois nu-
cleos escolhidos para a pesquisa no periodo de seis meses, além de acompanhar
reunides e espacos de discussdo da gestio do projeto em Campinas.

A escolha dos nucleos foi realizada buscando-se abranger duas realidades sociais
distintas. Foram eleitos o Nucleo Real Parque e o Nucleo Parque Santa Barbara,
uma vez que apresentavam entre si vérias diferencgas significativas. O Nucleo Real
Parque encontra-se em uma area vulneravel e com varios problemas de infraestru-
tura basica, enquanto o Nucleo Santa Barbara estd localizado em uma regido de
menor vulnerabilidade social. Além da observagao em cada um destes dois nucleos,
foram consultados diversos documentos relativos a gestdo do Programa Segundo
Tempo em Campinas. Fizemos também entrevistas com sujeitos envolvidos no
processo, as quais auxiliaram a elucidagio das ideias e a construgdo das consideragdes
que serdo apresentadas nas paginas seguintes.

INSTITUCIONALIZAGCAO E HABITUS: CONTRIBUICOES A PARTIR
DA LEITURA DE BOURDIEU E ELIAS E DUNNING

Combinado com inimeros adjetivos é possivel perceber hoje o esporte sendo
institucionalizado pelas politicas publicas nacionais e implementado dentro de suas
possibilidades de ressignificagdo, como o esporte democritico e gerador de inclusdo
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social. Para entendé-lo, é preciso que haja um resgate de sua fun¢do primordial,
enquanto conjunto de elementos que decodifica e estabelece intengio ao gesto.

Elias e Dunning (1992), em seus estudos sobre a génese do esporte, defendem
que na dindmica de evolucio das sociedades avanga de acordo com a organizagao
social e o controle dos meios de violéncia especificos dos Estados-nagio, ou seja:
as configuragdes sociais sdo estabelecidas e controladas por mecanismos de influén-
cia do Estado, das instituicdes e das normas, que indicam regras de conduta e padrdes
a serem seguidos. Essas formas de dominagdo agem também sobre os corpos, ditan-
do padrdes de como se movimentar e quais s3o as atividades fisicas a serem prati-
cadas, colocadas em circulagdo por instituicdes, como a midia, a familia e o Estado,
por meio de seus discursos sobre o corpo.

Por estarmos dentro desse embate de forgas e ideologicamente comprometidos
com elas, avaliamos as transgressdes e os gestos ndo esperados de maneira auto-
matica, partindo dos padrdes escolhidos com poucas chances de questioné-los. Esse
mecanismo tem como fungio garantir uma posi¢do de poder com o proposito de
“proteger e fortalecer as nossas defesas, sob uma grande variedade de formas, con-
tra pequenas faltas” (ELIAS; DUNNING, 1992, p. 197).

No sentido de avaliar a participagio do esporte nessa dindmica é que justica
pensar o papel das politicas publicas como forcas que de alguma maneira influenciario
modos de movimentar corpos, ao lancarem mio de projetos de agio para a sua
institucionalizagdo. Isto é feito silenciando ou possibilitando canais de circulagio de
padroes motores, modelos de corpo e possibilidades de praticas corporais, cujo
contetdo é preenchido pelas modalidades tidas como universais e imprescindiveis
para o contato direto com o modelo de esporte vigente.

Ao se tratar do esporte como objeto de estudo pelo viés da sociologia, é inevi-
tavel estabelecer consideragdes a respeito de sua génese e afirmagdo como pratica
fisica ao longo dos ultimos séculos. Porém, longe de levantar dados ou teses acerca
de seu processo histérico, julgamos pertinente suscitar aqui apenas alguns aponta-
mentos com relagdo a institucionalizagdo dessa pratica, com a finalidade de provocar
reflexdes sobre o modo como funciona hoje o sistema esportivo, amparado ou nao
pelas politicas publicas.

O contexto da industrializagdo inglesa fomentou principios de produgio e
planificacio fabril que da ao esporte premissas bésicas de sua constitui¢do: autori-
dade — o modelo esportivo é legitimo, cabendo aos praticantes se submeterem as
regras impostas pelo sistema, justificivel por seus objetivos; disciplina — o treina-
mento periddico e a dedicacdo conduzirdo os atletas aos fins desejados, com pro-
messa de gléria e reconhecimento; aperfeicoamento — o rendimento é o centro de
gravidade e o motor do sistema esportivo; organizagao — a ordem ¢ premissa basica
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para que possa ocorrer a organizagao da sociedade, pelo esporte; burocracia — aos
moldes de um modelo de sistema hierarquico, o esporte é dotado de leis e principios
de mobilidade que antecedem o dom e o sucesso facil; racionalidade instrumen-
tal — o esporte como mecanismo eficaz de distragio das massas e meio de desviar
os homens de uma participagdo politica consciente; e concorréncia — para que o
modelo funcione, deve ter como objetivo designar o melhor concorrente ou regis-
trar o melhor desempenho (ELIAS; DUNNING, 1992).

Por essas caracteristicas, o esporte apoia os pressupostos basicos do capitalis-
mo industrial, servindo como elo de adaptagdo para a vida moderna, na qual hd uma
énfase exagerada na realizacio pessoal, na vitoria pelo mérito individual. Ampliando
esse novo modelo de gestos técnicos, podemos afirmar que o esporte se afastou da
relagio com o universo ludico do jogo, produzindo em contrapartida novos signifi-
cados para as praticas corporais. Desse modo, o esporte moderno surge como
pratica de elite, que, pouco a pouco, foi construido a partir de regras e valores,
sendo tomado como meio para diversas instituicdes atuarem sobre a dindmica social.

Remetendo a teoria do socidlogo francés Pierre Bourdieu (1998), na qual a
sociedade estd dividida em campos: cultural, politico, econémico, erudito, esportivo
entre outros, é possivel esclarecer a importancia que o esporte adquire atualmente,
por se tratar de um campo na briga pelo poder com os demais campos. Essa tensio
é que sustenta os conflitos sociais, nos quais a intengao &, antes de estabelecer a lei
da legitimidade, ditar as normas da conduta social, obter o poder sobre outro campo.

Bourdieu (1998) interessa-se principalmente pela relagio entre cultura, domi-
nacio e desigualdades sociais. Pelo seu olhar, a cultura ndo é uma esfera inocente e,
sim, um importante meio para a reproducdo da estrutura de classes. O esporte
moderno surge nesse sentido, ao lado da luta de classes econdémicas, aludindo a uma
luta simbdlica de classes, a qual ird se estabelecer sob valores corretos, padrdes
legitimos, praticas esportivas proprias, sobre os estilos de vida distintos de classe.

No desenvolvimento de seus estudos, Bourdieu cria ainda o conceito de habitus,
tratando-o como um sistema de disposi¢des que atua no cotidiano como esquemas
de pensamento, percepcio, avaliacio e julgamento, fazendo a media¢io entre estru-
tura e praxis. Pelo habitus, cria-se o gosto por determinados estilos de classe, que
ditardo maneiras sociais de portar-se esportivamente pela garantia do status e do
sucesso. Por esse mecanismo, fica mais claro entender por que o esporte é uma
instincia tdo visada por algumas instituicdes, uma vez que permite as classes privi-
legiadas manter o capital politico, por meio da promogao e do controle da industria
esportiva ou estatal, segundo as fun¢des e caracteristicas do esporte. Seus agentes
manifestam-se de acordo com uma posi¢do de poder, pois podem transformar o
capital cultural (BOURDIEU, 1998) obtido na administragdo esportiva em poder
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politico, atuando na dindmica de outros setores sociais com fim a dominar outros
campos no conflito entre classes.

Uma institui¢do serve como um propulsor de uma agio unilateral estabilizada, traz o homem
para uma forma especifica e ndo para quaisquer formas de agio. Na institui¢io esportiva isso nio
¢ diferente: ela fornece uma forma de satisfazer necessidades ligadas ao movimento. O esporte
fornece uma férmula de contingéncia que reduz a complexidade do meio-ambiente em termos
de possibilidade de oferta de movimento (BRACHT, 2003, p. 93).

Assim, é possivel dizer que a légica do campo cultural do esporte opera de tal
forma que reproduz, de maneira inevitavel, as relagdes sociais dominantes. Isso nos
leva a entender que o esporte deve ser avaliado em sua fungdo e atuagio social, por
meio dos discursos das instituices que o incorporaram e que hoje o legitimam. A
escola e o Estado, por exemplo, tém a fungdo de agenciar os interesses sociais na
tensdo entre a dindmica das forgas no conflito social. Organizando seus interesses
de modo objetivo e eficaz, segundo Bourdieu (1998), cada uma dessas instituigdes
defende seus interesses e almeja a vitorias nessa relagio. Por isso, o Segundo Tempo
é um objeto de estudo rico e necessdrio para a tematica: na medida em que é ponto
de intersec¢io entre a escola e o Estado, pode revelar-nos pontos de vista interes-
santes para a discussdo sobre esporte e politica publica entre essas instituigdes.

PELAS VEREDAS DO SEGUNDO TEMPO

E possivel tecer algumas consideragdes com os dados levantados na andlise
documental do Segundo Tempo (seu projeto tedrico) e confronti-lo com os dados
de campo desta investigacdao. Por meio da triangulacio dos dados, o objetivo foi tra-
balhar o material empirico de modo a dialogar com o referencial tedérico apresen-
tado neste artigo.

Conforme texto divulgado pelo Ministério do Esporte, o Segundo Tempo tem
por objetivo democratizar o acesso a prética esportiva de criangas e adolescentes
matriculados em escolas publicas de todo o Brasil. Foi institucionalizado pela porta-
ria nimero 32, de 17 de margo de 2005, a qual o implementou:

Art. 2° O “Programa Segundo Tempo” tem por objetivo:

| Propiciar contato com a pratica esportiva;

Il Desenvolver capacidades e habilidades motoras;

Il Qualificar os recursos humanos profissionais envolvidos;

IV Contribuir para a diminuigdo da exposicio a situagdes de risco social;

V Implementar indicadores de acompanhamento e avaliagio do esporte educacional no Pais
(BRASIL, 2005, p. 57).
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Além destes objetivos, segundo o discurso dos gestores do projeto em Cam-
pinas é possivel afirmar que o projeto também tem por intengdo “colaborar com a
inclusdo social, bem-estar fisico, promocao de satide e desenvolvimento intelectual
das criangas e adolescentes que se encontram em situa¢ao de vulnerabilidade social”
(entrevistado C). Tais objetivos espelham uma fun¢io importante atribuida ao es-
porte, qual seja, a de colaborar contra as instabilidades sociais por meio do desen-
volvimento fisico e do gesto disciplinado (ELIAS; DUNNING, 1992).

Entendemos que o Esporte e o Lazer ocupam papel de fundamental importancia para os seres
humanos. Sabe-se que o Esporte e o Lazer sio fundamentais para a manutengio e preservagio
da sadde fisica e mental dos individuos, mas nio devemos esquecer o papel fundamental que

estes aspectos da existéncia humana representam para a inclusdo social (CAMPINAS, 2005, p. 2).

Este é o texto da epigrafe que abre o caderno de politicas de esporte da Prefei-
tura de Campinas, assinado na época pelo prefeito municipal, pelo secretirio de
Esporte, Cultura e Lazer e pela diretora de Esportes da gestio na ocasido da pesquisa
de campo. Julgamos que este documento é de fundamental importincia para o en-
tendimento das diretrizes municipais de esporte, visto que congrega, em um conjunto
de 66 artigos, distribuidos em trés leis, toda a discussio feita, em ambito municipal,
acerca dos modelos de esporte a serem apoiados pela administragao publica do mu-
nicipio, de modo a buscar um equilibrio entre esporte-participacio (ou esporte social)
esporte profissional e lazer.

De acordo com as diretrizes politicas da gestiao é que a Prefeitura Municipal de
Campinas incorporou o Segundo Tempo entre suas politicas publicas, entre outros
motivos, a fim de consolidar o uso do ambiente escolar e dos centros comunitarios
como nucleos da pratica esportiva e de lazer voltados, sobretudo, para a democra-
tizacdo dessas praticas. Nas entrevistas realizadas, os gestores municipais de espor-
te reiteraram o papel da prefeitura como 6rgio de atendimento a populagéo, tendo
como funcio bésica fomentar o esporte e oportunizar o acesso da populagio a esta
pratica, dai a aposta na divulgagio do Segundo Tempo.

As atividades praticas ocorreriam em 75 nlcleos do municipio, distribuidos em
43 pontos da cidade. Alguns desses nucleos seriam agregados as pragas de esportes
municipais. Porém, a maioria deles funcionaria em regides com pouco ou nenhum
equipamento publico, prevendo uma expectativa de atendimento de, pelo menos,
7,5 mil criancas e adolescentes. Conforme apontado anteriormente, a escolha dos
dois nulcleos a serem observados ocorreu mediante suas especificidades. A auséncia
de equipamentos publicos de esporte e lazer no Real Parque, para a realizagdo do
Segundo Tempo, dificultou o andamento dos encontros: as praticas foram realizadas
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em um espac¢o improvisado junto a um campo de futebol. Um ponto negativo, levan-
tado pela estagiaria, gira em torno da falta de infraestrutura do espago: “é muito
aberto, ha varios focos de perda de aten¢do” (entrevistada A). No Parque Santa
Bérbara os recursos fisicos eram melhores: no centro comunitdrio onde o projeto
era realizado havia uma quadra, um playground e um espag¢o coberto para atividades
do bairro. Um importante elemento de caracterizagdo desse nucleo ¢ a baixa parti-
cipagdo popular: os moradores com maior poder aquisitivo preferem usufruir os
clubes privados de outras regides da cidade (dados de observagdo), deixando de
agregar valor ao seu préprio local.

Com relagio a funcionalidade do projeto, as atividades caracterizaram-se pelo
acesso a diferentes modalidades esportivas, principalmente aquelas mais recorrentes
na midia e na sociedade, como o basquetebol, o voleibol, o futebol e o handebol,
além de modalidades individuais, como o ténis e o atletismo (dados das observagdes),
com encontros tanto em espagos fisicos escolares como em espagos fisicos ndo
escolares. Dependendo do local de implantagdo, as atividades ocorriam trés vezes
por semana, com duragdo de 60 a 90 minutos.

No que diz respeito aos recursos humanos, o projeto inicial envolveria trés
categorias: coordenadores gerais (gestores da prefeitura municipal) e coordenado-
res de nucleo (docentes) — com formagao em Educagio Fisica ou Educagio; além de
monitores (estagiarios), alunos de graduagdao em Educagio Fisica. Em Campinas a
medida encontrada para a contratagao de profissionais para o projeto foi uma sele-
¢do de estagiarios, por concurso publico, com vigéncia de um ano. O trabalho
desses estagiarios seria desenvolvido no projeto Segundo Tempo, em atividades a
serem realizadas nas pragas publicas da cidade. Os gestores seriam funcionarios
publicos contratados pela prefeitura. Ocorreu que, na ocasido da implantagio do
projeto nos nucleos, na maioria dos casos, a figura do coordenador nio existiu,
segundo relatos dos estagiarios em uma reunido de gestio (dados de observagio).

O primeiro contato dos estagiarios com os nlicleos aconteceu no més de mar-
¢o, segundo eles, sem o devido apoio da prefeitura. “Apresentaram-nos aos agentes
comunitarios e, a partir de entdo, comegamos a atuar junto ao nlcleo” (entrevista-
do A). O relato de dulvidas e os relatérios de trabalho a serem feitos pelos estagia-
rios seriam levados para as reunies mensais, nas quais seriam exigidas a frequéncia,
a lista de nomes dos participantes e a relagdo de atividades desenvolvidas durante
o més de trabalho. Contudo, essas reunides, na maioria das vezes, trataram de as-
suntos pragmaticos, com caracteristica funcional: convocar estagidrios para eventos
da prefeitura, advertir maus comportamentos, resolver problemas com horérios etc.
(dados de observagio). A questdo da discussdo do aspecto pedagdgico e da fungdo
do esporte enquanto pratica transformadora dos locais onde estavam localizados
os nucleos nao era devidamente considerada.
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Por parte da coordenacio do projeto, os gestores apontaram que as agdes da
Secretaria Municipal de Esporte, Cultura e Lazer foram otimizadas durante a referi-
da gestdo. Afirmaram que a auséncia da disputa partidaria dentro da prefeitura au-
xiliava no processo, “o trabalho é conjunto e acontece sob os principios do funcio-
nalismo publico” (entrevistado D). Em contrapartida, um dos grandes problemas
avaliados pelos coordenadores foi a opgao pessoal de cada integrante ao compro-
metimento com o setor publico, que destoava em suas intengdes pessoais de parti-
cipagdo no projeto, comprometendo sua execugdo. Segundo uma das gestoras, “ha
varios estagiarios que ndo atuam de forma satisfatéria na execugdo do projeto, falta
de ética profissional” (entrevistado C). No decorrer do ano, esse quadro gerou uma
série de rescisdes de contratos de estdgio, tanto por iniciativa da prefeitura quanto
por iniciativa dos proéprios estagiarios, que preferiram abandonar o projeto pelas
falhas observadas e pela falta de dedicagio a causa proposta. A falta de uma avaliagdo
processual do projeto deixou marcas durante todo o tempo sobre o modo como
as agdes aconteciam. O didlogo com a comunidade ndo obteve o respaldo desejado,
tanto no nivel dos gestores quanto no nivel dos estagidrios. A reunido mensal dos
estagiarios, que poderia ser um espago para troca de conhecimento e capacitagao,
se transformou em um espaco de solugbes burocraticas e paliativas. De acordo com
a nossa andlise, foi notéria a necessidade de uma avaliagio ampla da implantagdo do
programa, frente aos iniUmeros parametros e pontos levantados.

O Segundo Tempo e grande parte dos projetos de politica publica nacional
endossam o distanciamento existente entre o modelo ideal de Estado e o modelo
real. Esta é uma questiao que, embora incémoda, pode ser explicada pela agdo pes-
soal de cada um segundo o sentido das for¢as que busca tragar na tensio entre os
campos, de acordo com a lei da legitimidade (BOURDIEU, 1998). Essa ideia ganha
sentido quando nos remetemos ao conceito de Azevedo (2001) sobre o sistema de
filtros, o qual prevé que a intengdo e a agdo politicas esbarram nos interesses pessoais
de cada um que as executa. Desse modo, o sujeito envolvido na execugio da po-
litica tem o poder de aproximar ou distanciar a implementagio da politica de seu
sentido original.

Ministros, secretarios, prefeitos, diretores, gestores, estagiarios, criangas e co-
munidade sio alguns dos possiveis personagens que estdo envolvidos nesse sistema
de filtros, desde sua formulacdo até a aplicacdo pratica da politica publica. Nesse
movimento existe uma série de interesses envolvidos, que podem dificultar ou faci-
litar o alcance dos objetivos previstos inicialmente. Dentro desse quadro, hd um
conjunto de possibilidades de relagdes a agdes que o materializam de determinada
maneira, apontando caminhos e estabelecendo resultados a partir de leis, de proje-
tos, de acordos, de acontecimentos cotidianos que, reunidos e analisados dentro de
um processo mais amplo, tém muito a dialogar com a dimensao politica do projeto.

Revista Mackenzie de Educagio Fisica e Esporte, Sdo Paulo, v. 13, n. |, p. 27-40, ago. 2014




Esporte e politica publica: o caso do Segundo Tempo em Campinas

Outra caracteristica do Segundo Tempo ¢ a possibilidade de formacdo de par-
cerias com outros 6rgaos, inclusive privados. No caso de Campinas, além dos inves-
timentos do Ministério do Esporte, os nucleos foram mantidos com recursos da
Federagdo das Associagdes Comunitdrias do Estado de Sio Paulo (Facesp) e da pre-
feitura municipal. Fundamental para o entendimento da materializacio do Segundo
Tempo, na cidade de Campinas, é entender a divisio que ocorreu no seu sistema
de gestio, polarizando, de um lado, a prefeitura municipal e, de outro, a Facesp. A
implantag¢do do projeto no municipio foi possivel gragas a um acordo firmado entre
as duas instituicdes, em 2005. Essa acio foi necessaria para facilitar a captagdo de
recursos com o Ministério do Esporte. Além disso, existiam diferengas entre os
estatutos do ministério e da prefeitura municipal que tornariam inviavel a realizacio
do projeto Segundo Tempo nos moldes pensados para o municipio de Campinas.
Como exemplo, citamos as normas quanto a contratagio de estagiarios: o estatuto
ministerial estabelecia uma quantia maxima de remuneragdo aos estagidrios que
estaria muito aquém daquela proposta pela prefeitura na abertura do edital da selegao.

A gestio do Segundo Tempo acontece em duas instancias: a cargo da prefeitura
municipal ficaram delegadas as responsabilidades com os aspectos burocraticos do
projeto (contratagdo, recursos técnicos, didlogo com os estagiarios e o0 monitora-
mento destes). Ja a Facesp ficou responsavel pelo manejo dos recursos financeiros,
fazer os lanches e cuidar da entrega de camisetas nos nucleos, além de supervisionar
o trabalho dos agentes comunitarios e assessorar suas reunides. De modo geral, é
possivel dizer que a prefeitura ficou responsével pelo trabalho de gestio municipal
do Segundo Tempo, enquanto a Facesp se responsabilizou pela gestdo do trabalho
local com os ntcleos.

POLITICA MUNICIPAL E TENSAO DAS FORCAS

Ao narrar a tomada do esporte pelas instituices na modernidade, Bracht (2003)
sugere que, nessa relagio, ocorre um entrecruzamento de instincias de interesses
de uma dada formagao social, no qual se encontram varios niveis: econémico, poli-
tico, ideologico, cultural. Esses niveis variam em sua dominagdo, de acordo com as
diferentes vertentes que o esporte assumiu nessa trajetoria: esporte profissional
(prevalecimento do nivel econdmico) e esporte escolar/participativo (prevalecimento
do nivel pedagdgico), por exemplo, é que irdo constituir a caracteristica e a fungdo
da pritica esportiva.

E recorrente nos planos de governo e diretrizes politicas na 4rea a adjetivagio
do esporte segundo as vertentes a que eles se dirigem: na Secretaria Municipal de
Cultura Esporte e Lazer da cidade de Campinas, por exemplo, ele recebia, em 2006,

Revista Mackenzie de Educagio Fisica e Esporte, Sdo Paulo, v. 13, n. |, p. 27-40, ago. 2014




Paulo Cezar Nunes Junior, Silvia Cristina Franco Amaral

duas alcunhas diferentes: esporte semiprofissional e esporte socioeducacional. Essas
duas instancias em paralelo com a ideia levantada anteriormente refletem interesses
diferentes, que muitas vezes se mesclam na materializagio dos projetos e agdes.
Isso porque nio é possivel conceber uma pritica fora da outra, na mesma dire¢io
que nio é possivel refletir sob o foco de uma sociedade fragmentada, analisada em
blocos. A tensio das forgas é constante, atende a uma diregdo que é preestabele-
cida por interesses comuns, dentro da individualidade de cada um. A lei da legitimi-
dade, que perpassa os campos apontados por Bourdieu (1998), em direcio ao
poder, trata de unir essas diferentes instancias. Por esse caminho, fica evidente que
a simbiose entre diferentes instituices dentro de um mesmo projeto pode ocorrer,
principalmente tomando como tema central o esporte, fator de comunhao social
em todo o mundo.

Partindo para uma andlise do modelo de esporte intencionado e praticado no
Segundo Tempo, precisamos, antes de tudo, remontar ao histérico recente da cons-
trucdo das politicas publicas de esporte na cidade de Campinas. Para isso, resgato
alguns artigos do texto da Lei n° 12.353/05 construido entre 2004 e 2005, época de
revisdo das politicas esportivas do municipio. Esta série de artigos foi aprovada pela
cadmara municipal e sancionada pelo prefeito de Campinas para entrar em vigor a
partir de 12 de janeiro de 2006.

Artigo 2° A politica municipal de esporte e lazer tem por finalidade, nos termos do Artigo 217
da Constituicdo Federal, fomentar praticas desportivas formais e nio formais como direito de
cada um, garantindo o acesso aos programas e projetos esportivos e de lazer, promovendo a
qualificacio e aperfeicoamento de recursos humanos, o desenvolvimento das ciéncias do esporte
e o aprimoramento técnico das equipes e atletas do municipio [...].

Artigo 3°, paragrafo IX — Estimulo ao intercambio nacional e internacional visando o aprimora-
mento técnico e desenvolvimento das ciéncias do esporte. [...]

paragrafo — XIV — criagdo de mecanismos que permitam o desenvolvimento do esporte de alto
rendimento (CAMPINAS, 2005, p. 39).

Os trechos transcritos anteriormente apresentam o apoio das politicas publicas
ao esporte de alto rendimento, citando como meios para este principio o aprimo-
ramento e o apoio de equipes e atletas do municipio. Uma primeira anilise poderia
condenar este argumento por tratar-se de apenas um recorte do projeto de lei
original, porém este procedimento ¢ feito justamente para mostrar as complicagdes
que podem coexistir numa politica que generaliza e abarca todas as intengdes e
possibilidades de atuagdes e projetos.

Em outra parte do mesmo documento, as leis discorrem a respeito da partici-
pacao e sistematizagido do apoio a pratica esportiva em Campinas:
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Artigo 7° — Sdo instrumentos da politica municipal de esporte e lazer

— O fundo de investimentos esportivos de Campinas — FIEC, com recursos previstos no Org¢a-
mento Geral do Municipio, destinado a apoiar financeiramente investimentos na execugio de
programas e projetos de carater esportivo e de lazer que se enquadrem nas diretrizes e priori-
dades constantes dessa lei;

— A execugdo das agdes de programas e projetos esportivos descentralizados, atendendo aos
interesses das parcelas da sociedade envolvidas nesses programas e projetos. [...]

— A criagdo de mecanismos que proporcionem a participagdo democratica da sociedade organi-
zada, desenvolvendo a interface entre o municipio e a iniciativa privada na criagdo de incentivos

fiscais destinados aos programas e projetos esportivos e lazer (CAMPINAS, 2005, p. 40).

Como sugere Bourdieu (1998), hi em cada campo uma rede de poder que
funciona de acordo com as posi¢Ses de cada um e a tomada pelo poder nas agdes
dentro do campo e entre os campos. Remetendo esta teoria ao objeto da pesqui-
sa, pode-se afirmar que ocorre uma tensdo entre dois campos: o campo cultural/
esportivo e o da politica. Por tratar-se da analise de um projeto da area de espor-
te socioeducacional, tem-se a impressio de que o conflito de forgas no campo do
esporte é menos tenso em comparagio aos conflitos travados no campo da poli-
tica. Ha certa verdade nesta afirmagio, porém fica dificil colocar em escalas de
comparagio os sentidos e resultados das forcas para a conformagao dos diferen-
tes campos.

Dentro da realidade observada, tanto do ponto de vista da participa¢io popu-
lar quanto do ponto de vista das fungdes e transformagdes do esporte nos ntcleos
do Segundo Tempo, foi possivel notar caracteristicas muito recorrentes nos gover-
nos democraticos contempordneos. Nos dois casos ocorre o que os criticos ao
modelo neoliberal chamam de individuagio do sujeito. O livre intercimbio de ideias
e a liberdade juridica dos individuos prevista nesse modelo de Estado sido pegas
fundamentais no entendimento da baixa participagdo popular nas iniciativas publicas.

Destarte, as promessas da funcionalidade democritica da institui¢do esportiva
de reduzir a distancia entre classes, multiplicar os contatos entre os individuos,
prometer mobilidade social e abolir as discriminagdes sociais (BROHM, 1982), fazem
que seja feita uma projecdo sobre cada crianca e adolescente que aposte na pratica
esportiva como uma ponte para o famigerado caminho de sucesso na vida.

Remontando novamente a ideia do sistema de filtros de Azevedo (2001), pode-
mos arriscar uma ponte desse conceito também para o esporte. Tomando os devidos
cuidados, principalmente com relagio aos apontamentos engendrados nas defini¢des
dos dois conceitos, pode-se dizer que, também no esporte, hd uma parcela muito
grande de significado depositada na inten¢io do gesto e na a¢ido daquele que o pra-
tica e o desenvolve.
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Nos nucleos e espagos de gestio observados, foi possivel notar que ha uma
intengdo de agdo, um significado pessoal de esporte que perpassa as diretrizes e
objetivos previstos nas leis e minutas do Segundo Tempo. Desse modo, podemos
dizer que os diferentes interesses politicos envolvidos em toda a execucdo do pro-
jeto sdo também acompanhados de diferentes interesses pelo esporte. Essa constata-
¢do conduz-nos a um principio légico e presente no sentido desse trabalho o tempo
todo, qual seja, o de que ndo hd como dissociar a politica das diferentes instincias
e préticas do convivio em sociedade.

A GUISA DE UMA CONCLUSAO

A esta altura, é possivel esbogar algumas relagdes entre as observagdes feitas
sobre a execugio do Segundo Tempo e a fungdo do sistema esportivo e da politica
publica desse setor. Ao esporte, o Segundo Tempo surge como uma iniciativa que
O consagra como instituicao, pela dimensao que abarcou no cenario nacional.

Tanto do ponto de vista da participagao popular quanto do ponto de vista das
fungSes e transformagdes do esporte nos nucleos do Segundo Tempo, foi possivel
notar caracteristicas muito presentes nos governos democraticos contemporaneos:
nos dois casos, ocorre o que os criticos ao modelo neoliberal chamam de individua-
¢do do sujeito (BORON, 1999). O livre intercambio de ideias e a liberdade juridica
dos individuos prevista nesse modelo de Estado sdo pegas fundamentais no enten-
dimento da baixa participa¢ao popular das iniciativas publicas.

Atrevemo-nos a considerar, no final deste artigo, a possibilidade de leitura do
esporte enquanto politica dotada de um sentido transformador, principalmente com
mencio a intencio participativa de cada sujeito dentro de suas praticas, mesmo
quando a realidade tende a nos apresentar o contrario. A pequena lideran¢a comu-
nitaria existente no Real Parque, por exemplo, nio conseguiu agir no bairro, reflexo
da caracteristica individualista da comunidade, indicado pela estagidria que atua no
local: “aqui sé ha ajuda em troca de algum interesse” (entrevistado A).

Em que pesem os pontos negativos da execugdo do Segundo Tempo em Cam-
pinas, de certo modo, os monitores se engajaram no projeto e procuraram criar
relacio com a comunidade e possibilitar aos usuarios abertura para a permanéncia
no projeto. Durante as entrevistas, um dos estagiarios relatou que acredita na fun-
¢do educativa do esporte, porém deixou claro que nao encara o Segundo Tempo
necessariamente como “uma escolinha de modalidades esportivas” (entrevistado B),
a partir de sua prépria avaliagio com relagiao as impressdes do projeto ministerial.
A ideia central que cerca as inten¢des da agcio do projeto, segundo ele, “é propiciar
as criancas e adolescentes um espaco de convivio social por meio de jogos e brin-
cadeiras” (entrevistado B).
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Fugindo de um desfecho pessimista, remontamos de novo a opiniao da mesma
estagiaria: “Ndo encaro meu trabalho como esporte. O que fago é passar alguns
conhecimentos e valores por meio de algumas atividades” (entrevistado A). Talvez
fosse preciso montar uma tese acerca da construgao de uma “atuagdo politica con-
traditoria” que considerasse a agio pessoal de cada um dentro de um coletivo.
Consideramos que a transformagdo e a conquista democriatica s serdo possiveis
pela materializagio cotidiana dos projetos politicos, pela negagdo da corrupg¢io e da
opressio a cada gesto, pela execucio de atos que prezem pelo respeito aos direitos
e possibilidades de cada sujeito na sociedade.

A contradi¢do entre atuagdo politica pessoal e cidadania — como termo que
expressa a participacdo do sujeito dentro de um Estado organizado — talvez possa
nao ser explicada pelas teorias do campo das ciéncias humanas, mas acreditamos
que podem ser superadas pela pratica cotidiana, pela intervencio pessoal dentro de
cada projeto pessoal na trama de redes coletivas na sociedade.

Em tempo, reiteramos a importincia de estabelecer didlogos, principalmente
pelo intermédio da educacio fisica, entre o esporte e as politicas publicas. Nio sé
avaliando e sugerindo nortes, mas buscando compreender a agao do Estado enquan-
to veiculo de sentidos para o esporte, e brago para sua institucionalizagdo. Assim
como na escola e, em larga medida, nos clubes e associagdes esportivas maiores, é
preciso compreender o esporte enquanto contelido que perpassa os varios campos
de atuacio da sociedade, com a finalidade de criar determinadas ideologias aos
gestos e influenciar qual deve ser o habitus a ser praticado pelos sujeitos. Localizar
o Estado nessa tensao de forgas é imprescindivel, visto que por ele sdo estabelecidas
as ac¢oes publicas, que tém inicio e fim em cada um de nds, enquanto sujeitos inse-
ridos dentro de um sistema politico.

SPORT AND PUBLIC POLITICS: THE CASE OF SEGUNDO
TEMPO IN CAMPINAS

Abstract: This paper aims to discuss the public policy of sports developed
by the Municipal Department of Culture, Sports and Recreation of the city
of Campinas, by examining the Segundo Tempo program, a ministerial project
for the democratization of sports practice. A document analysis, observations
and interviews were used during the investigation. As technical support, the
paper presents a discussion on the genesis and function of sports in contem-
porary society) and dialogues with the contradictions, limitations and ad-

vances of the Segundo Tempo project, as a public policy for sports.

Keywords: Sport; public policy; physical education.
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