FORMACAO E EVOLUCAO DA
INDUSTRIA DO ESTANHO NO
BRASIL

TRAINING AND DEVELOPMENT OF THE TIN INDUSTRY IN BRAZIL

Julio Cesar Cuter
Bacharel em Economia pela Universidade Presbiteriana Mackenzie (UPM) e mestre em

Economia Politica pela Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo (PUC-SP).
Professor do Centro Universitario Senac-SP.

Av. Antonio de Souza Noschese, 1675, bloco 17, ap. 63

Sao Paulo, SP, CEP 05328-000

E-mail: jcuter@coreconsp.org.br

1 Este artigo é um excerto da dissertacdo de mesmo nome, defendida em outubro de 2005, sob a orientacéo da Profa.
Dra. Anita Kon, para a obtencao do titulo de Mestre em Economia Politica pela Pontificia Universidade Catélica de

Sao Paulo (PUC-SP).




W Revista de Economia Mackenzie ® Volume 6 ® n. 1 ® p. 149-168

~ Resumo

O presente artigo apresenta a formacdo e o desenvolvimento da industria
de estanho no Brasil, e analisa as suas ligacdes com politicas publicas adota-
das, de forma deliberada ou néo, na segunda metade do século XX. A contex-
tualizacao do setor, no cenario nacional e internacional, serve de fundo para
as consideracoes no periodo atual, demonstrando as suas vicissitudes, o que
da suporte as perspectivas e as conclusoes apresentadas.

Palavras-chave: Estanho; Industria mineral e politica industrial; Histérico;
Commodities.

~ Abstract

This paper presents the formation and the development of the tin industry
in Brazil, analyzing its linkings with adopted public politics, from the nature
deliberate or not, in the second half of century XX. The including in the con-
text of the sector, in national and international scenery, attend the foundling
in the current period, demonstrating its vicissitudes, giving it has supported
the presented perspectives and conclusions.

Keywords: Tin; Mineral industry and industrial policy; History; Commo-
dities.
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1
INTRODUCAO

A industria do Estanho no Brasil apresenta um quadro de crescimento
acentuado nas décadas de 1970 e 1980, assumindo um papel significativo no
panorama do setor, no ambito internacional. Esse setor industrial alcancou
a lideranca na producdo mundial no final da década de 1980. Atualmente,
ocupa condicdo muito mais modesta: quinto pais em producdo de estanho,
com 4,94% da producao mundial (DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRO-
DUCAO MINERAL, 2005).

Apesar dos problemas, o Brasil ainda figura entre os paises com grande
potencial estanifero, o que se deve ao imenso potencial geologico da Amazo-
nia. A abundancia de cassiterita (SnO,) no Amazonas, em teor, quantidades
e jazidas excepcionais, foi a principal responsavel pela exuberancia do setor,
mas um longo periodo de extracao sem investimentos coloca, atualmente, a
industria em posicao decadente.

Em grande medida, o desenvolvimento da atividade esteve também atre-
lado a politica publica, desenvolvida especificamente para a mineracéo e, por
incentivos, direcionada a regido produtora. Posteriormente, o setor mineral
sofreu as consequiéncias das mudancas impostas a toda a sociedade pelos ca-
minhos trilhados nos anos 1990. Conforme exposto por Gongalves (1998), as
fortes mudancas e a grande concorréncia levaram muitos setores a apresenta-
rem problemas.

Para Coutinho e Ferraz (2002), a capacitacao competitiva desses setores é
tipica de bens que sdo commodities, que enfrentam excesso de oferta mundial
e estagnacdo de mercados, o que significa precos declinantes no comeércio
internacional. Essas caracteristicas somadas as condicdes macroecondmicas
do pais explicam, em parte, o atual estagio da industria estanifera, mas, para
entendermos completamente, é necessaria uma andlise intra-setorial com as
suas peculiaridades.

Para demonstrar essas caracteristicas, o presente trabalho apresenta na
proxima secao os elementos iniciais da formacao da industria do estanho no
Brasil, relacionados a localizacao e as caracteristicas elementares, e um pano-
rama geral da producao do minério no pais. Na secao seguinte, serda abordada
a participacao do governo no processo de desenvolvimento do setor, por meio
das principais medidas que afetaram diretamente o seu desenvolvimento. Pos-
teriormente, serd apresentado o periodo mais recente, com suas dificuldades e
o atual panorama setorial. Na ultima secdo, apresentar-se-ao as conclusoes.

151



Revista de Economia Mackenzie ® Volume 6 ® n. 1 @ p. 149-168

2
FORMACAO DO SETOR ESTANIFERO NO BRASIL

Conforme caracterizado por Marshal (1996), a industria é um conjunto de fir-
mas que elabora produtos idénticos ou semelhantes. No caso do estanho, o setor
é composto por uma peculiaridade de ser formado por dois segmentos: a indus-
tria extrativa de cassiterita e a industria de metalurgia que processa o minério.

O segmento extrativo e metaltrgico estd integrado no Brasil desde o inicio
dos anos 1980, compondo na pratica uma unica industria. A metalurgia é re-
alizada em fornos elétricos de reducao, sendo a tecnologia relativamente sim-
ples e de dominio publico (BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO SOCIAL, 2000).

O parque produtor de estanho metélico tem como marco o ano de 1952,
quando se instala a fundicdo da Companhia Estanifera do Brasil (Cesbra), na
cidade de Volta Redonda, no Estado do Rio de Janeiro, destinada a processar
minério proveniente da Bolivia. Sua producao tinha como destino a Compa-
nhia Siderurgica Nacional (CSN) (RODRIGUES, 1997).

Como o estanho é composto de um processo de beneficiamento bastante
simples, fica a extracdo mineral como determinante da competitividade e da
viabilidade do setor. A producéo brasileira de cassiterita, em suas diferentes
etapas e regides produtoras, destacou-se por algumas caracteristicas que de-
vem ser ressaltadas, como a origem de aluvido, a exploracdo por grupos na-
cionais e um elevado grau de concentracdo do setor.

A exploracdo de cassiterita no Brasil tem como registro inicial a exploracao
em pequena escala no Estado do Rio Grande do Sul, no inicio do século XX
(ABREU, 1937). A exploracao economica em uma escala minima, do ponto de
vista industrial, inicia-se nos anos 1940, em Sao Jodo Del Rei, Minas Gerais.
A producao brasileira de estanho nas décadas de 1940 e 1950 foi proveniente
das Minas Gerais em aproximadamente 80% (ALVES, 1989).

Nessa etapa, o local de producao do setor permanecia fisicamente proximo
aos mercados consumidores, que se constituiam, principalmente, das indus-
trias sidertrgicas mineiras. O crescimento da atividade de extracao e producao
de estanho no Brasil também ira acompanhar essa tendéncia, apresentando
grande impulso a partir da inauguracdo da CSN. A principal utilizacao do
estanho ao longo do século XX foi o revestimento das folhas-de-flandres2.

2 Folha-de-flandres (tinplates) é a principal aplicacdo do estanho no Brasil ainda hoje, consiste em revestir uma chapa
de aco com estanho, dando maior afinidade para a solda, melhor aparéncia, nao-oxidacdo e reacdo quimica.
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Na década de 1960, o estanho produzido no Brasil muda de origem, ten-
do nesse periodo proveniéncia de Goias e, principalmente, de Rondonia. Em
Rondonia, ainda era explorado em garimpos bastante precarios. Embora a
descoberta de grandes depdsitos em Rondonia tenha ocorrido ja no inicio da
década de 1950, as jazidas da regido s6 comecam a produzir a partir de 1959
(ALVES, 1989).

Os garimpos de Rondonia foram impulsionados pela prolongada depres-
sdo no preco da borracha e também pelos precos atraentes do estanho no mer-
cado internacional (RODRIGUES, 1997). O governo federal, por intermédio
do Ministério das Minas e Energia, pela Portaria n. 195, de abril de 1970 e
com vigéncia a partir de 1971, proibiu a garimpagem na regido de Rondonia
e proporcionou a substituicao dos garimpeiros pela lavra mecanizada das em-
presas mineradoras selecionadas (HANAN, 1983).

Com a introducao de Rondonia nesse processo, a producao de minério de
cassiterita deslocou-se para a Regido Norte do pais, na regido amazonica, que
permanece até os dias atuais como a principal produtora, responsavel por
mais de 75% da cassiterita extraida no pais entre 1962 e 1980. Nas décadas
posteriores, a regidao continuard a responder pela maior parte da producao
nacional.

A descoberta e definicdo economica de novos depésitos na regido do Rio
Pitinga, dominio hidrografico do Uatuma, reserva do povo indigena Waimiri-
Atroari, no Estado do Amazonas, e o inicio da sua exploracao em 1982 pela
Mineracao Taboca S/A, empresa pertencente ao Grupo Paranapanema, alteram
mais uma vez o principal Estado produtor, mantendo, no entanto, a regiao
amazodnica como a principal fornecedora de minério.

A auto-suficiéncia de cassiterita, desejada e perseguida pelo governo mili-
tar, sera obtida apenas com o funcionamento de Pitinga. No entanto, o parque
metalurgico brasileiro ja se apresentava maduro antes, pois o Brasil passou a
ser exportador sistematico de estanho a partir de 1968, e proporcionava ao es-
tanho o papel de tnico metal nao-ferroso com superavit comercial no periodo
de 1973 a 1982 (EMPRESAS BRUMADINHO, 1983).

No periodo entre 1968 e 1982, o pais caracterizou-se por ser um impor-
tador de matéria-prima, a cassiterita, e exportador do estanho metdlico, de-
monstrando que o parque metaltrgico, de tecnologia e investimento mais
leve, amadureceu antes da sua fornecedora de matéria-prima.

Em 1987, quando a provincia de Bom Futuro, no Estado de Rondonia, co-
meca a ser explorada por garimpeiros, o Estado volta a destacar-se no cendrio
estanifero, e, em 1988, a drea foi concedida a Empresa Brasileira de Estanho
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S/A> (Ebesa) para exploracdo. Com o advento da producdo dessa regido, o
Brasil passa no triénio de 1988-1990 a ser o principal produtor mundial de
estanho (ALVES, 1989). A regiao, ja a partir de 1989, passa a apresentar re-
ducdo da producao pelo esgotamento do minério de teor mais rico e, a partir
dai, volta a reduzir a importancia da producéo local sucessivamente (DEPARTA-
MENTO NACIONAL DE PRODUCAO MINERAL, 2005).

Nesse momento, os sinais de empobrecimento da reserva de aluvido em Pi-
tinga ja se faziam sentir, mas € a partir da segunda metade dos anos 1990 que
a principal reserva brasileira vai se apequenando e, no final da década, acaba
reduzindo significativamente sua producdo; como consequéncia direta, a prin-
cipal produtora do setor no Brasil apresenta queda de producao. O braco meta-
ltrgico vai sofrer mais intensamente a queda de producao de cassiterita, e, em
1999, conforme apontado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Economi-
co e Social (2000), o parque apresentava uma capacidade ociosa da ordem de
60% do seu potencial instalado, em razao da caréncia de matéria-prima.

3
POLITICAS PUBLICAS RELEVANTES NA EVOLUCAO
SETORIAL

O amadurecimento do setor do estanho do Brasil esteve vinculado, em
grande medida, a fatores induzidos por politicas publicas, seja de forma indi-
reta, pelo fortalecimento da industria siderurgica, seja pela forma direta, por
meio de politicas industriais voltadas ao setor mineral.

A politica industrial pode ser descrita de acordo com os instrumentos uti-
lizados e os objetivos estabelecidos, como: politicas industriais horizontais,
que buscam melhorar o desempenho da economia na sua totalidade, sem pri-
vilegiar uma industria especifica, e politicas industriais verticais, que buscam
de forma deliberada privilegiar uma industria especifica (KUPFER; HASEN-
CLEVER, 2002). Por sua vez, a politica mineral pode ser interpretada como
um conjunto de acoes referentes ao aproveitamento dos recursos minerais em
toda sua extensdo, a politica mineral apresenta uma relacdo com a politica
industrial da nacio (MACHADO, 1989).

3 Joint-venture do Grupo Paranapanema S. A., Cesbra e Brascan Recursos Naturais Ltda.
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A politica mineral brasileira no século XX ficou vinculada exclusivamente
a0 interesse da industria, sendo a atuacdo do Estado no setor mineral marca-
da por politicas exégenas (MARTINS, 1990). Se, por um lado, a vinculacao
da politica mineral a industrial é esperada, por outro, medidas endégenas ao
setor sdo determinantes para propiciar um ambiente favoravel ao seu desen-
volvimento em areas em que seu produto ndo serviria como insumo para a
industria brasileira.

O primeiro 6rgao nacional que recebeu legalmente a incumbéncia de pro-
ceder a estudos geologicos no Brasil foi o Museu Nacional, criado em 1818,
que desde 1842 possui uma secao para estudar a Mineralogia, Geologia e as
Ciéncias Exatas (MACHADO, 1989). A criacdo da Escola de Minas de Ouro
Preto, em 1876, ainda durante o Império, constituiu a pedra fundamental das
atividades de pesquisa mineral no pais. Por sua vez, o grande marco da atuacao
normativa e reguladora das atividades de pesquisa mineral no pais é a promul-
gacao do primeiro Codigo de Mineracao, contemporaneo a criacao do Departa-
mento Nacional de Producao Mineral (DNPM), em 1934 (MARTINS, 1990).

No governo militar, pds-1964, temos algumas medidas de apoio ao setor
mineral, conforme as diretrizes do I Plano Mestre Decenal para Avaliacdo de
Recursos Minerais do Brasil (1964-1974), apresentado por Martins (1990).

Séo objetivos fundamentais e prioritarios da politica do governo no setor
de mineracio:

a) Aproveitar intensa e imediatamente os recursos naturais conhecidos;
b) Ampliar no curto prazo o conhecimento do subsolo do pais;
¢) Promover a regulamentacéo dos artigos 152 e 153 da Constituicao Federal; e

d) Propor a revisao do Codigo de Minas.

Conforme Constituicao dos Estados Unidos do Brasil de 1946:

“Art.152 — As minas e demais riquezas do subsolo, bem como as quedas d’agua, constituem propriedade distinta da
do solo para o efeito de exploracdo ou aproveitamento industrial.

Art.153 — O aproveitamento dos recursos minerais e de energia hidraulica depende de autorizacdo ou concessio
federal na forma da lei.

§ 1° — As autorizacdes ou concessoes serdo conferidas exclusivamente a brasileiros ou a sociedades organizadas no
Pais, assegurada ao proprietario do solo preferéncia para a exploracao. Os direitos de preferéncia do proprietario do
solo, quanto as minas e jazidas, serdo regulados de acordo com a natureza delas.

§ 2° — Nao dependera de autorizacao ou concessao o aproveitamento de energia hidraulica de poténcia reduzida.

§ 3° — Satisfeitas as condicoes exigidas pela lei, entre as quais a de possuirem os necessarios servicos técnicos e ad-
ministrativos, os Estados passardo a exercer nos seus territorios a atribuicao constante deste artigo.

§ 4° — A Unido, nos casos de interesse geral indicado em lei, auxiliara os Estados nos estudos referentes as aguas
termo-minerais de aplicacdo medicinal e no aparelhamento das estancias destinadas ao uso delas”.
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O documento estabelece ainda a producdo como prioritaria para o de-
senvolvimento nacional e prevé apoio e incentivo aos projetos de extracio
mineral, cuja producao reduza ou elimine importacoes. Além de inserida cla-
ramente nas idéias de substituicdo de importacao de forma abrangente, pode-
mos mais pontualmente observar o norte que tomaria o II Plano Nacional de
Desenvolvimento (II PND).

O plano mestre ficou responsavel por um levantamento bastante detalha-
do e um reexame do trabalho geolégico e mineiro exercido pelo governo,
objetivando alcancar resultados praticos para o processo de desenvolvimen-
to econdmico brasileiro. Classificaram-se os recursos em trés categorias: ca-
rentes, suficientes e abundantes. As dreas carentes receberiam maior atencao,
seguindo critérios de prioridade ditados pela probabilidade de existéncia de
depositos minerais, principalmente as que tivessem primeiramente importan-
cia socioecondmica e, posteriormente, os minerais que implicavam evasao de
divisas, como cobre, estanho e zinco MACHADO, 1989).

As metas de elevar o valor da producdo mineral brasileira e ampliar as
exportacoes de bens minerais foram levadas a cabo principalmente pela Com-
panhia Vale do Rio Doce (CVRD) e pela Petrobras, mas a dinamizacao do setor
mineral e o programa de estimulos a iniciativa privada se fazem sentir com a
criacio da Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM) com recur-
sos oriundos do Imposto Unico sobre Combustiveis, recém-criado. A princi-
pal orientacio da CPRM é dar énfase as pesquisas dos recursos hidricos e do
subsolo, conforme expresso no plano de metas e bases para acdo do governo
em setembro de 1970.

O 1II PND voltou a concentrar os recursos principalmente em insumos
basicos (siderurgia, quimica e petroquimica, papel e celulose e metais nao-
ferrosos) e bens de capital (MONTEIRO, 2005). Apesar das elevadas taxas
de crescimento do periodo anterior, a atividade mineradora, principalmente
no ramo de metais nao-ferrosos, minerais estratégicos e enxofre, permanecia
aquém das necessidades da industria nacional. O Banco Nacional de Desen-
volvimento Econdmico e Social (BNDES) e o CPRM celebraram convénio ao
financiamento da pesquisa cientifica e tecnologica, mediante o qual ambos
financiavam 80% dos empreendimentos, cabendo aos mutuarios os 20% res-
tantes. Houve ainda, no ambito do acordo, apoio previsto na forma de com-
partilhamento de riscos associados a pesquisa mineral, de natureza incerta
(PINTO, 2004).

Essa medida teve grande impacto em um setor caracterizado por elevados
riscos nas etapas de pesquisa, sobretudo na fase de sondagem exploratoria,
que busca gerar uma estimativa do potencial de recursos, e na fase do de-
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talhamento geologico, que estima os recursos economicamente exploraveis
(INSTITUTO BRASILEIRO DE MINERACAQ, 2003).

Paralelamente, o regime militar foi o responsavel por medidas que visavam
integrar a regidao amazonica com o polo industrial do Sudeste. O marco ini-
cial das acoes realizado em 1966, Operacdo Amazonica, constitui-se de um
conjunto de dispositivos legais que trariam profundas modificacoes, sendo as
principais: 1. instituicao da Amazonia Legal e criacdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazodnia (Sudam); 2. criacdo do Banco da Amazonia
S/A, em substituicdo ao Banco de Crédito da Borracha; 3. introducio de im-
portantes incentivos fiscais e modificacao dos incentivos até entdo existentes;
4. criacao da Zona Franca de Manaus (ZFM) (LOBO, 1996).

Nesse contexto, redefiniu-se o processo de ocupacio econdmica da Amazo-
nia, buscando melhor adequa-lo aos novos ditames do padrao de crescimento
econdmico nacional, e foi aprofundado o papel da regiao como geradora de
divisas (LOBO, 1996). A regiao passa definitivamente a ser uma importante
provedora de recursos minerais do pais, concentrando os investimentos em
pesquisa mineral e desfrutando de grande interesse do governo. Para a efeti-
vacdo dos projetos, o Banco da Amazonia S/A tornou-se o agente financeiro,
sendo o Fundo de Investimento da Amazonia S/A o principal veiculo distri-
buidor (SILVA, 1978).

Os objetivos tracados para a regido, principalmente no ambito economico,
nao podem ser dissociados de seus incentivos peculiares. Dentro do leque de
incentivos paramineral, observou-se a existéncia de uma série de textos legais
e administrativos, oferecendo notaveis incentivos que podem ser classificados
em trés tipos: 1. incentivos de alcance global, cuja concessiao compete a Se-
cretaria da Receita Federal: isencao de Imposto de Renda (IR) e Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI); 2. isencéo de alcance regional, de competén-
cia da Sudam, reducéo de até 80% do IPI e do Imposto sobre Importacio de
maquinas e equipamentos; isencdo do IR por até quinze anos; 3. incentivos
comuns a todo o setor mineral, cuja atribuicao era do Grupo Executivo da
Industria de Mineracdo, créditos de IPI e depreciacao acelerada (DEPARTA-
MENTO NACIONAL DE PRODUCAO MINERAL, 2000).

Uma nova politica mineral e a nova orientacao da regido amazonica come-
cam a tomar forma no final do regime militar, principalmente intensificando
0s projetos minerais para extracao e exportacdo, com o proposito de obter
divisas para auxiliar a superacdo da crise externa que o pais enfrentava. Sen-
do a regido amazonica a mais atrativa provincia mineral do mundo sobre os
aspectos de diversidade e de perspectivas, os projetos minerais ocorrem em
pequenos numeros, mas de grandes proporcdes, dadas as caréncias de infra-
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estrutura, de logistica, fitossanitarias etc. (FERNANDES et al., 1987). Nesses
projetos, seja por apoio governamental seja pela propria escala, a construcao
de infra-estrutura nao inviabilizava os investimentos, o que ocorre em grande
medida pelas possibilidades de diluir esses custos.

O tratamento tributario para o setor mineral muda apés a promulgacao da
Constituicao de 1988, quando foi extinto o Imposto Unico Sobre Minerais
(IUM), e passa a ser tributado pelo Imposto Sobre Circulacao de Mercadorias
e Servicos (ICMS). As exportacoes em face do tratamento especifico existen-
te, até entdo no UM, sdo significativamente afetadas pelo aumento da carga
tributdria.

O aumento tributdrio foi reparado por alguns Estados, que reduziram o
ICMS, mas a questdo so ficou solucionada com a Lei Kandir (DEPARTAMEN-
TO NACIONAL DE PRODUCAO MINERAL, 2000). O setor estanifero, no
entanto, gozava e ainda goza de situacdo privilegiada ante o tratamento tri-
butario da regiao amazonica, pois, mesmo com as mudancas constitucionais,
a Zona Franca de Manaus e a Amazonia Ocidentals continuam a gozar de
incentivos especiais.

Posteriormente, o setor sofreu com as mudancas liberalizantes impostas
pelo governo Collor, que foi desastroso para o setor mineral, entre outras ra-
zOes, por causa do desmantelamento que ocasionou no DNPM e em outras
empresas e 6rgaos publicos que atuavam na mineracao, desarticulando equipes
técnicas que levaram décadas para se formar (SCLIAR, 1994). O setor mineral
negligenciou a procura de meios proprios de crescimento por meio de uma
maior agressividade comercial, do aumento da competitividade, de inovacao
ou da diferenciacdo de seus produtos (PEREIRA et al., 1987). Esse fato tornou
a desarticulacdo dos 6rgaos publicos que atuam no setor ainda mais danosa,
em razao da dependéncia do setor a esses 6rgaos.

A partir do governo Fernando Henrique Cardoso, com o Projeto Amazo-
nico, o governo federal buscou reformular novamente as politicas, de forma
que fosse possivel aumentar a eficiéncia e o desenvolvimento com preservacao
ambiental. A iniciativa mais visivel foi o Programa Piloto para Protecao das
Florestas Tropicais do Brasil (PPG7), que, dentre as nove linhas de atuacao,
destacou-se a iniciativa de aumentar a producao de conhecimento e tecnolo-
gia (SERRA; FERNANDEZ, 2004).

Fica evidente, no entanto, a contradicdo na conducio do manejo econo-
mico da regido, reflexo do conflito existente entre o Banco Interamericano de

5  Amazonia Ocidental esta localizada no centro geografico da Amazonia e compreende os Estados do Amazonas, Acre,
Rondonia e Roraima. Foi criada para incentivar medidas de descentralizacéo geografica dos investimentos.
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Desenvolvimento (BID) e o Fundo Monetario Internacional (FMI), quando
o governo federal impulsiona um terceiro ciclo de expansiao da economia,
apoiado na expansao de atividades que explorem as vantagens competitivas
apoiadas na exploracio e no beneficiamento dos recursos naturais renovaveis
e ndo-renovaveis (SERRA; FERNANDEZ, 2004).

4
CARACTERIZACAO DA INDUSTRIA ESTANIFERA
BRASILEIRA NO PERIODO RECENTE

O setor mineral experimentou grandes mudancas impostas pelos choques
do petroleo, que proporcionaram simultaneamente um aumento nos custos
de producido e uma elevacdo no preco das principais commodities. A fim de
possibilitar a absorcao da renda diferencial, o setor mineral procurou, por
meio do aumento da escala de producédo, reduzir seu custo; essa estratégia
acabou aumentando a capacidade produtiva (PEREIRA et al., 1987).

Essa situacdo levou a um acirramento da concorréncia no interior da indus-
tria, novos produtores puderam surgir, beneficiando-se do enfraquecimento
das barreiras a entrada, em face da desorganizacao dos produtores tradicionais
(PEREIRA et al., 1987). O setor estanifero assiste a esse processo iniciado na
década de 1970, o qual representou grandes mudancas na década seguinte de
maneira muito intensa. O Brasil passa a figurar entre os principais produtores
mundiais de estanho exatamente nesse contexto de desarticulacdo no setor.

As barreiras a entrada, nos termos gerais especificados por Bain (1962),
modificam-se pelo preco elevado, possibilitando a entrada em operacao de
minas com teor de minério contido menor. No entanto, pelo fato de os custos
estarem mais elevados, sobretudo, da energia elétrica, continua a existir uma
barreira que s6 pode ser transposta por minas, empresas ou mesmo paises
com energia acessivel.

A matriz energética brasileira, nesse periodo, nao foi afetada pelo aumento
dos precos dos combustiveis fosseis; além disso, nossa mina de cassiterita que
entrou em operacdo, Pitinga, tinha caracteristicas de teor muito elevado com
custos operacionais de extraciao baixos, mesmo considerando a caréncia de
infra-estrutura da regido. Essa combinacao possibilitou ganhos excepcionais e
incentivou o rapido aumento da producao.

Devemos ainda considerar a condicao delicada por que o pais passava nos
anos 1980, com a crise internacional, para entender a posicdo brasileira em
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face destas mudancas no ambito internacional. Nossa posicao foi decisiva para
o colapso do International Tin Councilé (ITC) em 27 de outubro de 1985. A
bancarrota do ITC provocou a suspensao dos negécios com estanho na Lon-
don Metal Exchange (LME), e os negocios foram restabelecidos apenas em 1°
de julho de 1989 (HANAN, 1986).

Com isso, 0s precos do estanho entram em uma propensao a queda. Iniciada
em 1986, culminou em 2001 e 2002 com precos extremamente depreciados,
com um pequeno alento apenas em 1991. Os precos praticados no inicio deste
século acabaram inviabilizando a producao de muitas minas menores e dificul-
taram a operacao de boa parte do setor, inclusive das empresas brasileiras.

O consumo agregado mundial é o fator determinante para a recuperacao
a partir do final de 2003, a desativacdo de minas e o aumento do consumo
refletem-se nos precos no periodo seguinte, conforme observado na Tabela 1,
mas em 2005 ja observamos uma corre¢ao nos precos.

Tabela 1

Preco médio mensal do estanho na LME (em US$ por toneladas)

Més 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Janeiro 5.928 5.170 3.862 4.436 6.485 7.736
Fevereiro 5.646 5.122 373 4.571 6.673 8.089
Margo 5.458 5.046 3.843 4.605 7.620 8.433
Abril 5.384 4.949 4.024 4.566 8.956 8.144
Maio 5.451 4.945 4.150 4737 9.459 8.125
Junho 5.457 4.828 4.286 4.692 9.205 7.619
Julho 5.344 4.351 4.331 4739 9.044 7.169
Agosto 5.305 3.896 3.834 4.823 9.022 7.189
Setembro 5.474 3.695 3.957 4.912 9.020 6.784
Outubro 5.282 3.751 4.242 5.237 9.045 6.423
Novembro 5.270 4.042 4.230 5.363 9.070 6.160
Dezembro 5.234 4.019 4.237 6.058 8.554 6.714

Fonte: Mamoré Mineragdo e Metalurgia Ltda. e London Metal Exchange (2005).
Elaboragdo do autor.

6

O ITC é um grupo composto pelos principais paises produtores e consumidores de estanho. Organizado em 1931,
encarregou-se de formular acordos para controlar preco e producdo do estanho entre 1931 e 1985.

160



Formagéo e evolugdo da inddstria do estanho no Brasil, Julio Cesar Cuter

A elevacdo em escala mundial dos niveis de oferta e de pulverizacdo das
commodities industriais forca os paises e as industrias a enfrentarem essa si-
tuacao de duas formas: primeiro, buscando uma diferenciacio no produto, e,
segundo, elevando o contetdo tecnolégico (GONCALVES, 1998). No interior
do setor estanifero, as possibilidades siao reduzidas, os consumidores tradi-
cionais buscaram ao longo do tempo reduzir o consumo com introducao de
inovacoes tecnologicas na producéo de folha-de-flandres, e, adicionalmente,
no ultimo quarto do ultimo século, as industrias do plastico e do aluminio
conquistaram market share antes cativos das embalagens de aco.

O setor, no Brasil, também sofreu mudancas de outra natureza. Em 1992
com a morte de Octavio Lacombe, fundador da Paranapanema, a empresa,
principal produtora de cassiterita e estanho metalico do pais, foi transferida
em 1996 para um pool de fundos de pensao liderados pela Caixa de Previdén-
cia dos Funcionarios do Banco do Brasil (Previ). O fundo optou por reestru-
turar as operagoes, deixando a construcao, setor que deu origem ao grupo, e,
como alternativa, buscou formar um grupo de metais nao-ferrosos.

Hoje, atua principalmente com estanho e cobre (MARTINS, 2004). Portan-
to, a principal produtora nacional ndo opta pelas alternativas diferenciacio ou
aumento da carga tecnologica, envereda-se, alternativamente, pela diversifi-
cacdo, mantendo-se dentro da industria de metais nao-ferrosos, mas atuando
com mais de um metal’.

O Grupo Paranapanema, além da diversificacdo de metal feita pela holding,
realizou investimentos na divisao estanho, com as mesmas orientacdes. Desde
2000, conta com uma planta quimica para a producdo de niébios e principal-
mente de tantalo?, dois metais presentes em quantidade suficiente para se-
rem explorados economicamente na cassiterita de Pitinga (PARANAPANEMA,
2005). A planta quimica foi fechada em 2004, dentro do bojo de uma nova
reestruturacao posta em marcha pela atual administracao, objetivando reduzir
0s custos operacionais e melhorar a margem bruta da companhia (PARANA-
PANEMA, 2005).

7

10
11

Até 2002, o grupo Paranapanema atuava também com a producao de zinco.

O Brasil é o maior produtor mundial de niobio, e a Companhia Brasileira de Metalurgia e Mineracao (CBMM), a
principal produtora.

O tantalo é um mineral raro e com utilizacdes nobres, com destaque crescente para a industria de capacitores.
Demonstracdes financeiras e patrimoniais (DFP) de 2000.

Demonstracoes financeiras e patrimoniais (DFP) de 2004.
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A maior produtora de estanho do pais optou, nos momentos mais dificeis,
por buscar na diversificacao de produtos a saida para os baixos precos do me-
tal, priorizando estes investimentos em detrimento de outras possibilidades.
Isso até o presente momento nao representou grandes mudancas na confi-
guracdo do setor. Considerando a producao de estanho metalico, a Mamoré
continua a ser a lider, seguida por Cesbra e Best Metais.

E importante demonstrar que a Paranapanema continua a responder por
aproximadamente 60% da producdo de estanho, conforme Tabela 2, e que
abasteceria sozinha o mercado brasileiro com tranquilidade, o que nao ocorre
em razdo da estratégia do grupo de exportar grande parte da sua producao.
Outra caracteristica que deve ser observada ¢ a queda da producéo brasileira,
que em grande medida esta associada a queda da producdo da Mamoré, ain-
da que a sua queda tenha sido mais intensa do que a da industria como um
todo.

Tabela 2

Producéo e comercializagdo de estanho no Brasil entre 2000 e 2004

2000 2001 2002 2003 2004
R Tonciocias 7.123 5.852 6.402 6.334 5.266
brasileiro
PEOCUCSORN 1 \c|adas 13.773 12.168 11.675 10.761 11.512
brasileira

Toneladas 11.224 9.237 8.750 7.578 7.178
Producao
Mamoré % do

° o 81,50% 75,90% 74.90% 70,40% 62,35%

total brasileiro

Mereacolinteme 4638 3798 3128 3913 1554
Vendas em toneladas
Mamoré

Mg B 6.200 5.135 6.025 4.020 5.630

em toneladas

Fonte: Paranapanema (2005) e Sumario Mineral Brasileiro (2004).
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Com os baixos precos e as dificuldades com o esgotamento do minério de
aluvido, a Paranapanema, por meio de suas controladas Mamoré Mineracao e
Metalurgia Ltda. e Mineracao Taboca S/A, assistiu, impotente, a sua queda de
producio e participacdo no mercado interno e externo. Os ultimos exercicios
financeiros disponiveis demonstram as dificuldades encontradas pela empresa
para levar adiante seu projeto de exploracdo da rocha primaria. A melhora
significativa na margem operacional em 2004 deve ser creditada a significativa
melhora no preco do estanho no mercado internacional.

A segunda maior empresa do setor optou por um caminho distinto: bus-
cou agregar valor ao estanho produzido, diversificou sua producdo na mesma
linha de produto, priorizou o desenvolvimento de novas aplicacoes e a sua
producio para a industria plastica e quimica, e minimizou significativamente
os impactos dos baixos precos do trienio 2001-2003. A Cesbra nao deixou
de produzir estanho metalico, atualmente produz aproximadamente 2,5 mil
toneladas por més e sua producao, assim como a da Paranapanema, também
é verticalizada. A Estanhos de Rondoénia S/A (Ersa)2 produz a cassiterita que a
planta metaltrgica consome (GOES, 2004). Vale ressaltar que a producao de
cassiterita da Ersa ndo é suficiente para abastecer o grupo, sendo necessario
adquirir cassiterita de outras minas em Rondonia e de outros paises.

A acomodacédo do setor ndo parece estar completa: a Mamoré voltou atras
na estratégia estabelecida, e a Cesbra acabou ficando com a divisdo mais no-
bre e vendendo a divisao tradicional exatamente para o maior consumidor de
estanho metalico do pais, a CSN. Essas mudancas devem resultar em novos
movimentos futuros de acomodacio do setor. No entanto, o futuro da CSN,
a maior produtora nacional no momento, ainda é incerto, em razio de sua
situacao financeira e patrimonial dilacerada e por causa das necessidades de
realizar grandes investimentos.

O Brasil ainda figura com 11,7% das reservas de estanho conhecidas no
mundo, sendo a reserva em rocha primaria em Pitinga a maior parte dessa
reserva (DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUCAO MINERAL, 2005).
Parte significativa dos investimentos necessarios para a exploracdo dessa re-
serva ja foi realizada nos ultimos anos, a fim de sustentar a producao da em-
presa, contudo a Paranapanema ainda necessita realizar investimentos para
garantir o seu suprimento de cassiterita e conter a queda de producao.

12 Em 7 de abril de 2005, a Companhia Siderargica Nacional comunicou ao mercado a compra da Ersa e da planta de
metalurgia da Cesbra. O objetivo para os proximos anos ¢ elevar a producao de cassiterita e estanho metalico ao nivel
necessario para a garantia de suprimento dessa matéria-prima chave para a companhia.
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O aproveitamento mais eficiente possivel deve ser o enfoque de uma politica
nacional de suprimento mineral, o que possibilitara o melhor aproveitamento
do recurso esgotavel. A acdo do governo deve ter como objetivo compatibili-
zar a obtencao do maior beneficio liquido atual, para o maior segmento pos-
sivel da sociedade, durante o maior tempo possivel (MINISTERIO DE MINAS
E ENERGIA, 2001). Para a obtencado desses objetivos, a industria de extracao
mineral necessita de incentivos para investimentos de longo prazo, principal-
mente em pesquisas geoldgicas e em processos de extracao. Portanto, medidas
de politicas publicas especificas para o setor, politicas verticais, necessaria-
mente passam por uma forma de viabilizar investimento privado, induzindo
o setor a agregar valor.

Para isso, faz-se necessario o amortecimento do risco que acaba elevando-
se com o alto custo financeiro, com o cambio desvalorizado ou volatil e com
um regime tributario pouco adequado ao investimento de risco. Uma outra
necessidade que devemos retomar é a de infra-estrutura, principalmente de
energia elétrica e transporte, de forma a possibilitar o adequado tratamento
nos locais de extracio e o transporte em meios mais eficientes, reduzindo o
custo do produto final, tornando-o mais competitivo e rentavel.

Durante as décadas de 1980 e 1990, o Brasil nao respeitou a regra de
exploracdo dos recursos ndo-renovaveis e acabou esgotando a sua reserva
conhecida de cassiterita de aluvido. Dadas as caracteristicas precos baixos e
auséncia de lideranca, a penetracao do produto brasileiro ajudava a desesta-
bilizar ainda mais o ja fragil mercado internacional. Ao consumirmos nossas
melhores reservas sem nenhum planejamento ou investimento, construimos
o0 cenario atual.

Nao é possivel, contudo, entender a realidade apenas pelo movimento do
mercado internacional do estanho e pelas caracteristicas e condicdes dentro
da industria, a condi¢cdo macroecondmica do pais na década de 1990 é outro
fator-chave para compreendermos o atual estagio. A liberalizacao comercial
rapida em ambientes macroinstitucionais instaveis levou ao processo de mo-
dernizacgao, baseado em estratégias de simplificacdo de produtos e out-sourcing
de insumos (KUPFER, 2003). Assim, do ponto de vista interno da industria,
o setor estanifero passava pelo ajuste imposto pelas mudancas na conducio
macroecondmica, que significou consumir os seus melhores insumos, com
baixo investimento, o que implicou consumir as melhores jazidas.

A politica cambial de 1994 a 1999 foi um grande problema para o se-
tor. Com o cambio permanecendo apreciado nesse periodo, varios setores da
economia, em especial os produtores de insumos industriais, sdo afetados,
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perdendo competitividade e/ou rentabilidade, em razao de sua receita estar
integralmente vinculada ao délar. A comercializacdo do estanho no mercado
domeéstico é regida pelo preco no mercado internacional e convertida pela
taxa de cambio comercial corrente. Tampouco, a volatilidade dos tltimos anos
favorece os investimentos necessarios ao setor.

Parte significativa do ajuste fiscal iniciado em 1999 é intensificada nos
anos seguintes, e isso vai significar uma reducéo nos projetos de investimento
em infra-estrutura no pais. Em razdo disso, devemos salientar que uma gran-
de dificuldade do setor é a escassez de infra-estrutura. A caréncia na regiao
amazonica, apesar de alguns importantes investimentos, nao beneficiou o se-
tor estanifero; os projetos do Avanca Brasil concentraram seus investimentos
em poucos e grandes investimentos, que acabaram ndo chegando ao setor.
A questao da ambigtiidade do trato da regido amazonica também dificulta o
acesso a financiamentos externos para projetos na regiao, sendo a dificuldade
de acesso ao crédito, conhecidamente, uma desvantagem significativa para
empresas nacionais, como a Paranapanema.

S
CONCLUSOES

A importancia da atuacao do governo para o setor estanifero fica clara,
sendo perfeitamente possivel vincular medidas de origem governamental, in-
clusive em questoes ligadas a ocupacao e a exploracao econdmica da regiao
amazonica, aos impulsos que projetaram o setor. Todavia, a indtstria enfren-
tou uma mudanca de postura governamental a partir de 1990, mudancas
essas impostas em um momento em que a industria estanifera ainda sentia os
efeitos da quebra do ITC.

Além disso, a instabilidade institucional e macroeconomica brasileira no
final dos anos 1980 e a instabilidade cambial durante os anos 1990 também
afetaram profundamente o setor, pois dificultaram, ou inviabilizaram, a reali-
zacdo de investimentos de longo prazo de latente urgéncia aquela altura para
a manutencdo da posicdo internacional.

O papel das empresas que atuam no setor, sobretudo da lider, no entanto,
nao pode ser desconsiderado para entender por que o estanho foi uma exce-
cado na literatura econdmica brasileira, que aponta entre os setores que melhor
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responderam aos contratempos das décadas de 1980 e 1990, como os setores
de commodities industriais.

Essa tendéncia originou-se basicamente pela auséncia de insumo, para-
doxalmente, o elemento que colocou o Brasil na vanguarda em outrora. Cer-
tamente, a insuficiéncia de cassiterita para abastecer o parque metalurgico,
contando com reservas conhecidas, economicamente exploraveis, demonstra
que a industria brasileira nao conseguiu realizar os investimentos necessarios.
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